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APRESENTACAO

A idéia de organizar este livro nasceu em outubro de 1993, durante
o II Encontro Internacional de Direito Alternativo. Houve, nesse even-
to, um painel denominado Processo e Direito Alternativo. Dele partici-
param operadores juridicos, representando as diversas profissGes juridi-
cas, preocupados especificamente com a questdo processual, em espe-
cial os aspectos atinentes ao problema do acesso d justiga.

Em conversas posteriores ao painel discutiu-se a importancia de or-
ganizar uma coletdnea que reunisse alguns trabalhos tedricos dos alter-
nativos na area processual, como forma de ser ele um primeiro elemento
de discussdo — um ponto de partida— para a posterior organizagdo de
um Encontro Intemacional sobre Processo e Direito Alternativo. Fiquei
entdo encarregado de fazer os contatos e reunir os trabalhos.

Dentre os convidados ha alternativos e também ndo alternativos
simpatizantes do movimento. Também ha a presenga de dois convidados
estrangeiros, estranhos ao movimento brasileiro, mas que contribuem
com artigos nos quais analisam experiéncias concretas especificas, e
que trazem importantes elementos para a reflexdo sobre as nossas crises
no ambito do Direito.

Os treze artigos que compdem o livro abrangem, em nivel de suas
tematicas especificas, wn leque bastante amplo. Envolvem trabalhos de
ordem tedrica, técnica e relatos de experiéncias. Entre seus autores ha
juizes, promotores, procuradores, advogados e professores. Esses ele-
mentos emprestam a coletdnea uma visdo plural, extremamente interes-
sante.

Espera-se que a sua leitura seja proveitosa e possa atingir os objeti-
vos almejados: iniciar, de forma mais concreta, a discussdo das questdes
processuais no dmbito do movimento Direito Altemativo e contribuir na
discussdo e busca de solugdes dos problemas da justiga em nosso pais.

Florianopolis (SC), julho de 1995.
Prof. Dr. Hordcio Wanderlei Rodrigues.






Capitulo 1

DIREITO ALTERNATIVO E PROCESSO

Amilton Bueno de Carvalho *

1. Introdugio

Apesar de ndo tedrico do direito, nem tampouco especialista de di-
reito processual, ousei aceitar o convite-desafio que me fez o professor
Horacio Wanderlei Rodrigues para pensar sobre o tema proposto.

Este trabalho emerge de um juiz (e apenas de wn juiz) que tem
procurado colocar sua atuagio a servigo da radicalizagido democratica,
buscando demonstrar o desgaste do direito posto € apontando para no-
vas solugdes.

Deste local de fala é que procurarei, a seguir, assinalar quest&es
que me parecem importantes no cotejo do movimento do Direito Alter-
nativo com o Processo. E o norte que permeia € um: democratizagio do
espago juridico!

O objetivo é levantar pontos a discussdo: nada do que aqui se aponta

* Juiz Criminal em Porto Alegre e Professor de Direito Alternativo na Escola
de Magistratura Gatcha.



tem ambigdo ou cunho de definitividade.

O trabalho ¢ dividido em dois momentos: (a) nogdes sobre Direito
Alternativo e o retomar da técnica, e (b) o'processo enquanto local privi-
legiado da fala e da escuta.

2. O Movimento do Direito Alternativo ¢ o0 Retomar da Técnica

Necessario se fixem algumas nogdes sobre o movimento do Direito
Alternativo posto que: (a) ainda ndo ha acordo tedrico quanto a sua con-
ceituagdo (ndo ha como esquecer que ele tem apenas algo em torno de
quatro anos de existéncia) e (b) existe forte deturpagdo, consciente ou
inconsciente, de ma-fé ou por ingenuidade ou por ignorancia, do seu
sentido.

Entdo, ha que se estabelecer um acordo sobre Direito Alternativo
para que o leitor tenha claro a que me refiro.

Em outro local (Direito Alternativo na Jurisprudéncia, Ed. Académi-
ca, 1993, p. 8), procurei deixar claro que se esta frente a um movimento
e ndo a uma teoria (a0 menos por agora) que procure dar conta do fen6-
meno juridico. Ele (o movimento) se caracteriza pela busca (desespe-
rada e urgente) de um instrumental pratico-tedrico destinado a profis-
sionais que ambicionam colocar seu saber/atuagdo na perspectiva de
uma sociedade radicalmente democratica. Uma atividade juridica com-
prometida com a utdpica vida digna para todos, com abertura de es-
pagos democratlcos visando a emancipagdo popular, tornando o direito
em instrumento de defesa/llbertac;ao contra qualgquer tipo de dominagdo,
ou seja, o direito enquanto concretizagido da liberdade (para maior es-
clarecimento, inclusive tipologia, ver Edmundo Lima de Arruda Junior,
Introdugdo a Sociologia Juridica Alternativa, Ed. Académica, 1993,
p. 169/187, e o referido Direito Alternativo na Jurisprudéncia, p. 8/15).
No mesmo local, apontava para o novo que o movimento representava.
Se bem que € de se perguntar se € realmente importante o novo, a novi-
dade. Parece que € detalhe sem maior significado posto existe o novo
perverso e o antigo libertador. O que importa realmente saber é dos
efeitos que gera qualquer movimento: aponta para a democratizagdo ou
¢ mantenedor do status quo? Tanto que Salo de Carvalho, in: Mitos
sobre a Escola do Direito Livre (Revista de Estudos Juridicos da Unisi-
nos, vol. 26, n® 68, setembro/dezembro de 1993, p. 111 a128) ein: O
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Fenomeno Magnaud (Revista de Direito Alternativo, vol. 3, ano de
1994) recupera o antigo, que € novo no sentido de libertador.

Entendia naquele momento que o novo estava em que 0 movimento
encampava o conhecimento tedrico-critico que antigamente apenas cir-
culava na catedra de pensadores progressistas, tornando-se praxis deste
saber. Ou seja, que os ditos técnicos (Juizes, promotores, advogados)
comegaram a alterar sua atuagdo, colocando na “vida real”, nos litigios,
aquele saber tedrico-critico, abandonando, cada vez mais, o positivis-
mo legalista subsungor.

Todavia, aquela visdo ndo corresponde hoje ao que acontece. Ha
algo mais do que o técnico dar vida a teoria...

Nanossa realidade ocorria um profundo (e até certo ponto patologi-
co) distanciamento entre os ditos tedricos,e os técnicos: para a técnica o
tedrico era um sonhador que estava absolutamente fora da realidade:
sua produ¢do ndo servia ao mundo dos litigantes. A questdo era sempre
a seguinte: de que servem ditas teorias no momento em que o réu que
defendo (ou devo denunciar ou julgar) esta no presidio?

Na outra ponta, o tedrico tinha a técnica como um local menor,
insignificante, com até certo rango de preconceito: o técnico ndo € pen-
sador!

A repulsa era reciproca.

Pois bem.

Num primeiro momento (talvez erroneamente) eu vislumbrava que
o novo (aqui no sentido de criativo-libertador), como ja referi antes,
estava em que o operador comegava a aterrizar o saber tedrico, procurava
trazer a pratica forense o pensamento agudizado da critica, ao mostrar o
desgaste do vigente e ao apontar para novas solugdes. Os ensinamentos
da corrente psicanalitica, da sociologia juridica, da filosofia do direito,
por exemplo, comegaram a chegar aos litigios, politizando-os para além
de uma atividade praticamente mecénica e ingénua que caracteriza a
atuagdo técnica.

Mas ha algo mais do que isso, repito.

Hoje o tedrico desce do “pedestal” e se preocupa com a técnica. Ou
seja, a critica procura dar respostas a partir da propria técnica. E técni-
co buscando socorro nacritica e a critica procurando dar respostas atra-
vés da técnica.

E nesta relagdo quase que simbidtica entre critica e técnica, 0 novo
transformador podera chegar ao juridico. Agora, sim, se vislumbra para
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a possibilidade da criagdo de uma teoria, realmente latino-americana,
que responda as nossas contradigdes e angustias, comprometida com
esta sociedade periférica. E mais, para uma teoria que tenha respaldo
na atuagdo criativa dos técnicos. Enfim, que o direito seja um todo e
ndo uma esquizofrénica divisdo entre teoria e praxis. Assim, poder-se-
a ter atuagdo mais completa: uma praxis comprometida com a democra-
tizagdo, cotejando e transformando a teoria e por ela sendo cotejada e
transformada.

Agora se aceita o convite de André-Jean Amaud quando desafia o
ator juridico a ter uma feoria, a estar disposto a correr riscos e a ser
militante, para que se possa ser um jurista do século XXI (Jomal da
“Ajuris”, n® 29, agosto de 1991, p. 12).

A outra contribuigdo do movimento do Direito Altermativo (e con-
seqiiéncia da primeira) estd, no especifico, em resgatar a dignidade da
técnica, ao reconhecé-la como elemento indispensavel para que a criti-
ca aterrise, ou, mais claramente, que ela se torne viva, chegue até o
mundo das partes. E para que o técnico desperte, também do seu local
especifico, para a importidncia do instrumental processual como elemento
indispensavel a democratizagdo do juridico. Demonstrando, deste lu-
gar, o desgaste deste instrumental e crie novas possibilidades democra-
tizantes,

Entdo, apoiados em critica séria, competente, comprometida com
maxima vida digna para todos, vislumbram-se trabalhos, entre outros,
dos processualistas alternativos Jacinto Nelson de Miranda Coutinho,
Rui Portanova, José de Albuquerque Rocha, Paulo de Tarso Brandio,
Manoel Caetano e Horacio Wanderlei Rodrigues. O novo modificador
da velha estrutura chega apesar do ranger de dentes dos tedricos (?) do
direito que ndo conhecem o juridico e dos técnicos acriticos. Onde che-
garemos? Evidente que ndo se sabe, previamente, o resultado da re-
flexdo/atuagdo, mas Michel Miaille trangiiiliza: “Ninguém sabe o que
afinal de contas sera descoberto, ninguém sabe que dificuldades nos
esperam nessa exploragdo. Mas vale bem a pena tentar a experiéncia,
mesmo se ela nos conduzir por caminhos solitarios, mesmo se ela nos
opuser a tudo o que se encontra ‘“normalmente” dito e explicado Loje.
Uma introdugdo critica, €, portanto, bem a iniciagdo a um esforgo de
reflexdo com todos os seus riscos e todas as suas aberturas” (Michel
Miaille, Uma Introdugdo Critica ao Direito , Ed. Moraes, Lisboa, 1979,
p- 21).
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3. O Processo enquanto Local da Fala e da Escuta

Através de Paulo de Tarso Branddo (O Processo como Obstaculo
a Aplicagdo da Justica no Ambito Penal , Livro de Estudos Juridicos,
IEJ, Rio, 1994, p. 257) chego até Dinamarco: “E vaga e pouco acres-
centa ao conhecimento do processo a usual afimrmagio de que ele € ins-
trumento , enquanto ndo acompanhada da indicagdo dos objetivos a serem
alcangados mediante o seu emprego”™.

Incessantemente perineia o discurso alternativo a expressao radi-
calidade democratica. A preocupagdo com a democracia substancial € o
norte do movimento. E o pano de fundo: o inicio e fim da atuagdo. Direi-
to e democracia, alias, na visdo de Luigi Ferrajoli (El Derecho como
Sistema de Garantias, in Revista Jueces para la Democracia, Madrid,
n¢ 16-17, 2-3/1192, p. 69) estdo umbilicalmente vinculados, tanto que,
para ele, salvar o futuro do direito € salvar o futuro da democracia.

Via processo, pois, o direito se faz presente na realizagdo da de-
mocracia substancial. Eis seu objetivo maior, seu compromisso, sua dig-
nidade!

Pois bem.

Quer-me parecer que na democracia se busca a autonomia do indi-
viduo; que ele possa vivenciar a si mesmo e a realidade de forma nao-
passiva; que tenha dominio de sua vida e seja responsavel pela historia.
Possa, enfim, solucionar as desavengas e desajustes que o alcancem em
sua caminhada.

O individuo auténomo, pois, resolve, democraticamente, seus liti-
gios, posto que apto ao didlogo, ou seja, disposto a ouvir/conversar (...
el didlogo ... se debe presuponer la intencion de llegar a un acuerdo
libre y sincero sobre la cuestion debatida” — Modesto Saavedra, “Poder
Judicial, Interpretacion Juridica y Critérios de Legitimidad”, in:
Anuario de Derecho Publico y Estudos Politicos, n® 1, Granada, 1988,
p. 49). Quanto mais forte a democracia e mais autonomo o individuo, o
respeito aos “‘valores éticos-politicos — igualdad, dignidad de las per-
sonas, derechos fundamentales™ (Ferrajoli, loc. cit.) estdo presentes na
vida diaria.

O processo (fruto do litigio) surge no momento do caos da demo-
cracia dialogal, ou seja, quando as partes ndo logram solucionar seus
atritos através do conversar (possibilidade de expor o sentimento) e do
ouvir (condigdo de quem ndo se tem como o dono da verdade e esta
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disposto a aceitar o diverso; ou ser tolerante ao permitir que o outro
tenha o direito a professar a propria verdade, como quer Nicolas Maria
Lopez Calera Derecho e Tolerancia, Revista Jueces para la Democra-
cia, ja cit., p. 3). Neste momento de conturbagdo da democracia/au-
tonomia € que as partes buscam que o judiciario imponha a vontade do
Estado, via processo.

Um exemplo do direito de familia parece esclarecedor. Evidente
que um casal que esta disposto a ouvir e a conversar, apesar do sofrimen-
to que encerra toda separagdo, vem a juizo e rompe o vinculo do ca-
samento com toda a dignidade (alias, ndo tem sequer sentido o proces-
so de separagdo amigavel se realizar judicialmente; o ideal é que as
partes simplesmente comparegam ao cartorio onde celebraram o casa-
mento e se separem, ou seja, rompam o pacto da mesma forma que o
constituiram). Todavia, com a perda da capacidade do ouvir/conversar
terminam por ndo mais conseguir viver juntos e nem separados, € mantém
o vinculo neurédtico através do processo de separagdo. Dai porque as
agGes de separagado e suas resultantes (alimentos, guarda de filhos, etc.)
se eternizam: 0 processo passa ser instrumento ndo da democracia, mas
da neurose das partes.

Como, entdo, fazer com que o processo sirva a democracia (local
da autonomia = igual dialogo)?

Num primeiro momento, ha que invadir o imaginario do advogado
para que abandone a atividade burocratica de aceitar incondicionalmente
a “verdade” da parte e joga-lo num tipo legal, com mecanismo sub-
sungor, sem a menor criatividade. E ai advogar tal interesse via peti¢do
inicial ou contestagdo. Outrossim, deve abandonar o paternalismo que
eventualmente o caracteriza como se o problema ndo fosse mais da parte
e sim dele profissional. E a partir dai, utilizando do seu local privilegi-
ado de fala, buscar resgatar a possibilidade dialogalentre as partes para,
com elas , atuar para que reassumam a capacidade auténoma de solugio
do litigio. Ou seja, advogado como Parcial Etico comprometido com as
partes no sentido de democratizagdo do proprio saber juridico.

Outrossim, o imaginario do Juiz e do Promotor devem ser invadi-
dos, com o também abandono da atividade burocratico — patemalista,
para que, como Imparciais Eticos, possam ouvir a angustia das partes e
utilizando seu também privilegiado local de fala, buscar, agora, ja em
juizo, a possibilidade do didlogo se fazer presente. E juiz e promotor
descendo do seu doentio pedestal e vir até as partes para, com elas,
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numa espécie de justi¢a do amor, lutar com todas as forgas para que os
litigantes superem, por si mesmos, seus atritos.

A vontade do Estado, o uso da forga decisional, s6 deve ser reser-
vada, pois, para situagdes limites, ou seja, quando o nivel de intoleran-
cia dos litigantes (ou de wn deles) for insuperavel. Neste momento do-
loroso, ante o caos da democracia, é que deve surgir o ato decisorio (o
qual, por sua vez, apesar de imposto, deve refletir as conquistas demo-
craticas, ou seja, “‘un instrumento al servicio de la libertad frente a los
intolerantes” (Lopez Calera, loc. cit., p. 6), é que, como ele mesmo
(Calera) diz, ““en una sociedad de seres humanos algun tipo de reglas
coativas se hace necesario”, p. 8).

Num segundo momento, o processo, em si mesmo, para atingir a
autonomia/democracia deve ser o local reservado da fala e da escuta.

O instrumento especifico processual necessariamente deve propici-
ar que as partes possam, da maneira mais abrangente possivel, explici-
tar seus encantos/desencantos. E da fala ampla que se possibilita o dialo-
go (bem como a atuagdo do operador juridico ndo restrita apenas a
conseqiiéncia, mas a causa do litigio; € que este, muita € muita vez, é
apenas a ponta de outro que lhe € a origem mediata).

E a fala de que trato ndo € apenas aquela que possibilita ao advoga-
do expressar, mas também, e principalmente, a propriaparte. Dai porque
ndo ha como se admitir o julgamento antecipado da lide, formula facil
de se impossibilitar a parte de falar, de se fazer sentir pessoalmente.
Este € win principio que deve ser obedecido (da parte se expressar frente
ao juiz e a parte adversa), ja que se constitui num auténtico principio
geral de direito processual e “las garantias de los derechos no son deroga-
bles ni disponibles” (Ferrajoli, loc. cit., p. 67).

E se a possibilidade da fala (evidente que a ndo-neurotizada e com
limites na tolerancia) e da comprovagao de suas razGes (ampla defesa)
ndo devem sofrer limites (a ndo ser que agridam, repito, a liberdade/
tolerancia — outra vez, retomo Lopez Calera), até o principio da coisa
julgada resta abalado, enquanto dogma, posto que ele é o limitador da
fala no tempo. Hipodteses existem (em casos limites, € bem verdade) que
a coisa julgada ndo pode estar acima do principio da possibilidade do
falar, via processo. '

E que, em verdade, o dogma da coisa julgada pde fim a qualquer
possibilidade da renovagdo da fal a. Mas este ponto final da fala s6 pode
ocorrer em situagdes ético-justas. Se ndo for com tal atributo ndo in-
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teressa o tempo para a renovacgao da fala, se eventualmente mal limita-
da. Afora isso, até mesmo a coisa julgada (fim da fala) ético-justa hoje
pode ndo o ser amanhi, como o progresso da ciéncia, por exemplo.

Assim, e como exemplo e por excegdo (ha que se lembrar que a
regra para o jurista € atuar na excegdo que passa a ser sua regra, ja que
a regra para a sociedade ¢ as pessoas ndo chegarem ao judiciario), vale
lembrar as agdes de investigagdo de paternidade. Ha alguns anos atras,
o conhecimento cientifico ndo tinha condigGes de estabelecer a paterni-
dade. O operador atuava baseado em presungdes, ao contrario dos dias
atuais quando ha como se estabelecer com seguranga a paternidade.

Pois bem.

Imagine-se alguém que propds agio de investigagdo de paternidade
ha vinte anos passados. E com base em presung¢des teve sua demanda
julgada improcedente, embora fosse ele realmente filho do investigado.
Tudo transitou em julgado. Agora a ciéncia pode demonstrar que ele
realmente tem razdo. Ha como se limitar a possibilidade da renovagio
da fala com base no principio da coisa julgada? Ou se deve dar vasdo ao
principio de direito processual da fala nesta situagdo limite? No cotejo
entre os principios deve vigorar aquele que aponta para o ético-justo,
reabrindo-se a fala.

Alias, é da esséncia da democracia a possibilidade do homem ser
Ex (alias, a psicanalise vai por ai também): ser ex-doente, ex-desones-
to, ex-incompetente (sobre o tema ver Jacinto Nelson Miranda Couti-
nho, “Crdnica de wima ex-morte anunciada”, Jornal Gazeta do Povo,
Curitiba, 27.6.94, p. 25). E o processo deve permitir esta possibilidade.
No caso da agdo de investigagdo acima referida que o autor possa ser
ex-sem pai! A propria igreja tem buscado recuperar pessoas que foram
injustamente condenadas, mesmo apos morte: o dogma da coisa julgada
¢é repudiado (repito em situagSes limites) até pela instituigdo centrada
em dogmas.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal ja enfrentou situagdo se-
melhante no atrito entre o principio da coisa julgada e o principio da
indenizagdo justa nas desapropriagdes. Ficou com a ultima superando o
dogma da coisa julgada (ver RE n? 111.787.7 — GO, 22 Turma — DJ,
13.09.1991).

Mas o processo ndo € local reservadoo tdo-so a fala, mas o local da
escuta, do ouvir: aqui o elemento vital do contraditorio: fazer com que
se possa ser ouvido.
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E que de nada adianta possibilitar a fala se ndo se estabelecer do
outro lado a imposigdo da escuta, ja que ha wna tendéncia das pessoas
ao mondlogo: falam, falam, sem nada ouvir, ou seja, a possibilidade da
democracia/autonomia desaparece.

Entdo, o processo deve impor, aqui via atuagdo do Imparcial Etico
Juiz, evidente desde que possivel, 0 elemento vital: a escuta. A desmiti-
ficagdo do processo e da propria audiéncia sdo importantes para que as
pessoas ndo se sintam amedrontadas e ameagadas. O espetaculo deve
reduzir a pompa que o caracteriza, para se transformar num local onde
o dialogo possa fluir.

Mas a escuta ndo deve alcangar, como se poderia pensar apressada-
mente, apenas os litigantes, mas também o proprio juiz, o qual ndo tem
sido treinado a democracia (ouvir/escutar/dialogar) mas a prepoténcia.
Via de regra, ele entra no processo com preconceito de tratar com pes-
soas de “menor significado”, que nada tem a dizer, mas apenas a ouvir
sua “respeitavel decisdo”.

O processo, instrumento do direito na diretiva da democracia, deve,
portanto, estar calcado nestes dois principios: local da fala e da escuta,
os quais sdo informadores dos principios, que lhe sdo secundarios, do
contraditério e da ampla defesa. E eles tém um norte: a possibilidade
das partes, autonomamente, resolveram seus conflitos, reservando-se o
ato de império decisional a situagdo limite ao se verificar o caos da
democracia dialogal. Mas ainda assim, o ato decisorio deve refletir,
ante a impossibilidade da caminhada auténoma, a democracia como
imposigdo de limite ao intoleravel.
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Capitulo 2

MINISTERIO PUBLICO: INEXISTENCIA DE
LEGITIMATIO AD CAUSAM ATIVA PARA

A ACAO DE DISSOLUCAO DE

SOCIEDADE ANONIMA

Anténio Claudio da Costa Machado*

Resumo: O escopo exclusivo do presente trabalho € a demonstragio
de que o Ministério Publico njo esta autorizado por nenhuma norma le-
gal a promover agdo de dissolugido de sociedades andnimas. O exame de
muitos textos legais — inclusive do Codigo de Processo Civil, da Lei das
Sociedades Andnimas e, principalmente, do art. 129, III, da Constituigdo
Federal brasileira — revela que a legitimatio ad causam ativa para tal
agdo ndo ¢ dada em nenhuma hipdtese a esta instituigdo.

Ementa: Ministério Publico; legitimidade ad causam; agdo de disso-
lugido; sociedade andnima, interesses difusos, interesses coletivos.

1. Parccer Solicitado
1.1. Introdugiio a Consulta

Solicita-nos parecer juridico a empresa Dezenove de Novembro
Empreendimentos S.A., por seus advogados os Doutores Nelson Alte-
mani ¢ Wanderley Bonveti, a respeito da existéncia ou inexisténcia de
legitimagdo ativa ad causam do Ministério Publico para promover agio
de dissolugdo de sociedade andénima e cautelar de busca e apreensdo de
livros que a ela se atrelou preparatoriamente.

Questiona-nos a consulente, ainda, sobre alguns aspectos especifi-
cos relacionados ao tema, para tanto apresentando-nos uma exposi¢io
detalhada acerca da causa que reproduzimos de forma concisa como se-
gue.

Segundo nos é documentalmente informado, o Ministério Publico
do Estado de Sio Paulo, — por sua Curadoria Fiscal de Massas Falidas,

* Mestre e Doutorando em Direito Processual Civil na FADUSP. Professor
Assistente do Departamento de Direito Processual da FADUSP.
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Setor de Liqiiidagdes Extrajudiciais — promoveu agio cautelar de apre-
ensdo e deposito de livros e documentos em face da consulente, obtendo
a concessdo da medida liminar que foi regularmente executada. Os fun-
damentos legais apresentados pelo 6rgdo ministerial naquela ocasido fo-
ram, respectivamente, os arts. 798 e 799 do CPC, o art. 1° da Lei 7.913/
89 e o art. 129, III da CF. Tempos mais tarde, ajuiza o Ministério Publi-
co a agdo principal de dissolugdo de sociedade, agora amparado pelo art.
670 do CPC/39, arts. 145, I1 e 146 do C.C., art. 206, II, da Lei 6.404/76
e, ainda, pelos arts. 12 da Lei 7.913/89 e 129, III, da CF. Como funda-
mentos juridicos alude o Parquet a vicios de constituigdo da S.A.
(auséncia de capital social), inexisténcia de objeto social, objeto ilicito, e
ou impossivel, deduzindo a seguir a sua pretensdo de carater desconsti-
tutivo.

No corpo da pega inicial, somos informados, assevera o Promotor de
Justiga oficiante que a Lei 6.024/74 lhe da legitimagdo — como substi-
tuto processual da coletividade de credores vitimados por atos prejudi-
ciais de administradores de instituigdes financeiras em regime de liqiii-
dagdo extrajudicial — para promover agdo de responsabilidade civil,
bem como arresto, mesmo apos a cessagdo do regime especial e cita os
arts. 45, 46 e 49, § 2° da mencionada lei. Argumenta mais que o art.
129, III, ampliou a legitimidade do Ministério Publico, permitindo-lhe a
defesa de interesses coletivos, o que teria sido confirmado pelo art. 12 da
Lei 7.913/89.

Apds minuciosa explanagdo a respeito da origem, constituigdo e
funcionamento da Dezenove de Novembro Empreendimentos S.A., no-
ticiam-nos os advogados subscritores da consulta que em centenas de
processos de execugdo — em que a consulente assumiu o poélo ativo
como cessiondria de crédito (art. 567, II, do CPC) — interveio a Cura-
doria de Massas Falidas para impugnar a validade das cessGes no que
ndo obteve sucesso, ja que era, invariavelmente, excluida da relagdo pro-
cessual. Contudo, dada a interposigdo de incontaveis agravos de instru-
mento, a mencionada curadoria vem conseguindo sobrestar o andamen-
to das causas por longos periodos de tempo, o que tem causado prejuizos
de monta a consulente.

Por fim, informam-nos os procuradores da empresa Dezenove de
Novembro que, no processo cautelar instaurado de busca e apreensdo, o
magistrado veio a proferir sentenga de procedéncia do pedido, figurando
dentre os motivos expostos o argumento de que a legitimidade do Minis-
tério Publico é patente em razio do interesse publico evidenciado pela
natureza da lide principal (art. 82, III, do CPC) e também a afirmagio
de que o Parquet, na qualidade de ombudsman, esta autorizado pelo Co-
digo do Consumidor a promover agdes para a defesa de interesses tran-
sindividuais (art. 81, II, c.c, 92, ambos do C.D.C.).
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Em razio dc todo o exposto. formulam os advogados da consulente
as scguintes questdcs abaixo clencadas.

1.2. A Consulta nos l<xatos Termos em que é Proposta

Tendo em conta a necessidade quec temos de nio perder de vista nc-
nhum dos aspectos dos questionamcntos que nos sio aprescntados., re-
produzimos literalmentc as scis indagag¢des formuladas pcla consulente,
verbis:

“1) Enccrrada ha muitos anos, como sc cncerrou, a liquidagio cx-
trajudicial do Comind, tcria o Ministério Publico a legitimidade que sc
arroga, para atuar como substituto processual da colctividade de credo-
res quc afirma ter sido prcjudicada no acordo quc possibilitou o cn-
cerramento da liquidagio?

2) Cabc ao Ministério Publico mover agdo civil publica, tal como
prevista no mencionado dispositivo constitucional, para a pretendida de-
fesa dos interesscs dos acionistas? Em outras palavras. os interesscs dos
acionistas cstariam compreendidos no conccito dc ‘outros interesses di-
fusos ¢ colctivos’ indcpendentementce dce lei especifica?

3) A situagéo juridica dc acionista guarda alguma relagdo com a dos
titularcs dc valores mobiliarios ¢ investidores do mercado. a quem o art.
1* da Lci n® 7.913 dc 1989, dispensa espcecial protegdo por paric do Mi-
nistério Publico?

4) A hipétese de extingdo dc socicdade (civil) prevista no art. 670
do Cédigo dc Processo Civil de 1939, atribuiria lcgitimidade ao Minis-
tério Publico para plcitcar a dissolugio da socicdade consulente?

5) Em resumo. por qualquer dos fundamentos invocados, teria o
Ministério Publico a legitimidadc ativa que sc arroga?

6) O MM. Juiz ¢ sua sentenga na Cautclar: considcragdcs sobre a
mesma.”

Por uma questio légico-mctodologica. darcmos curso a cxposi¢io
dc nossas idéias scm obcdiéncia a4 ordem das perguntas acima transcri-
tas., que. contudo. rcceberdo respostas objctivas no item 3 dceste parccer.

2. Parccer Oferecido

2.1. A Norma Contida no art. 129_111. da CI" ndo é Auto-Aplicavel

2.1.1. A Questdo da Legitimagdo Ad Causam em Relagdo aos Interesses
Di fusos

Dcsdc o momcento, ha quasc duas décadas. em quc dc forma dcfini-
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tiva ingressou no cenario juridico a tcmatica rclativa aos interesscs difu-
sos ¢ sua tutcla jurisdicional, quc a doutrina vem sc cmpenhando por
adcquar aos sistcmas proccssuais cxistentes csta nova catcgoria dc inte-
resses ou dircitos.

Dentre as muitas questdes levantadas a respeito. uma das quc nos
chamam a atengdo mais intensamente ¢ a que concernc a nccessidade de
dcfinigdo lcgal dc quem scjam os Icgitimados ativos para as assim cha-
madas agdcs idcologicas ou colctivas. E quc dadas as préprias caractc-
risticas dc fluidcz. desagregagdo c indeflinigdo subjctiva da titularidade,
torna-sc dclicadissima a tarcfa dc sc apontar a “justa partc”. assim con-
sidcrada aqucla quc lcgitimamcntc prescente ou represente o interesse di-
fuso cm juizo. dc sortc a manter intactas as garantias constitucionais do
dcvido processo legal. Dai a cxtrcmada importincia do critério da
“representatividade adcquada™. nio s6 a nivel de detecrminagio da lcgi-
timagdo como a nivel dc cxtensdo dos cfcitos da sentenga ¢ dc limiltes
subjctivos da coisa julgada.

Sobre o assunto vale a pcna consignar a ligdo dc Rodolfo dc Ca-
margo Mancuso cxtraida dc trabalho cspecificamente dirigido ao tcma.
verbis:

“A ‘justa partc’. cm tema dc interesscs difusos. nao podc scr cncon-
trada na rclagdo dc titularidadc cntrc autor ¢ prctensio. scja porquc 0s
sujcitos conccrnentes sdo indcterminados. scja cm virtude da proépria
fluidez do objcto. Também o csquema de Icgitimagio adcquado aos inte-
resses coletivos stricto sensu ndo ¢ proprio para o caso dos intercsses di-
fusos. porquc. naquclcs. pode scr adrede cstabelecido o 6rgio ou cntida-
dc quc terd o poder de agir na justiga cm nomc dcsscs interesses coleti-
vos. assim ‘organizados’ junto ao scu ‘rcprescntantc natural’. A questio
nodal. quando sc tratc dc legitimagdo para agir cm scde dos interesscs
difusos. consistc cm saber sc ¢ possivel reconhccer poder de agir a um
cidadao, orgao publico ou grupo social quc sc prctendem portadores dc
certos interesscs cuja fMuidez ¢ indcterminagdo ndo pcrmitem sua afcta-
¢ao a um “titular’ exclusivo™ (/nteresses Difusos: conceito e legitimagdo
para agir. Tesc para livre-docéncia apresentada & FADUSP. 1985, pag.
128).

Transportando a problcmatica cxposta para a csfcra interpretativa
do texto constitucional do art. 129. o quc sc percebe ¢ que o inc. 111,
particularmentce. niio csgota a disciplina da lcgitimagao ativa ad causam
cm relagdo a dcelcsa dos interesses difusos ou colctivos — cmbora sc re-
fira cxpressamente a legitimagido do Ministério Publico —, dc forma
quc nio podc scr considcrada rcgra aulo-aplicavel. A disciplina do
cxcrcicio da agio para a tutcla dos interesses transindividuais. assim,
depende dce lei infra-constitucional por causa dessc aspecto especifico (a
nccessidade dc perfeita determinagio dos Iegitimados ativos scgundo o
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critério da “representatividade adequada”), mas também em decorréncia
de outros, tais como, a necessidade de permitir a participagao de tercei-
ros interessados, de regular a dimensio dos efeitos da sentenga, da coisa
julgada, os objetivos da execugdo, a relagdo da causa com as individuais
etc.

E tanto é exata a idéia que sustentamos que o proprio § 1° do art.
129 se incumbe de afastar qualquer duvida quando diz que “A legitima-
¢do do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo ndo
impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta
Constituigdo e na lei”. Se o texto afirma que ndo impede € porque a lei
deve disciplinar de maneira completa o assunto, exceto se a propria Lei
Maior se reservar tal missdo. E curial, portanto, a assertiva de que a de-
fesa dos interesses difusos em juizo ndo prescinde de regulamentagio
por lei ordinaria em vista da exigéncia de estarem perfeitamente estabe-
lecidas as fronteiras da legitimatio ad causam.

Nem se argumente, sob o presente ponto de vista, que a Lei
7.347/85 torna auto-aplicavel o art. 129, III, da CF. O raciocinio assim
expendido padeceria de vicio 16gico incontornavel: é a Lei 7.347/85 que
permite o exercicio da agdo prevista no art. 129, III, em certa medida
como veremos, justamente porque a norma constitucional ndo ¢ auto-
aplicavel. Também a circunstincia da Constitui¢do ser superveniente a
lei nada significa, pois foi aquela que deu validade a esta e ndo esta
aquela como 6 6bvio (a Constituicdo € que recepcionou a Lei 7.347/85 e
ndo o contrdrio, evidentemente).

Mas, no que concerne aos interesses difusos, ndo é apenas em razio
da necessidade de disciplina legal perfeita — sobre a legitimagdo ad
causam e aqueles outros aspectos processuais atras referidos — que
afirmamos que a norma do inc. IIl do art. 129 da CF ndo ¢ auto-aplica-
vel. Identicamente pelo enfoque estritamente objetivo dos interesses di-
fusos conclui-se por semelhante necessidade de regramento explicito
COmMO passamos a expor.

2.1.2. A Necessidade de Expressa Previsdo do Objeto do Interesse
Difuso para que este Possa ser Tutelado Jurisdicionalinente

Interesses ou direitos difusos € coletivos sempre existiram, sendo
reconhecidos em maior ou menor escala pelas leis. A sua abordagem
cientifica, a partir da teoria geral do direito, € que ¢ recente, gragas a
obra e génio de Capellctti.

Especificamente no Brasil — e muito antes de qualquer abordagem
tedrica metodologicamente organizada — vdrias leis ji reconheciam a
existéncia de interesses difusos como, v. g., a Lei de Faléncias (Decreto-
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lei 7.661/45), a Lei de Agdo Popular (Lei 4.717/65), entre outras, € mais
recentemente, a Lei do Direito Autoral (Lei 5.988/73), que permite a
defesa de interesses transindividuais, ou a Lei 6.938/81 que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, para citar apenas algumas. O pro-
prio interesse na interdigdo (art. 608/620 do CPC 39 e art. 1.177/1.186
do CPC 73) é exemplo de reconhecimento de interesses difusos.

O que queremos salientar, neste passo, € que a Lei 7.347/85 — logo
chamada de Lei de Agdo Civil Publica ou Lei da Protegdo aos Interesses
Difusos — ndo corresponde nem ao primeiro, nem ao unico texto legal
a disciplinar tais interesses, embora tenha indubitavelmente inaugurado
um novo estagio da sua tutela no Brasil, ndo s6 pela definigdo de aspec-
tos processuais imprescindiveis a sua jurisdicionalizagdo (como as ques-
toes atinentes a legitimagdo, intervengio, sentenga, coisa julgada etc., a
que nos referimos no item 2.1.1) como, também, e pricipalmente, pelo
estabelecimento preciso de seu objeto: 0 meio ambiente, o consumidor,
os bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisa-
gistico (redagdo dos incs. I a III do art. 12 da Lei 7.347/85 até a entrada
em vigor do Cddigo de Defesa do Consumidor).

Quanto ao meio ambiente tem-se afirmado que a Lei 7.347/85 nio
revogou a Lei 6.938/81, antes complementou-a, de sorte que as duas
convivem no sistema juridico e devem ser interpretadas harmonicamen-
te. No que concerne ao patriménio cultural é de se observar que seme-
lhante fendmeno € verificado. Os bens de valor artistico, estético, histo-
rico e turistico ja eram resguardados pela Lei da A¢do Popular (art. 12, §
1%, da Lei 4.717/65 com redagdo dada pela Lei 6.513/77) sendo novida-
de, sob este ponto de vista, apenas a inclusdo dos bens de valor paisa-
gistico sob o manto da tutela estabelecida pela Lei de Defesa dos Inte-
resses Difusos. Uma distingdo reside na circunstincia de que o interesse
econdmico, também difuso, permaneceu exclusivamente resguardado
pela Lei 4.717/65 (art. 1°, caput, e ndo pela Lei 7.347/85. O que importa
ressaltar, entdo, € que o grande mérito desta ultima esteve justamente no
fato de ter ampliado o campo da legitimidade ativa, dando-a ao Minis-
tério Publico e as pessoas juridicas mencionadas no seu art. 5% o cida-
ddo permanece autorizado, mas apenas a promover a agio popular para
a defesa daqueles mesmos bens e valores (neste sentido, Hugo Nigro
Mazzili, A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Sdo Paulo, RT, 1988,
pags. 24 € 29).

Ja no que diz respeito a defesa do consumidor grandes questiona-
mentos doutrinarios sobrevieram a aparigdo no cenario juridico da Lei
7.347/85. Dentre elas chegou-se mesmo a discutir que eficacia pratica
teria a lei, quanto ao consumidor, dada a abstragio e indefinigdo objeti-
va do interesse; perguntava-se. em outras palavras, que interesses efeti-
vamente estariam abrangidos pela tutela legal.
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Sobrc a duvida assim sc manifcstou Hugo Nigro Mazzilli — (rés
anos apods a cntrada cm vigor da lei — c cujas palavras mcrecem con-
signagao:

“Afora a hipétesc dc defcsa difusa do consumidor Icsado por propa-
ganda irrcgular — ondc ¢ indiscutivel a incidéncia da tutcla da Leci
7.347/85. — no campo da rcparagio do dano ¢ possivel surgir contro-
vérsia sobrc o cabimcento da agéio colctiva ou idcologica. ndo para buscar
a indcnizagdo por danos individuais c variaveis dc consumidores dc-
terminados (o0 quc ji sc viu scr incabivel). mas mesmo para obler repa-
ragdo patrimonial por prcjuizos sofridos por contingentc avantajado c
fragmentariamentc disperso. quc tenha sofrido lesées individuais™ (op.
cil. pag. 28).

Em nota dc rodapé ao texto transcrito. cita o ecmincente Promotor dc
Justiga a autorizada obscrvagdo dc Ada Pcllcgrini Grinover cuja rcpro-
dugdo nos rescrvamos o dircito de realivzar. apud.:

*... a dcfcsa dos consumidorcs colctivamente considcrada. lcara
portanto naturalmentc limitada. pcla nova lci as agdes preventivas. quc
visecm a tutcla inibitéria. mediantc a considcragdo a uma obrigagio dc
fazer ou néo lazer. No campo da indcnizagdo colctiva. poder-sc-ia pen-
sar nas dcspcsas nccessarias a uma contra-propaganda com a finalidadce
dc ncutralizar a propaganda cnganosa ... Mas scra dificil ir além. nido so
pcla omissiio da Ici quanto ao dclicado problema da avaliagido do prcjui-
v.0 solrido por intumcros ¢ incontavcis consumidores ¢ da rcpartigiio da
indcnizagdo cntrc os mesmos™ (Ada Pcllegrini Grinover. apud Hugo
Nigro Mazzili. .1 Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. op. cil. pags.
28/29).

Estas c outras considcragdcs dc juristas dc renomada rcputagdo inte-
lectual acerca da insuficiéncia do inc. 1 do art. 1* da Lei 7.347/85 para a
tutcla do consumidor — antc a falta dc objctiva definigdo dos intcresses
concrctamentce dclensiveis — sé poderiam mcsmo dcsaguar. como dc-
saguaram. na criagio dc uma lei cspecifica para o tecma. o quc sc tornou
rcalidade com o inicio da vigéncia da Lci 8.078/90. o Cddigo dc Dclcsa
do Consumidor.

Ora. tudo o quc acabamos dc cxpor nos condur a4 conclusdo incqui-
voca dc quc a tutcla dos interesses difusos depende antes de tudo de uma
perlcita dcfinigio Icgal do objcto do intercsse a scr defendido ¢ num sc-
gundo momento. da cxata definigio das partes legitimadas ¢ outras ga-
rantias processuais. Dizemos num scgundo momento porque ¢ inutil dar
legitimagdo a qucm quer quec scja para a instauragdo dc um proccsso
perlcitamente adcquado a discussiio dc interesses dilusos sc o proprio
interesse difuso. objcto da agfio. ndo sc cncontra nitida ¢ objetivamente
caractcrizado. Quanto ao mcio ambicnte. por cxcmplo. o art. 3°. 1. da
Lei 6.938/81 o definc com clarcza. o art. 14, § 1°, institui a rcsponsabili-
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dade objctiva expressamente. de soric que somada a caracterizagdo ma-
tcrial do intcressc (dircito substantivo) ao arcabougo proccssual adcqua-
do da Lci 7.347/85 (dircito proccssual — s6 a norma do art. 1° ¢ scus
incisos ¢ maltcrial) resulta a viabilidade da dcfesa do interessc difuso. O
mesmo se diga cm rclagio a protegiio do patrimonio cultural (art. 12, 111,
da Lci 7.347/85). ja quc a doutrina tcm plcnas condigdes de interpretar
o que scjam bens dec valor artistico, cstético. historico ctc. Ja quanto a
protcgio do consumidor (art. 1°. 1. da mesma Ici). como visto. ndo cra ¢
nio f[oi suficicntc a singcla clausula “consumidor™. lci supcrvenicnte
precisou. dc forma cxpressa ¢ minuciosa. cstabelecer quais cram os inte-
resscs dilusos concretamente tutclados (a Lei 8.078/90 institui precipu-
amentc o dircito matcrial do consumidor). Obscrve-sc que a dcefesa do
consumidor contra a propaganda irrcgular. mcsmo antes da Lci
8.078/90 — a quc aludem Hugo Nigro Mavzilli ¢ Ada Pcllegrini Gri-
novcer (op. cit. do primciro jurista, pags. 28/29) —. s6 cra vidvcl dada a
existéncia de quasc duas dczcenas de textos Icgais quec expressamentc ve-
davam a sua pratica. Em outros tcrmos, os intcresses difusos. ncsic caso
cncontravam na lIci a perfcita caracterizagdo do scu objclo c¢. por isso.
tornavam-sc jurisdicionalmentc tutclavcis.

Assim, ndo resta duvida que para sc falar cm dcefcsa dc interessc di-
fuso ¢ nccessario, cm primeiro lugar ¢ antes de tudo. quc a Ici reconhcga
a sua cxisténcia ¢ o caractcrizc objctiva ¢ expressamente (dircito matce-
rial) c. cm scgundo. quec a mesma lei, ou outra. dcfina a legitimagao
para a sua persccugio judicial ¢ rcgras procecdimentais adcquadas a cste
fim (dircito processual). Em suma. a dcfcsa dos intercsses difusos dc-
pende de cexpressa previsdo legal sobre o que scja, ou qual scja. cxata-
mcentc o objcto do interesse difuso que ¢m juizo sc busca defender.

Mas. o quc tcm toda essa problematica cxposta a ver com o texto do
inc. 111 do art. 129 do CF? Tudo.

Sc a tutcla jurisdicional do intcressc difuso dcpende dec previsdo
objctiva do scu objcto (norma dc dircito material que cxpressamente o
rcconhega) ¢ mais do que cvidente que a genérica clausula “outros inte-
resses difusos ¢ colctivos™. cstampada no inc. 11l do art. 129 da CF. ndo
tcm por si s6 o condio dc pcrmitir o recconhecimento do objcto do intc-
ressc quc sc quer resguardar. Por estc motivo. também, fica o intérpretc
legitimamente autorizado a afirmar quc a rcgra constitucional cm qucs-
tdo ndo ¢ auto-aplicavcl.

Afinal dc contas. a quc ou a quais “outros intcrcsscs difusos ¢ cole-
tivos” sc refere a Lei Maior? Resposta: aqucles que. nos termos da legis-
lagdo infra-constitucional. venham a scr expressamenic reconhccidos €
caraclerizados. Portanto. a norma do inc. 111 do art. 129 da CF. por si
mesma. ndo sc presta. cm absoluto. a justificar a cxisténcia de ncnhum
interesse difuso ou coletivo. além daqucles ncla propria reconhccidos



(patrimdnio publico e social € meio ambiente). A grande relevancia ju-
ridica da regra reside em outro nivel, qual seja, o de permitir que “outros
interesses difusos e coletivos”, a serem definidos em lei, insistimos, se-
jam entregues a tutela do Ministério Publico por via de ag3o. Dai, a ple-
na constitucionalidade, v. g., da propria Lei 7.347/85, que recepcionada
pela nova ordem, prevé a legitimagdo do Parquet para a defesa do meio
ambiente, do consumidor e do patrimonio publico e social (art. 12, I a
I11).

O proprio desenvolvimento da legislagio brasileira sobre interesses
difusos a partir da promulgagdo da Carta Magna de 1988 corrobora in-
tegralmente o que dizemos: a Lei 7.853/89 reconhece expressamente os
“interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia”,
legitimando o Ministério Publico (art. 32, caput); e a Lei 7.913/89 esta-
belece a tutela dos interesses difusos relacionados com “os titulares de
valores mobilidrios e ... investidores do mercado” (art. 12, caput). O
surgimento destas leis significa exatamente o que afirmamos: a norma
do inc. III do art. 129 da CF nio ¢ auto-aplicavel e corresponde apenas a
autorizagdo para que leis infra-constitucionais reconhegam “outros inte-
resses difusos e coletivos” e déem legitimagdo ao Ministério Publico.

Em conclusio, a prescrigdo contida no inc. III do art. 129 da Cons-
tituigdo Federal de 1988 nio da legitimagio ad causam ativa ao Minis-
tério Publico para defender “outros interesses difusos e coletivos” inde-
pendentemente de lei especifica que os reconhega expressa e objetiva-
mente.

2.2. A Norma Contida no Art. 12, inc. IV, da Lei 7.347/85, em sua atual
Redagdo, também Depende de Regulamentagdo Expressa

Firmada a premissa que assentamos no item 2.1.2 retro, em relagio
ao texto do inc. III do art. 129 da CF, precisamos agora verificar se a
mesma idéia — qual seja, a necessidade de previsdo legal expressa do
objeto do interesse difuso para que este seja considerado tutelavel juris-
dicionalmente — tem aplicagdo a lei infraconstitucional.

Embora ja tenhamos respondido afirmativamente a questdo no item
2.1.2, parece-nos importante reprisar 0 argumento para que nio rema-
nesgam duvidas caso se argumente em sentido contrario com base na
atual redagido do inc. IV do art. 12 da Lei 7.347/85.

Do Projeto da Lei da Agido Civil Publica, apresentado ao Presidente
da Republica para sangdo em 1985, constava, no inc. 1V do art. 12, a
clausula “como a qualquer outro interesse difuso”. Este dispositivo foi
vetado pelo Chefe do Executivo sob os seguintes argumentos em sintese:

“A amplitude de que se revestem as expressdes ora vetadas do Proje-
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to mostra-se, no presente momento de nossa experiéncia juridica, incon-
veniente”.

“E preciso que a questio dos interesses difusos, de inegavel relevan-
cia social, merega, ainda, maior reflexdo e anilise...”

“E importante, neste momento, que... a tutela jurisdicional dos inte-
resses difusos deixe de ser uma questio meramente académica para
converter-se em realidade juridico-positiva, de verdadeiro alcance e con-
teado sociais.”

“Eventuais hipoteses rebeldes a previsdo do legislador, mas ditadas
pela complexidade da vida social, merecerdo a oportuna disciplinagio
legislativa” (apud Hugo Nigro Mazzilli, 4 Defesa dos Interesses Difu-
sos em Juizo, op. cit. pag. 122).

Ocorre, entretanto, que, sobrevindo a Constituigdo Federal de 1988,
clausula muito semelhante acabou sendo inserida no texto do inc. III do
art. 129, de modo que se reabriu a discussdo sobre o tema. E ndo € so.
Recentemente, o art. 110 da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Con-
sumidor) instituiu a restauragdo da redagdo original do inc. IV do art. 1°
do Projeto da Lei da Agdo Civil Piblica, dizendo:

“Art. 110 — Acrescente-se o seguinte inciso IV ao art. 12 da Lei n®
7.347, de 24 de julho de 1985:

‘IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo’.”

Estaria restabelecido o fantasma que tanto assustou o Presidente da
Republica em 1985? E evidente que nio.

Como tivemos a oportunidade de salientar anteriormente, s6 € pos-
sivel cogitar de defesa de interesses difusos ou coletivos que tenham na
Constituigdo ou na lei expresso reconhecimento, objetiva caracterizagio,
sob pena de cair no vazio qualquer tentativa de defesa judicial pelo
simples fato de nio existir direito material a defender por agao.

Foi exatamente o que ocorreu, antes do ano em curso (1991), em
relagdo ao direito do consumidor que, afora a hipétese de propaganda ir-
regular, ndo pode ser exercitado com eficacia por falta de definigdo do
seu objeto. Dai, a necessidade de que uma lei especifica fosse criada, o
Cédigo de Defesa do Consumidor (sugerimos a leitura do que escreve-
mos no item 2.1.2 retro e das citagées dos juristas Hugo Nigro Mazzilli
e Ada Pellegrini Grinover sobre o assunto). Quanto a protegio do meio
ambiente e do patrimoOnio cultural, o problema n3o se colocou porque as
Leis 6.938/81 (que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente) e
4.717/65 (a Lei da Agdo Popular) continham suficiente substrato de di-
reito material para dar concreticidade aos interesses difusos que a Lei
7.347/85 queria tutelar.

Destarte, o fato de o Cddigo de Defesa do Consumidor ter instituido
oinc. IV do art. 1°da Lei 7. 347/85 e a previsio relativa “a qualquer ou-
tro interesse difuso ou coletivo”, ndo permite .nenhuma ilagdo diferente
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daqucla quc cxpuscmos quanto a scmelhante cliusula contida no inc. 111
do art. 129 da Constituigdo. Vale divcr. para quc sc possam tutclar ou-
tros interesscs difusos ¢ colctivos, além dos cxpressamente consignados
no texto constitucional ¢ nas lcis ja cxistentes. imprescindivel scmpre
scra que novas normas jurfdicas materiais (ou matcriais ¢ processuais)
venham a scr cditadas pclo legislador constitucional ou ordinario.

Na verdade. a luz do posicionamento doutrindrio acima cxposto. o
quc sc percebe ¢ que a prcocupagdo cxpressa pelo veto presidencial ao
inc. IV do art. 1° do Projcto dc 1985 tcve uma conotagdo muilo mais
politica do quc técnica. porquc ainda quc tivesse prevalccido o texto
original. os intérpretcs da lei (doutrina c jurisprudéncia) teriam colocado
a questao nos scus lermos proprios. Scja como for, o vcto sc justificou
plcnamente. ao nosso ver. porquc procrastinou mais dc trés anos uma
discussio quc naqucle momento s6 teria fomentado empecilhos a aplica-
¢do da lci recém-chegada.

Portanto. também sob o prisma da rcdagido atual do inc. IV do art.
1° da Lei 7.347/85. valc perfcitamentc o postulado dc quc outras lcis
prccisardo surgir para dar concrcticidade (cxisténcia no plano do dircito
matcrial) aos outros intercsscs difusos ¢ colctivos ncla previstos. Alids. a
propria cntrada cm vigor das Lcis 7.853/89 ¢ 7.913/89 rcvela a cxatidao
da postura intcrpretativa quc sustecntamos.

2.3. Da Inexisténcia de Legitimagdo Ad Causam Ativa do Ministério
Publico para Promover A¢do de Ressarcimento apos a Cessagao de
Ligiiidag¢do Extrajudicial de Institui¢do Financeira

2.3.1..Introdugéo

Partindo da premissa de que o Ministério Publico — malgrado a
aparcntc abertura do art. 129, 111. da CF cdo art. 1°. IV, da Lci 7.347/85
— s0 pode dcfender. por agdo. interesscs difusos ¢ coletivos cxpressa ¢
objctivamcntc consagrados pcla lei (dircito matcrial) ¢ desde que csta
mesma lci, ou outra. lhe confira Icgitimagido para tanto cm processo
adcquado (dircito processual). procurcmos cxaminar agora as prcvisdcs
dos arts. 45. 46 ¢ 49. § 2° da Lci 6.024/74 para quc concluamos pcla
Icgitimidadc ou ilcgitimidade do Ministério Publico para as agdes ncla
csculpidas.

Dcixando dc lado toda ¢ qualquer discussdo sobrc a naturcza ordi-
ndaria ou cxtraordinaria da /egitimatio ad causam do Parquet para a
propositura da agdo civil publica — quc no momento pouca importincia
tem — fixcmos nossa alengdo nos limites cstabelccidos pela Lei
6.024/74 para o exercicio do dircito dc agdo pclo Ministério Publico ¢ nos
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motivos (a rafio) da institui¢do dcstcs limites.

2.2.2. A Ratio da Atuagdo do Ministério Publico nas Liqiiidagdes
Extrajudiciais de Institui¢des Financeiras

Em longo trabalho dc nossa autoria a respcito da intervengido do
Ministério Publico no processo civil, sustentamos veementemente a via-
bilidade dec sc compreendcr toda a atuagdo do Parquet (por agdo, inter-
vengdo ou mesmo algumas atividades administrativas) a luz de um fun-
damento técnico-juridico unico. Apdés muita pesquisa ¢ meditagio acer-
ca dc todas as fungdes processuais do Ministério Publico. chegamos a
conclusio dec quc tudo. cm rclagdo a csta instituigdo, gravita em torno da
categoria juridica dos interesses ou dircitos indisponiveis. Em poucas
palavras. afirmamos quc o Ministério Publico cxiste por causa do feno-
mcno da indisponibilidade dos direitos (4 /ntervengdo do Ministério
Publico no Processo Civil Brasileiro, Sio Paulo. Saraiva, 1989, pags.
43/66. 313/413).

A tal rcalidadc nio cscapa o proccdimento administrativo das liqiii-
dagées extrajudiciais de instituigées financeiras que. ontologicamente,
ndo passa dc um processo dc faléncia conduzido pclo Banco Central do
Brasil (art. 12, 15 c scgts. e. especialmente. 34 da Lei 6.024/74). O fun-
damcnto da intervengdo do Parquet. bem como das agdes ligadas a estc
proccdimento. portanto, se cxplicam pela presenga de interesses indis-
ponivcis envolvidos no fendmeno da ligiiidagdo. A respeito da ratio da
intcrvengido da Curadoria Fiscal dc Massas Falidas, cspecificamente,
assim nos manifcstamos:

“O fundamento da intcrvengao do Ministério Publico no processo de
insolvéncia civil ou comecrcial — ja tivemos a oportunidade de ver an-
tecriormentc — € o interesse publico traduzido pela nccessidade de se
proteger o crédito como instituigdo, como viga mecstra sobre a qual re-
pousa toda a cstrutura ccondmica hodicrna. A idéia basica cm quc se as-
scnta a ratio da indisponibilidade de intcresses que justifica a atuagao
cm cxame esta no fato de que sé numa socicdade ondc sc resguardem os
intcresses dos quc confiam nos tomadorcs dc dinhciro, ondc scjam scgu-
ras as relagdes ncgociais, € possivel florescer a atividade de produgao e
circulagdo dc riquczas. fendmenos essenciais a manutengio ¢ ao descn-
volvimento do Estado. Sdo esscs. portanto. os motivos que levam a or-
dem juridica a criar interesses indisponiveis vinculados ao fendémeno do
crédito como o imiscuido no reconhecimento judicial da insolvéncia do
dcvedor ¢ o de sc asscgurar. na cxccugido universal quc sc instaure, a
igualdadc cntrc os credores. Dai, também. a nccessidade de a Ici proces-
sual exigir a intcrvengdo do Ministério Publico para atuar como custos
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legis nos processos em que tais interesses estejam envolvidos.”

E mais a frente concluimos:

“Vé-se, assim, que a fungio exercida pelo curador fiscal de massas
falidas se funda primordial e inexoravelmente no interesse publico, in-
disponivel, de que seja saneado o meio econdmico pela eliminagdo do
devedor realmente insolvente e de que se assegure a satisfagdo dos inte-
resses dos credores segundo a estrita observancia dos preceitos que regu-
lam o procedimento da execugdo universal.” (4 Intervengdo do Minis-
tério Publico no Processo Civil Brasileiro, op. cit. pag. 433).

Sdo em linhas gerais estes dois escopos que também legitimam a
presenga do Parquet no procedimento de liqiiidagdo extrajudicial: a ne-
cessidade de sanear o meio econdomico pela eliminagdo de instituigdo fi-
nanceira inidonea (v. art. 15 da Lei 6.024/74); e a exigéncia de assecu-
ragdo dos interesses dos credores (v. arts. 20/34 da mesma lei).

Quanto a este segundo aspecto referido, parece-nos extremamente
significativo salientar que o fundamento do decreto de cessagdo do re-
gime d¢ liqiiidagdo, segundo o disposto na alinea “a” do art. 19 da Lei
6.024/74, corresponde justamente a presungdo de auséncia de prejuizo
para os interessados. O que o art. 19, “a”, nos mostra inequivocamente €
que desaparecendo o risco de lesio — pela composigdo dos credores no
sentido de dar seguimento as atividades da empresa — deixa de haver
motivo para a permanéncia do regime especial. Ou seja, extingue-se a
liqiiidag@o quando se esvai a exigéncia de assegurar a satisfagdo dos in-
teresses dos credores, o que significa o aniquilamento de um dos alicer-
ces da indisponibilidade e, via de conseqiiéncia, da legitimidade do
Ministério Publico para continuar agindo em juizo.

Como bem observa Vicente Greco Filho — conceituado Procurador
da Justiga e Professor Associado a quem assistimos na Faculdade de Di-
reito do Largo de Sdo Francisco —, cessada a liqiiidagdo:

“... as questdes remanescentes tornam-se individuais, em relagdo as
quais cada um tem sua legitimagio especifica para discuti-las.

A’ Jurisprudéncia tem sufragado esse entendimento (por todos,
RTIJISP 93/262).

Naio cabe, in casu, discutir as razdes que levaram o Banco Central a
levantar a liqiiidagdo, porque isso escapa a esfera de atribuigdes do Mi-
nistério Publico” (Parecer exarado nos autos da Apelagdo Civel n®
112.599-1 do Tribunal de Justiga de Sio Paulo).

Em outros termos, € justamente por causa do desaparecimento do
interesse indisponivel — ou, como tantas vezes diz a lei, “interesse
publico”, que justifica a atuagdo, sob qualquer forma, do Parquet — que
também desaparece a legitimagado ad causam ativa do 6rgdo ministerial
para poder prosseguir exercendo as agdes ajuizadas anteriormente, na
pendéncia da liqiiidagdo extrajudicial. Cessada esta os interesses e direi-
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tos dos credores tornam-se automaticamente disponiveis, o que inviabi-
liza a continuidade do oficio ministerial que s6 tem razido de ser em
virtude da liqiiidagdo mesma e dos interesses indisponiveis neste feno-
meno imiscuidos. E sob o prisma estritamente técnico-processual o que
acontece é que para obter o Ministério Publico um provimento de mérito
no processo indenizatorio, v. g., € necessario que a instituigdo tenha tido
legitimidade ndo s6 no momento da propositura da demanda, como
também, e imprescindivelmente, no instante do proferimento da senten-
¢a (neste sentido, Claudio Ferraz de Alvarenga, parecer publicado in:
Revista Justitia, vol. 124, pags. 253/280).

2.3.3. Os Limites da Legitimagdo Ativa Ad Causam do Ministério
Publico pela Lei 6.024/74

Mas, ainda que por mero amor ao argumento, se pudesse admitir
que a legitimidade ativa ad causam do Ministério Piblico permanece
apos cessado o regime de liqiiidagdo extrajudicial, mesmo assim, na hi-
potese concreta que nos € submetida a apreciagdo, nem por absurdo se
poderia admiti-la. Sendo vejamos.

O art. 45 da Lei 6.024/74 da ao Ministério Publico o poder-dever de
promover agao “cautelar de seqiiestro dos bens dos ex-administradores,
que nio tinham sido atingidos pela indisponibilidade prevista no art. 36,
quantos bastem para a efetivagdo da responsabilidade”. Ora, o texto €
clarissimo quanto a agdo principal a ser resguardada pela medida caute-
lar de seqiiestro (arresto, na verdade): a agdo de indenizagdo pelos pre-
juizos causados pelos ex-administradores, a ser proposta pelo Parquet
em face destes no prazo de trinta dias da efetivagdo do arresto como
prevé o paragrafo unico do art. 46 da mesma Lei 6.024/74. A legitima-
¢do ministerial fundada nesta lei compreende, portanto, a propositura da
agdo cautelar preparatoria de arresto de bens de ex-administradores, o
ajuizamento da agdo de conhecimento condenatéria (indenizatoria) pe-
los prejuizos causados e, também, como é 16gico, a iniciativa da agdo de
execucdo fundada na sentenga ou acérddo que defina positivamente a
responsabilidade dos ex-administradores. Quanto a esta ultima, nio
porque a propria Lei 6.024/74 preveja (art. 49 é omisso), mas dada a
normatividade genérica do art. 566, 11, do CPC que da legitimidade para
execugdo ao Ministério Publico automaticamente, toda vez que uma lei
qualquer lhe outorgue legitimagio para a agdo de conhecimento. Mas ¢
s6! Nenhuma outra autorizagdo além destas pode ser extraida do texto!

O resultado do cotejo deste arcabougo interpretativo da Lei 6.024/74
com a situagdo concreta que nos foi apresentada, causa-nos enorme
perplexidade: ultrapassa qualquer limite de razoabilidade e bom senso a
constatagdo de que uma agdo de dissolugdo de sociedade andénima foi
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proposta com fundamento legal no disposto nos arts. 45. 46 ¢ 49. § 2% da
Lci da Liqiiidagdo das Instlitui¢écs Financciras. O argumcnlo aprcscn-
tado pcla Curadoria Fiscal das Massas Falidas no scntido de que o Mi-
nistério Publico dctém. pela Lei 6.024, a qualidade dc substituto proccs-
sual — da colctividade de credores vitimados por prcjuizos causados por
administradores dc instituigdo financcira sob liqiiidagdo. — para justili-
car a agao dc dissolugao proposta ¢ dc todo inadcquado.

Uma coisa ¢ alirmar quc a Lci 6.024 da lecgitimagdo cxtraordinaria
ao Ministério Publico para rcsponsabilizar cx-administradores dc insti-
tuigdes financciras sob regime dc liqiiidagédo; outra, completamentc difc-
rente, ¢ defender a idéia de que csta mesma lei da legitimagio extraor-
dindria ao Parquet para dissolver uma socicdadc andnima. A primcira
asscrtiva ¢ corrcta porquc interpretada literal ¢ sistcmaticamente a Lei
6.024 a conclusdo a quc sc chega ¢ a de que é isto mesmo quc cla diz.
Agora, a scgunda. ncnhum vinculo tcm. quecr com a mens legis, quer
com a técnica processual para legitimar o Ministério Publico (art. 6° c.c.
81, ambos do CPC), qucr com o bom scnso do mais humilde intérprete
da Lci 6.024/74.

E mais. quc sc falc em substituigdo processual, como sindnimo dc
lcgitimagado cxtraordinaria. gencricamente, va la, mas quc sc falc ecm
substitui¢do “‘da colctividade dc credores vitimados™, isto mostra incqui-
voco desconhecimento de que a ratio das fungdes minisieriais no pro-
ccdimento dc liqiiidagdo ¢ a mesma da atuagdo do Parquel no proccsso
falimentar. qual scja, o interesse publico (ou interesse indisponivel. diri-
amos nés) dc sancar o mcio ccondomico pcla climinagdo do dcvedor
inadimplente, o que s6 sccundaria ¢ reflexamente sc traduz na dcfcsa
dos interesses dos credores ¢, assim mesmo, por causa da nccessidade de
resguardar a par conditio creditorum.

Portanto. ¢ prcciso ficar claro, dc uma vez por todas, quc o Minis-
tério Pablico ndo tem. com jamais Lera, cm sua vocagdo institucional. a
defcsa de “colctividade de credores” pura ¢ simplesmente. porque cstc
fendmeno ndo passa de uma somatoria de interesses privados ¢ disponi-
veis. pclo contrario, ao Ministério Publico cumpre a tutcla dec valores
muito mais altos, de interesses quc transcendem os individuos ou gru-
pos: os interesses indisponiveis da socicdadc.

Logo. ¢ cvidente que o Ministério Publico ndo podc promover agao
dc dissolugio dec socicdadc anonima fundado na Lei 6.024/74.

2.4. A Inexisténcia de Legitimagdo Ativa Ad Causam do Ministério
Piblico para Promover agdo de Dissolugdo de Sociedade
Andnima pela Lei 6.404/76

Dc acordo com os tcrmos da consulta que nos ¢é fcita e a documenta-



¢ado dos autos quc nos foi aprecscntada. um dos argumentos cxpendidos
pcla Curadoria Fiscal dc Massas Falidas para justificar sua prctcnsa lc-
gitimidadc para a agdo dc dissolugio dc socicdade scria o disposto nos
arts. 206, 11. ¢ 209. 11. da Lci das Socicdades Andnimas. Enfrcntcmos a
qucstao.

Dispdc o art. 206 da Lci 6.404/76:

“Art. 206 — Dissolvc-sc a companhia:

[ — dc pleno dircito...

IT — por dccisio judicial:

a) quando anulada a sua constituigdo. em ag¢do proposta por qual-
quer acionislta:

b) quando provada quc ndo podc prcencher o scu fim, em agdo pro-
posta por acionistas que representem 5% (cinco por cento) ou mais do
capital social.

¢) cm caso dc laléncia. na forma prevista na respectiva lci:

III — por dccisdo dc autoridadc administrativa compctente, nos ca-
sos ¢ na forma prcvistos cm lIci cspecial.”

Ja o art. 209 cxprcssaincnte rcza:

“Art. 209 — Além dos casos previstos no n® Il do art. 206, a disso-
lugéo scra processada judicialmentce:

I — a pedido de qualquer acionista. se os administradores ou a
maioria de acionistas deixarem de promover a ligiiidagdo, ou a cla sc
opuscrcm, nos casos do n? I do art. 206;

I1 — a requerimento do Ministério Publico, a vista dc comunicagio
da autoridadc compctente. se a companhia nos 30 (trinta) dias subse-
qitentes a dissolu¢do, ndo iniciar a ligiiidag¢do ou sc, apos inicia-la, in-
tecrrompé-la por mais dc 15 (quinze) dias. no caso da alinca “c” do n® 1
do art. 206.” (grifos nossos)

Embora cnfadonha a rcprodugéo litcral dos dispositivos sub apretia-
tionis. fizemos qucstio dc assim lazer — grifando scus aspcctos norma-
tivos mais importantcs —, apcnas para rcssaltar a circunstincia dc quc
cles falam por si mesmos ¢ dispcnsam maiorces csforgos cxcgcticos.

O confronto cntrc as prescrigdes transcritas decixa clara, cm primci-
ro lugar. quc a lcgitimagio ad causam ¢é disciplinada dc manciras difc-
rentes, quer sc trale dc agdo para dissolugio da socicdade (art. 2006).
qucr sc trate dc pedido dce liqtiidagao (art. 209). E isto porquc sc trata dc
dois fendmcnos distintos. Como bem salicnta Darcy Arruda Miranda
Junior:

* A dissolugio ¢ o inicio do processo extintério, que sc consuma com
o cnccrramento da ligilidagdo. ou scja. com a cxtingdo da companbhia...
O inicio da liqiildagdo ndo ¢ uma conscqiéncia nccessaria da dissolu-
¢d0. Dcpende da iniciativa de quem dc dircito. cmbora ndo possa scr
obstada, ressalvada qualquer cxtegdo Icgal. Assim. nos casos dc dissolu-
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¢do de pleno direito, pode qualquer acionista pedir que ela seja proces-
sada judicialmente” (Breves Comentdrios a Lei de Sociedades por
Ag¢des, Sdo Paulo, Saraiva, 1977, pags. 288 € 292).

Muito bem, posta a distingdo, € indubitavel que para a agio de dis-
solugdo de sociedade andnima nao tem legitimidade o Ministério Publi-
co porque esta matéria é da algada exclusiva dos acionistas (alineas “a”
€ “b” do inc. II do art. 206) ou efeito da decretagio da faléncia (alinea
“c”), cuja iniciativa também ¢é estritamente privada (dos credores, art.
12, 22 e 99, III, da Lei de Faléncias; do conjuge, herdeiro do devedor ou
inventariante, art. 92, I; ou do socio comanditario ou mesmo do proprio
acionista de sociedade por agoes, art. 92, II). Quisesse a lei reconhecer o
direito do Ministério Publico de imiscuir-se na vida societaria e teria
expressamente legitimado a instituigdo para a.agdo desconstitutiva (art.
81 do CPC). Se nio o fez foi porque evidentemente ndo vislumbrou ne-
nhum interesse indisponivel (ou interesse publico) a ser resguardado.

Ja quanto ao pedido de liqiiidagdo, a situagdo é completamente dife-
rente. Estabelece-se, em primeiro lugar, a legitimidade ativa do Minis-
tério Publico porque a lei reconhece a conveniéncia social de que o Es-
tado tome a iniciativa da liqiiidagdo na particularissima hipotese do
proprio Poder Judiciario ja ter decretado a dissolugdo (art. 209, II, pri-
meira parte). Ou seja, porque o Estado-Juiz ja dissolveu a sociedade,
nio pode a lei esperar exclusivamente dos interessados privados a inici-
ativa da liqiiidag3o, de sorte que legitima o Estado-Ministério Publico a
instaura-la. O interesse que até o momento do decreto de dissolugdo era
privado, transmuda-se em publico, haja vista que passa a interessar a
sociedade a consumagdo da extingdo da empresa sentenciada. Em se-
gundo lugar, reconhece a lei o interesse publico na hipotese, identica-
mente especial, da liqiiidag3o ter sido instaurada por causa da extingdo
da autorizagdo para funcionamento (sem prévia agdo desconstitutiva, ja
que se trata de caso de dissolugdo de pleno direito conforme a alinea “e”
do inc. I do art. 206) e sobrevir inércia dos requerentes originarios por
mais de quinze dias (art. 209, II, 22 parte). Também aqui, o que justifica
o interesse publico ou interesse indisponivel é a conveniéncia para a
sociedade de que efetivamente se consume a extingdo de uma empresa
que ndo tem mais autorizagio do proprio Estado para funcionar. E se o
Estado nio autoriza mais o exercicio da sua atividade, nada mais logico
do que a lei conferir legitimagdo ao Estado-Ministério Publico para
prosseguir na liqiiidagdo caso os interesses privados quedem inertes
quanto ao impulso do processo.

Vé-se, assim, que a vontade da Lei 6.404/76 foi inequivocamente a
de so legitimar o Ministério Publico para a liqiiidagdo e ndo para a agdo
de dissolugdo de sociedades anénimas e mesmo assim, quanto a primeria,
sob a forma de legitimagdo subsidiaria, dada a necessidade de omissdo
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dos legitimados originariamente. Os textos dos arts. 206, II, € 209, II, in-
terpretados literal, sistematica ou teleologicamente, ndo permitem, sob
pretexto algum, conclusido diferente, sob pena de subversio da ordem
juridica material e processual que exige legitimagio expressa para o
Ministério Publico promover qualquer agio a teor do art. 81 do CPC.

2.5. Da Inexisténcia de Legitimidade Ativa Ad Causam do Ministério
Publico para a Dissolugdo de Sociedade Anénima pelo Art. 670 do
CPC de 1939

Também do exame da normatividade contida no procedimento es-
pecial “Da Dissolugio e Liqiiidagdo das Sociedades” — disciplinado
pelos arts. 655 a 674 do CPC/39, ainda em vigor ex vi do disposto no
art. 1.218, VII, da Lei 5.869/73, o CPC/73 — nio ¢é possivel extrair a
legitimidade do Ministério Publico para promover agio de dissolugio de
uma sociedade andnima.

O art. 670 do CPC/39, invocado pela Curadoria Fiscal de Massas
Falidas na hipdtese concreta sob apreciagdo, € clarissimo quanto aos
limites da legitimagdo outorgada ao Ministério Publico, verbis:

“Art. 670 — A sociedade civil com personalidade juridica que pro-
mover atividade ilicita ou imoral, sera dissolvida por agido direta, medi-
ante dentncia de qualquer do povo, ou do érgdo do Ministério Publi-
co.” (grifos nossos)

Como se V&, a legitimatio ad causam do 6rgdo ministerial ¢ restrita
expressamente pela lei a hipotese de sociedade civil e ndo de qualquer
sociedade e, ainda mais, € limitada também quanto aos proprios funda-
mentos juridicos dedutiveis: promogdo de atividade ilicita ou promogdo
de atividade imoral. '

Mas nido € apenas sob o prisma da interpretagao literal do art. 670
que se conclui pela limitagdo afirmada. Dois outros dispositivos perten-
centes ao mesmo corpo disciplinar nos revelam, a saciedade, a corregio
desse entendimento:

“Art. 655 — A dissolugdo de sociedade civil, ou mercantil, nos ca-
sos previstos em lei ou no contrato social, podera ser declarada, a re-
querimento de qualquer interessado, para o fim de ser promovida a li-
qiidagao judicial.”

Ainda que a regra transcrita tenha por escopo regulamentar tanto a
legitimidade para a dissolugdo propriamente dita (art. 656, § 29), como
para a liqiiidagdo na hipotese de dissolugdo de pleno direito (art. 656, §
19), a circunstidncia normativa que nos parece importante esta no fato
deste art. 655 ter feito expressa alusdo as duas modalidades de socie-
dade: “sociedade civil, ou mercantil”, legitimando qualquer interessado.
Este detalhe do comando legal € relevantissimo, porque dele se extrai a
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conclusdo dc que sc fossc da vontade da lei cstender a legitimagio do
Parquet. para a agio dc dissolugdo. as socicdadcs mercantis. o art. 670 o
teria feito em termos expressos. Sc ndo fcz foi porque descjou rcalmente
limitar a agdo do Ministério Publico as socicdades dc naturcza civil.

Contudo. estc nio ¢ o unico argumento cxcgético que o sistcma da
“Dissolugio ¢ Liqiiidagdo das Socicdades™ nos ofcrece. porque sc o art.
655 sc localiza no plano do rcgramento geral — dissolugdo indistinta
das socicdades, art. 1.399 do C.C. ¢ 335 ¢ 336 do C. Com. — o art. 674
prevé a dissolugdo dec uma particular modalidade de socicdade comer-
cial. dizendo:

“Art. 674 — A dissolugdo das socicdadcs anOnimas far-sc-a na
forma do processo ordinario.”

A dcspcito da norma nio sc ocupar do tcma legitimagio. cla ¢ sig-
nificativa como elemcnto 16gico corroborador da alirmagéo dc quc o Mi-
nistério Publico sé pode promover agio para dissolver socicdade civil. E
que a dissolugdo das socicdades cm geral ¢ a legitimagdo cm geral ¢ tra-
tada pclo art. 655 (“qualqucr intcressado”™): a dissolugdo dc socicdadc
civil por atividadc ilicita ou imoral, cspccificamentc. ¢ a legitimagio di-
ferenciada (“qualquer do povo™” ou Ministério Publico) ¢ tratada pcla rc-
gra espccial do art. 670: ¢ a dissolugio da socicdade andnima ¢ dcixada
a disciplina da Ici propria pelo art. 674, ressaltado apcnas o aspecto pro-
cedimental no sentido de que nio scra o da Dissolugdo e Liqiiidagio das
Socicdadcs, exceto cm caso dc ligiiidagio cstritamente (art. 674 in fine).
Quanto a csta ultima, tanto ¢ assim que Carvalho Santos, comentando a
partc final do art. 674. nos idos dc 1940, ja afirmava:

“Isto, ¢ claro. quando judicial for a ligiiidagdo, porquc da outra for-
ma. as rcgras a screm obscrvadas sio as compendiadas nos dccrctos n®
434, dc 4 dc julhodc 1891 c 8.821, dc 30 dc dezembro dc 1882.

A matéria da liqiidagdo das socicdadcs andnimas passou a scr regu-
lada pclo decrcto-lei n® 2.267, dc 26 dc sctembro dc 1940, quc prcs-
creve...” (Codigo de Processo Civil Interpretado, Rio. Freitas Bastos,
1940. vol. VII, pag 361).

Em suma, nio so a interprctagio litcral do art. 670, como também a
sua propria ubicagio no sistcma do procedimento cspecial da “Dissolu-
¢ao e Liqiiidagio das Sociedades™. dcixa clara a idéia de quc o Ministé-
rio Pablico ndo dispde dc legitimatio ad causam ativa para a propositura
dc agdo dc dissolugio dc socicdade anonima.

2.6. O Ministério Publico e a Lei 7.913/89

2.6.1. Da Tutela Juridica Dicotémica Imposta ao Sistema Financeiro
Nacional e a Lei 7.913/89

O sistema financciro brasileiro ¢, na estcira das concepgdes nortc-a-
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mericanas, dividido em quatro compartimentos distintos: o mercado de
crédito: o mercado monetario. o mercado cambial: e o mercado de capi-
tais. No mercado de crédito sdo realizados financiamentos, por intcr-
médio de institui¢des financeiras. de médio ou curto prazo, dirigido aos
consumidores em geral ou as empresas que necessitam de capital dc
giro. No mercado monetario, ou open market, realizam-se operagdcs de
curtissimo prazo com titulos publicos ou privados disciplinados pela C.
M. N.; pela emissdo dos primeiros o Banco Central controla a liquidez
da economia. Ja no mercado cambial, realizam as institui¢gées financci-
ras autorizadas operagdes de curto prazo, mas tendo por objcto mocda
estrangeira. E, finalmente, no mercado de capitais, ou mercado de valo-
res mobiliarios, as operagdes que se realizam, embora nio tenham natu-
reza propriamente crediticia. mas de participagdo, servem para dirigir
recursos para as empresas sob a forma de capital de risco, o quc se da
por meio de emissdo e compras e vendas publicas de agdes fundamen-
talmente.

Sob o ponto de vista da tutela dispensada ao sistcma financeiro pela
ordem juridica vigentc, relevantissima se torna a compartimentalizagao
instituida, posto que todas as operagdes que tém lugar nos mercados dc
crédito, monetario e cambial, sdo objeto de exclusiva fiscalizagdo do
Banco Central (Leis 4.595/64 e 4.728/65), enquanto que as opcragdes
que tém lugar no mercado de capitais sdo objeto de fiscalizagdo rcaliza-
da pela Comissao de Valores Mobiliarios (Leis 6.385/76 e 6.404/76).

Esta dicotomia institucional a nivel de prote¢do juridica nao podc
deixar de ser levada em conta quando se tencione intcrpretar a Lei
7.913/89 e seu art. 12 que reza:

“Art. 12 — Sem prejuizo da agdo de indenizagio do prejudicado, o
Ministério Publico, de oficio ou por solicitagdo da Comissdo de Valorcs
Mobilidarios — C. V. M_, adotara as medidas judiciais necessarias para
evitar prejuizos ou obter ressarcimento de danos causados aos titulares
de valores mobiliarios e aos investidores do mercado, especialmente
quando decorrerem de:; ...”

Deixando de lado qualquer consideragdo especifica a respeito dos
fatos que autorizam a propositura de agido pelo Ministério Publico cm
defcsa do mercado de valores mobiliarios (incs. I, II € TlI do art. 1° da
Lei 7.913/89), € necessario, desde logo, explicitar o postulado basico
que deve permear toda tentativa de interpretagiao deste novo texto: trata-
se de lei que reconhece a existéncia de interesses difusos e coletivos in-
disponiveis envolvidos no funcionamento do mercado de capitais e que,
por isso, legitima o Ministério Publico a dcfendé-los em prol da integri-
dade e credibilidade deste mercado exclusivamente.

O que queremos dizer € que a Lei 7.913/89 niio se presta a tutcla do
sistema financeiro como um todo, mas apenas do segmento denominado
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mercado de capitais, uma vez que os outros mercados (de crédito, mone-
tario e cambial) tém no Banco Central do Brasil seu unico e legitimo tu-
tor, pelo menos segundo a ordem juridica vigente.

2.6.2. Do Perigo de se Interpretar o Art. 129, IIl, da CF, e 0 Art. 12, IV,
da Lei 7.347/85 como Normas Abertas (A Repercussdo a Nivel da
Lei 7.913/89)

Como tivemos a oportunidade de examinar e concluir no item 2.1.
retro, o art. 129, 111, da CF ndo € auto-aplicavel.

Na verdade, para a prépria garantia da estabilidade da ordem cons-
titucional e legal, mais do que recomendavel, € absolutamente impres-
cindivel que se interprete com restrigdes a cldusula “outros interesses di-
fusos e coletivos”. “Outros interesses difusos e coletivos” s3o apenas aque-
les que a propria Lei Maior reconhece ou que leis infraconstitucionais
venham expressamente a reconhecer. E esta tem que ser também a linha
interpretativa que deve conduzir a analise do inciso IV do art. 1° da Lei
7.347/85 que, sob este ponto de vista, ndo €, identicamente, auto-aplicavel.

Portanto, “outros interesses difusos e coletivos” sdo somente aqueles
que recebem da lei reconhecimento explicito, porque, do contrario, ndo
sera mais o Poder Legislativo quem instituird os interesses juridica-
mente tuteldveis, mas o Ministério Publico (num primeiro momento) ou
o Poder Judiciario (num segundo momento) segundo a prépria e intima
convicgdo que tenham os 6rgdos destas instituiges acerca do que sejam
interesses difusos e coletivos.

Tal concepgao afronta o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes consagrado no art. 22 da CF, porque torna o
Poder Judiciario legislador e o Ministério Publico um quarto Poder do
Estado.

Todo o problema, a bem da verdade, reside na falta de critério axio-
légico definido que permita dizer se um interesse estritamente difuso ¢
juridico ou ndo juridico e, por conseguinte, tutelavel ou ndo tutelavel ju-
risdicionalmente (quanto aos interesses coletivos a questdo ndo tem a
mesma dimensdo). E que dada a caracteristica de conflituosidade ma-
xima (assim fala a doutrina) a revestir os interesses difusos, nas pala-
vras de Rodolfo de Camargo Mancuso, a quem emprestamos em parte
nosso aval: .

“N3do ha um pardmetro juridico que permita um julgamento axiolé-
gico preliminar sobre a posigdo ‘certa’ e a ‘errada’.” E prossegue dizen-
do: “Outra conseqiiéncia desse carater fugaz dos interesses difusos € que
ndo demonstram €les aptiddo para serem completamente tutelados em
sede legislativa que, a principio seria a indicada, visto que esses interes-
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ses implicam em verdadeiras escolhas politicas” (/nteresses Difusos:
Conceito e Legitimagdo para Agir, op. cit, pags. 69 e 73).

S6 nio concordamos, € veementemente, com a ultima afirmagio do
nosso colega da USP: s6 em sede do Poder Legislativo, é so nele, é que
os interesses difusos podem ser pensados, discutidos, maturados, a luz
das conveniéncias politicas € do momento histérico, democraticamente,
para, sO entdo, deste intenso labor dialético resultar uma opgao politica
expressa numa norma juridica que reconhega a existéncia (institua) o
interesse difuso tutelavel. E do Poder Legislativo a fungdo e a respon-
sabilidade intransferiveis de dizer qual o interesse difuso que merece tu-
tela (direito material) € a quem, e em que medida, incumbe a sua perse-
cugdo jurisdicional por meio de instrumental adequado (direito proces-
sual). Repugna a nossa consciéncia qualquer entendimento que permita
a0 juiz um “papel criativo”, porque isto compete a lei, € o juiz € escravo
da lei.

Imagine-se, agora, toda essa problematica a luz do sistema finan-
ceiro, se se interpretar largamente “outros interesses difusos e coletivos”
no art. 129, III, da CF ou no art. 12, IV, da Lei 7.347/85. Nada impede
que se reconhega interesse difuso em muitos dos aspectos do funciona-
mento do mercado de crédito, monetario ou cambial. Conseqiiéncia, o
Ministério Pablico poderia se arvorar em co-tutor do sistema financeiro
como um todo ao lado do Banco Central do Brasil, quer dizer, ao lado
do Poder Executivo em ultima analise. Dai, para chegar a pretensdo de
co-participar, como 6rgdo fiscalizador independente, do sistema tribu-
tario, previdenciario, habitacional, da saiude, sera apenas um.passo.

Logo, o absurdo destas ilagdes deve nos levar a refletir seriamente
sobre essa categoria juridica nova dos interesses difusos e, seu corolario,
a legitimagdo aberta que alguns tém propugnado para o Ministério Pu-
blico com amparo no art. 129, III, da CF e art. 19, IV, da Lei 7.347/85.
Nenhum risco haver4, todavia, para a higidez do nosso sistema juridico,
interpretar restritivamente tais normas no sentido de se exigir, sempre,
disciplina legal explicita para o reconhecimento de interesses difusos e
coletivos como sustentamos.

2.6.3. Da Ilegitimidade Ativa do Ministério Publico para Promover
Agdo de Dissolugdo de Sociedade Anénima pela Lei 7.913/89

Estabelecida assim a premissa de que s6 ha interesses difusos ou co-
letivos juridicamente tutelaveis na medida em que regras constitucionais
ou legais os reconhegam objetiva e expressamente (art. 129, III, da CF),
resta-nos examinar o conteudo da Lei 7.913/89 a luz da hipétese concre-
ta que nos foi apresentada de uma agdo de dissolugdo de sociedade
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andnima proposta pclo Ministério Publico como base, entrc outras, nesta
lei.

Como tivemos a oportunidade dc constatar pcla interpretagio tclco-
logica da Lei 7.913/89 (itens 2.6.1. ¢ 2.6.2. retro). a tutela rcalizavel
pclo Ministério Publico, por mcio da agdo civil publica ncla prevista,
tem por limite as cxatas frontciras do mercado dc capitais. nio podendo
alcangar nenhum outro segmento do sistema financeiro nacional. Tanto
isto ¢ corrcto que scu art. 1?2 reza expressamente:

* ... 0o Ministério Publico. dc oficio ou por solicitagdo da Comissdo
de lalores Mobiliarios — C.V.M., adotara as mcdidas judiciais ncces-
sarias para cvitar prcjuizos ou oblter rcnascimento de danos causados aos
titulares de valores mobiliarios ¢ aos investidores do mercado (grifos
Nossos).

Ora. a redagao do texto legal deixa claro, em primeciro lugar, quc os
interesses coletivos aqui expressamente reconhecidos sdo aqucles cujos
titulares correcspondem a grupos de pessoas (mais ou mcnos determina-
veis) que (¢m a qualidade dc participantes dirctos das operagdcs rcaliza-
das no mecrcado dc capitais ¢ somentc no mercado dc capitais: os
“titularcs de valores mobilidrios™ e os “investidorcs de mercado”. Em
segundo lugar. fica claro que os intcresses técnica e estritamente difusos
aqui tutclados. vinculam-se. da mesma forma. exclusivamente ao mer-
cado dc capitais ¢ ndo a outro qualquer, posto quc sc identificam com a
scguranga ¢ crcdibilidade das opcragdes que espccificamente nele sc
rcalizam (dai a lei autorizar a prevengio ¢ repressio das praticas frau-
dulentas previstas pclos incisos I, IT ¢ 111, do art. 19).

Scja. portanto. pclo dngulo dos interesscs coletivos, scja pclo prisma
dos interesses difusos. parecc-nos indubitavel que a mens legis do art. 1°
da Lci 7.913/89 ndo sc identifica com a nccessidade de protegio do
mcrcado financeciro como um todo. mas do mercado de capitais exclusi-
vamcente, haja vista que os trés outros scgmentos — o mercado dc crédi-
to. monctario ¢ cambial ¢ todos os interesses ¢ dircitos que com cles sc
imiscuam —, c¢stdo sob a tutcla do Poder Exccutivo representado pelo
Banco Central do Brasil.

Muito bem., sc a Lei 7.913/89, assim interprctada — ¢ csta parcce a
unica mancira corrcta dec interpreta-la — teve por cscopo resguardar in-
teresses difusos ¢ coletivos ligados ao mcrcado dc capitais, tanto quc
lcgitimou o Ministério Publico a promover agdcs para inibir ou reprimir
praticas fraudulentas. que sentido ou légica podce ter a afirmagio que,
com basc ncla. o Parquet possa promover agio de dissolugio de socic-
dadc andnima. cujo capital ncm aberto ¢? Nenhuma. absolutamentc nc-
nhuma.

Mas. ainda quc a consulente, Dezenove de Novembro Empreendi-
mcntos S.A., participassc do mercado de capitais. mesmo assim, jamais
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sc podcria admitir a legitimagido do Ministério Publico. amparado pcla
Leci 7.913/89. para rcquercer a sua dissolugdo. uma vez que a agdo minis-
terial ncla disciplinada niio sc presta a cste objetivo. mas somentc ao dec
“cvilar prcjuizos ou obter ressarcimento de danos causados aos titularcs
dc valorcs mobiliarios ¢ aos investidores do mercado™ (art. 12, capur).

E mais, ainda quc sc pudessc pensar — por mais absurdo quc isto
possa parccer — quc 0 Parquet lem lcgitimidade para agdo de dissolu-
¢do pecla Lei 7.913/89, que fundamento podcria ser apresentado como
causa petendi? Nenhum.

Decstarte. enfocada a situagio concrcta quc nos [oi apresentada a luz
da Lci 7.913/89 nao podc haver a menor duvida de que o Ministério
Publico nio tem legitimagao ativa ad causam para deduzir agio de dis-
solugio da socicdadc andnima consulente.

3. Respostas Objctivas as Indagagées Formuladas
3.1. A Primeira Indagag¢édo Respondemos: ndo

Enccrrada a liqiiidagio cxtrajudicial do Comind por ato discricio-
nario (c intangivel jurisdicionalmente) do Banco Ccntral. cessa auto-
maticamentc a legitimidade do Ministério Publico para as agdcs dc res-
ponsabilidade dc ex-administradores anteriormente propostas. Quanto a
agio posterior de dissolugio dc socicdadc andénima, — proposta pclo
Parquet como “substituto processual da colctividade de credores” supos-
tamente prejudicada por acordo antes homologado pclo Banco Central ¢
Consclho Monctario Nacional — temos a afirmar quc nem a Constitui-
¢ao Federal (art. 129, I11). ncm qualquer outra lci infraconstitucional lhe
outorga legitimidadc para tal [im.

3.2. A Segunda Indagag¢do. Respondemos: ndo

A norma contida no art. 129, Ill. da CF néo ¢ auto-aplicavel. A
clausula “outros intercsscs difusos ou colctivos™ permitc apcnas quc a
lei infraconstitucional rcconhcga cspecificamente outros interessces difu-
sos tutclaveis. Portanto, sem leci que cxpressa ¢ objetivamente reconhega
tais intcresses ¢ legitime o Parquet. ndo ¢ licito ao Ministério Publico
dcclarar-sc “substituto proccssual™ dc quem quer que scja, ncm mesmo
¢, cvidentemente. dos acionistas dec uma socicdade andnima.

3.3. A Terceir-a Indagagdo. respondemos: nio
A Lci 7.913/89 tem por cscopo rcesguardar os interesses difusos ¢ co-
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letivos envolvidos no mercado de capitais, especificamente, € ndo o sis-
tema financeiro como um todo. Os interesses coletivos expressamente
resguardados sdo apenas os dos “titulares de valores mobilidrios” ou
“investidores de mercado” (art. 1°, caput), de sorte que o acionista de
uma sociedade andnima, sé porque acionista, nio assume a condigdo de
titular de tutela da Lei 7.913/89, quer individualmente, quer como gru-

po.

3.4. A Quarta Indagag¢do, Respondemos: ndo

O art. 670 do CPC/39 s¢ legitima o Ministério Publico a promover
dissolugdo de sociedade civil e, assim mesmo, apenas sob o fundamento
de exercicio de atividade ilicita ou imoral. As sociedades comerciais es-
tdo fora do alcance da legitimidade do Ministério Publico porque o art.
653 ndo a prevé e o art. 674 deixa a regulamentagdo da dissolugdo das
sociedades andnimas para a legislagdo especial; a Lei 6.404/76 também
ndo outorga legitimagdo ativa ad causam ao Parque! para a agdo de dis-
solugio.

3.5. A Quinta Indagagado, respondemos: ndao

Nenhum dos fundamentos invocados pela Curadoria Fiscal de Mas-
sas Falidas (todos examinados detidamente no presente parecer) € pro-
prio para dar sustentagdo a tese da Icgitimagdo ativa do Ministério Pu-
blico para a a¢do de dissolugdo de sociedade econdmica proposta em
face da consulente.

3.6. Ao Pedido de Consideragdes sobre a Sentenga Cautelar,

afirmamos que: a Constituigdo Federal ndo legitima o Ministério
Publico para agdes civis como afirma o Magistrado (o art. 129, IIl, da
CF nio é auto-aplicavel); o art. 82, III, do CPC, s6 concede autorizagio
ao Ministério Publico para intervir em processos € jamais para promo-
ver agdes civis publicas, revelando-se, portanto, absolutamente inade-
quado para sustentar a tcse da /egitimatio ad causam.

Era o que nos parecia conveniente declarar acerca da consulta for-
mulada.

Sao Paulo, abril de 1991.
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Capitulo 3

BREVI RIFLESSIONI
SUL SIGNIFICATO DEL
GARANTISMO (CON
RIFERIMENTO A
VICENDE ITALIANE
DEGLI ANNI 1988-1994)

Capitulo 3

BREVES REFLEXOES
SOBRE O SIGNIFICADO
DO GARANTISMO (EM
VISTA DOS ACONTECI-
MENT OS ITALIANOS
DOS ANOS 1988-1994) *

Arnaldo Miglino*

In Italia il termine ‘garantis-
mo’, in conseguenza di rilevanti
fenomeni politici e sociali, ha or-

* Avvocato.

Arnaldo Miglino **

Na Italia, o termo ‘“‘garantis-
mo”!, como conseqiiéncia dos re-
levantes fenémenos politicos e so-

* Ensaio especialmente escrito
para este livro, em 20.08.94, a pedido
do Instituto de Direito Alternativo (Flo-
rianopolis, Brasil), com o titulo origi-
nal “Brevi riflessioni sul significato del
garantismo con riferimento a vicende
italiane degli anni 1988-1994>.

** Advogado e pesquisador em
Ogliastro Cilento, Provincia de Saler-
no, Italia. Tradugdo do professor Jacin-
to Nelson de Miranda Coutinho.

1. A matéria, no Brasil, como se
sabe, tem sido tratada a partir da ex-
pressdo Seguranga Juridica.

43



mai lasciato i1 confini del mondo
giuridico ed € entrato nel linguag-
gio del mezzi di comunicazione di
massa. Cio ha avuto como effetto
una complicazione del significato
della parola, significato peraltro
non univoco e sempre in evoluzi-
one anche nell’uso che ne fanno i
giuristi. Sembra pertanto opportu-
no avviare una riflessione sul sen-
so e sulle implicazione giuridiche,
politiche e sociali della parola stes-
sa.

Il termine nasce per individu-
are quel’le teorie, politiche prima
che giuridiche, volte a proteggere
la liberta del cittadino da qualsiasi
abuso e arbitrio di chi esercita il
potere. La possibilita di disporre a
discrezione del corpo altrui ¢ la
condizione che favorisce la massi-
ma espressione dell arbitrio, quin-
dilaprima esigenza di garanzia del
cittadini € quella di ottenere che lo
Stato eserciti la forza nei confron-
ti della loro persona solo in virtu
di regole precise. La necessita che
le regole vengano rispettate impone
che non siano il governo e l'ap-
parato anuninistrativo a fame ap-
plicazione ma l'ordine autonomo
della magistratura. I limiti all“uso
della forza di chi comanda diven-
gono cosi diritti individuali che pos-
sono essere fatti valere nell ambito
di un procedimento giudiziario.

11 significato del garantismo al-
lora investe due aspetti: il contenu-
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ciais, deixou, finalmente, os con-
fins do mundo juridico e entrou na
linguagem dos meios de comuni-
cagdo de massa. Isso teve como
efeito uma complicagdo no signifi-
cado da palavra (significado nio-
univoco e sempre em evolugdo),
bem como no uso que dela fazem
os juristas. Parece oportuno, por-
tanto, trabalhar algumas reflexdes
sobre o sentido e implicagbes ju-
ridicas, politicas e sociais da
propria expressio.

O termo nasce para individu-
alizar aquelas teorias, politicas
antes que juridicas, dirigidas a
proteger a liberdade do cidaddo
de qualquer abuso ou arbitrio de
quem exercita o poder. A possi-
bilidade de dispor discricionaria-
mente do corpo alheio favorece a
maxima expressdo do arbitrio e,
por conseguinte, a primeira exi-
géncia de garantia dos cidadaos é
voltar-se contra o Estado, autori-
zando-o a exercitar a forga tdo-so
nos casos definidos por via de re-
gras precisas. A necessidade de
que as regras sejam respeitadas im-
pde que os governos € o aparato
administrativo ndo fagam a sua
aplicagdo, mas que ela decorra de
ordem auténoma da magistratura.
Os limites ao usoda forga de quem
comanda tornam-se, assim, direi-
tos individuais, que se podem fazer
valer no dmbito de um procedi-
mento jurisdicional. O significa-



to delle norme in base allé quali la
magistratura puo disporre della li-
berta dei cittadini; l'interpretazione
e l'applicazione di tali norme.
Poiché il concetto di garantismo
nasce come affeninazione dei diri-
tti del singolo contro il potere
statale, si potrebbe convenire di
chiamare ‘garantiste’ tutte le regole
che disciplinano in favore del sin-
golo cittadino i casi, i modi e
I'interpretazione dell’intervento re-
pressivo dello Stato.

Un tale significato potrebbe
essere giustificato non solo dal-
I'origine storica del termine, ma
anche dalla difficolta di trovare un
altro criterio sicuro per qualificare
una norma o l’interpretazione di
essa come ‘garantista’ o meno: il
legislatore, quando sceglie i casi in
cui deve punire, pur essendo gui-
dato dai principi costituzionali,
conserva comunque una conside-
revole discrezionalita nel determi-
nare il contenuto della norma in-
criminatarice e cio€ nell ‘indivi-
duare’ esattamente il limite oltre il
quale l'interesse collettivo deve
prevalere su quello individuale.

Una volta individuato tale limi-
te, in base a quale criterio possia-
mo dire se esso € garantista o no?
Al di la dell’impianto accusatorio
oinquisitorio di base e di un nucleo

do do garantismo assume, entdo,
dois aspectos: o conteudo das nor-
mas com base nas quais a magis-
tratura pode dispor da liberdade de
wn cidadio; a interpretagdo e apli-
cagdo de tais normas.

Desde que o conceito de ga-
rantismo nasce como afirmagdo
dos direitos do indivicduo contra o
poder estatal, poder-se-ia chamar
garantista o bloco formado por to-
das as regras que disciplinam, em
favor do cidaddo, individualmente;
os casos, os modos e as interpre-
tagSes da intervengdo repressiva
do Estado.

Tal significado poderia ser jus-
tificado ndo s6 pelaorigem histori-
ca do termo, mas, também, pela
dificuldade de encontrar win outro
critério seguro para qualificar uma
norma ou sua interpretagdo como
garantista;, ou menos: o legislador,
quando escolhe os casos em que
se deve punir, conserva sempre
uma consideravel discricionarie-
dade ao determinar o conteudo da
norma incriminadora e, destarte,
no individualizar exatamente o
limite além do qual o interesse
coletivo deve prevalecer sobre
aquele individual.

Uma vez individualizados tais
limites, com base em qual critério
podemos dizer se esse € garantista
ou n3o? Para além de uma estru-
tura acusatdria ou inquisitdria
basica e de wmn nucleo dos direitos
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di diritti (facilmente individuabili)
senzai quali l‘ordinamento proces-
suale ¢ senz altro antigarantista,
il sistema di procedura puo offrire
numerose € diverse soluzioni tec-
niche per la persecuzione dei reati.
Come potremo riconoscere con
sicurezza le ‘tecniche’ garantiste?
L’interpretazione delle disposizio-
ni di legge sostanziali e processu-
ali non € mai statica ed univoca.
Quale sara la scelta enmeneutica
garantista? E forte la tentazione di
rispondere a queste domande con
il sicuro criterio dinanzi indicato:
ove prevale |'interesse del cittadi-
no sottoposto all‘attivita repressi-
va dello Stato 1a vi € garantismo.
Le parole hanno una funzione
convenzionale e nessun argomen-
to di logica linguistica impedisce
di adottare tale definizione. Le paro-
le, pero, hanno anche una funzione
evocativa di valori. Il termine ‘ga-
rantismo’, proprio per aver sempre
espresso 1'esigneza di liberta con-
tro il sopruso e l'arbitrio, porta con
sé una valenza positiva che mal si
adatta a tutti i fenomeni giuridici
per 1 quali il singolo cittadino vete
prevalere il suo interesse alla li-
berta contro quello punitivo dello
Stato. Questo € un ente che ha, o
che perlomeno dovrebbe avere, la
cura degli interessi della collettivi-

ta. La limitazione dei poteri dello

Stato non significa solo limitazi-
one dei presupposti per l’arbitrio
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(facilmente individualizaveis),
sem os quais o ordenamento ¢, sem
duvida, antigarantista, o sistema
de processo pode oferecer numero-
sas e diversas solugdes técnicas a
persecugdo dos crimes.

Como podemos reconhecer
com seguranga as fécnicas ga-
rantistas? A interpretagdo das dis-
posigées de leis substantivas e
processuais ndo € jamais estatica
e univoca. Qual sera, entdo, a es-
colha hermenéutica garantista? E
forte a tentagdo de responder a esta
pergunta com o seguro critério
adiante indicado: onde prevalece
o interesse do cidaddo submetido
a atividade repressiva do Estado
ha garantismo.

As palavras tém uma fungio
convencional e nenhum argumen-
to de ldgica lingiiistica impede de
se adotar tal definigdo. As pala-
vras, porém, tém também uma
fungdo evocativade valores. O ter-
mo garantismo, exatamente por
ter sempre expresso a exigéncia de
liberdade contra o abuso de autori-
dade e, enfim, o arbitrio, traz con-
sigo um valor positivo que mal se
adapta a todos os fenédmenos ju-
ridicos para os quais o cidaddo vé
prevalecer o seu interesse a liber-
dade em contraposigdo aquele pu-
nitivo do Estado. Este é um insti-
tuto que tem — ou que pelomenos
deveria ter — uma maior atengido
paracom os interesses da coletivi-



del Potere ma anche limitazione
delle sue facolta d’intervento in fa-
vore della maggior parte della
popolazione. Un orgazzazione
criminale € un centro di potere che
esercita la forza nei confronti dei
cittadini condizionando la qualita
della loro esistenza. Se non inter-
viene lo Stato a reprimere 1”attivita
del cittadino criminale, il cittadino-
che non € criminale dovra subire
1 soprusi e le vessazioni del primo.

L’attivita repressiva dello
Stato pero, se condotta senza
regole o senza il ri spetto di esse,
rischia di essere a sua volta fonte
di sopraffazione.

Il problema del garantismo €
conciliare il rispetto degli indi-
vidui sottoposti all’attenzione re-
pressiva dello Stato con il rispetto
dei diritti dgli altri individui che
dallo Stato attendono di essere libe-
rati dalle angherie altrui.

Sembra percid di non poter
adottare il termine garantismo, con
la positiva carica evocativa che
esso comporta, riguardo a tutti i
fenomeni che vedono prevalere le
esigénze di liberta del singolo nei
confronti del potere punitivo statale.

Considerando le vicende itali-
ane dalla fine degli anni 80 ad
oggi, si ha l'impressione che la
ricerca delle garanzie abbia a volte
ecceduto nell istituire spazi di liber-
ta in favore di coloro nei cui con-
fronti si dirige 1’attivita repressi-

dade. As limitagdes dos poderes
do Estado ndo significam so
vedagdo do abuso do Poder, mas
também limitagdo das suas facul-
dades de intervengdo em favor da
maior parte da populagdo. Uma
organizagdo criminosa € um cen-
tro de poder que exercita a forga
contra os cidaddos, condicionan-
do a qualidade da existéncia de-
les. Se ndo intervém o Estado para
reprimir a atividade do cidadio
criminoso, aquele que ndo o € de-
vera suportar as atividades crimi-
nosas e as consediiéncias impos-
tas pelo delinqiiente.

A atividade repressiva do Es-
tado, porém, se conduzida sem re-
gras ou sem o devido respeito aos
cidaddos, arrisca ser, da sua parte,
fonte de violéncia.

O problema do garantismo,
entdo, é conciliar o respeito aos in-
dividuos submetidos a repressdo
do Estado com o respeito dos di-
reitos dos outros individuos que,
através do proprio Estado, espe-
ram livrar-se da opressdo alheia.

Por isso, parece ndo ser pos-
sivel adotar o termio garantismo —
com a carga evocativa positiva que
ele comporta —, em relagdo a to-
dos os fendmenos que véem preva-
lecer as exigéncias de liberdade
do individuo em detrimento do
poder punitivo estatal.

Considerando os acontecimen-
tos italianos desde o final dos anos
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va. Si consideri, come esempio, la
disciplina dell’intercettazione di
conversazioni 0 comunicazioni
contenuta nel nuovo codice di pro-
cedura penale ad impianto accusa-
torio approvato con D.P.R. 22 set-
tembre 1988 n¢ 447. L’art. 266
c.p.p. limita I"ammissibilita di in-
tercettazioni di conversazioni o
comunicazioni te lefoniche e di al-
tre forme di telecomunicazione
solo nei procedimenti relativi ai:
delitti non colpolsi per i quali € pre-
vista la pena dell’ ergastolo o del-
la reclusione superiore nel massi-
mo a cinque anni; delitti contro la
pubblica amministrazione per i
quali € prevista la pena della re-
clusione non inferiore nel massi-
mo a cinque anni; delitti concer-
nenti sostanze stupefacenti o psi-
cotrope; delitti concernenti le armi
e le sostanze esplosive; delitti di
contrabbando; reati di ingiuria, mi-
naccia, molestia o disturbo delle
persone col mezzo del telefono.
Negli stessi casi il 2¢ comma
dell’art. 266 c.p.p. consente | 'inter-
cettazione di comunicazioni tra
presenti (cosiddelta intercettazione
ambientale). Tuttavia, quando
I'intercettazione tra presenti deve
avvenire nei luoghi di privata di-
mora, essa € consentita solo se vi
¢ fondato motivo di ritenere che
nella stessa dimora “‘si stia svol-
gendol"attivita criminosa”. L auto-
rizzazione all’intercettazione € chi-
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80 até hoje, tem-se a impressio de
que na busca das garantias se te-
nha, as vezes, excedido no institui-
rem-se espagos de liberdade em fa-
vor daqueles para os quais se diri-
ge a atividade repressiva. Consi-
dere-se, como exemplo, a discipli-
na das interceptagdes de conver-
sas ou comunicagdes contida no
novo Codigo de Processo Penal, de
matiz acusatorio, aprovado pelo
Decreto do Presidente da Republi-
ca n® 447, de 22 de setembro de
1988. O art. 266 do CPP limita a
admissibilidade de interceptagGes
de conversas e comunicagdes tele-
fénicas e de outras formas de tele-
comunicagdes somente nos pro-
cedimentos relativos a: delitos ndo
culposos para os quais € prevista
a pena de ergastolo (prisdo per-
pétua) ou reclusdo superior, no
maximo, a cinco anos; delitos con-
tra a administragdo publica para
os quais ¢é prevista a pena de re-
clusdo ndo inferior, no maximo, a
cinco anos; delitos concernentes a
substéncias estupefacientes ou psi-
cotrdpicas; delitos concernentes as
armas e as substancias explosivas;
delitos de contrabando; crimes de
injuria, ameaga, molestia o distur-
bo das pessoas tendo por meio o
telefone. Nos mesmos casos, a 2?
alineado art. 266 do CPP consente
a interceptagdo das comunicagdes
entre presentes (chamada inter-
ceptagdo ambiental). Todavia,



esta dal pubblico ministero al giu-
dice delle indagini preliminari ed
€ concessa, ai sensi dell’art. 267
C.p.p., solo quando “vi sono gravi
indizi di reato” e quando sia “as-
solutamente indispensabile ai fini
dellaprosecuzione delle indagini”.

Come si vede, i limiti € le con-
dizioni poste dal codice per effet-
tuare un’intercettazione ambientale
sono tali da spuntare le anni dagli
organi inquirenti nei confrontidella
criminalita organizata.

Nel caso in cui si abbia notizia
di un’imminente riunione di ma-
lavitosi, si potra ottenere l’inter-
cettazione dei loro discorsi solo
quando vi sia un procedimento di
indagini gia in corso che abbia con-
sentito di acquisire gravi indizi e
solo quando si possa fondatamente
ritenere che 1 malavitosi compiano
le attivita criminose previste
dall’art. 266 c.p.p. proprio mentre
si sta svolgendo I'intercettazione I
vincoli posti dal codice di proce-
dura in favore di coloro che potreb-
bero essere sottoposti ad eventuali
intercettazioni ambientali sono da
considerarsi ‘garantisti’ o piuttos-
to appaiono come una dissennata
preclusione dello Stato a svolgere
un’incisiva attivita d'indagine?

quando a interceptagdo deve acon-
tecer em residéncias particulares,
essa é consentida somente se exis-
te fundado motivo para se con-
siderar que na referida residéncia
““se esteja desenvolvendo atividade
criminosa”. A autorizagdo para a
interceptagdo é requerida pelo
Ministério Publico ao Juiz encar-
regado das investigagSes prelimi-
nares e é concedida, conforme
autoriza o art. 267 do CPP, s6 quan-
do “existam graves indicios de
crime” e quando seja “absoluta-
mente indispensavel para os fins
da persecugdo das investigagdes”.

Como se vé, os limites e as
condi¢des fixadas pelo codigo para
efetuar-se uma interceptacdo am-
biental sdo fixadas de modo a des-
viar a mira das armas de que dis-
pdem os orgdos de investigagdo na
luta contra a criminalidade organi-
zada.

No caso em que se tenha noti-
cia de uma iminente reunido de
criminosos, poder-se-a obter a in-
terceptagdo de suas conversas so-
mente quando ja exista win proce-
dimento de investigagdo em curso,
o qual tenha consentido a aqui-
si¢do de graves indicios e também
quando se possa, fundamentada-
mente, supor que 0s Criminosos
praticam as atividades ilicitas pre-
vistas pelo art. 266 do CPP, exa-
tamente enquanto esta se desen-
volvendo a inteceptagdo! Por isso,
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11 legislatore, accortosi di aver
esagerato in tema di ‘garanzie’,
con l'art. 13 L. 203/91 integrato
dall’art. 3 bis comma 22 L. 356/92,
ha stabilito che ““in deroga a quan-
todisposto dall’art. 267 del codice
di procedura penale, 1 autorizza-
zione a disporre le operazioni pre-
viste dall’art. 266 dello stesso co-
dice ¢ data, con decreto motivato,
quando |’ intercettazione € neces-
saria per lo svolgimento delle inda-
gini in relazzione ad un delitto di
criminalita organizzata o di minac-
cia col mezzo del telefono in or-
dine ai quali sufficienti indizi”’. Per
effetto delle normativa citata an-
che I’intercettazione tra presenti,
mi procedimenti relativi ai delitti
di criminatila organizzata, non ¢
pei subordinata alla condizione che
nei luoghi dirivata dimora si stia
svolgendo l"attivita criminosa. Con
queste deroghe al codice di proce-
dura il legislatore ¢ diventato meno
garantista o, piuttosto, & rinsavito?

as condigdes fixadas pelo codigo
de processo em favor daqueles que
poderiam ser submetidos a even-
tuais interceptagdes ambientais
devem ser consideradas ‘ garantis-
ti’, ou, por outro lado, aparecem
como uma desatinada preclusdo
para o Estado desenvolver uma
incisiva atividade de investigagdo?

O legislador, consciente de
haver exagerado no tema referente
as garantias,como art. 13, da Lei
203/91, integrado pelo art. 3 bis,
alinea 2!, da Lei 356/92, esta-
beleceu que “em derrogagdo ao
que foi disposto pelo art. 267 do
cadigo de processo penal, a autori-
zagdo para proceder as operagoes
previstas pelo art. 266 do mesmo
cddigo é dada, com decisdo moti-
vada, quando a interceptagdo ¢é
necessaria para o desenvolvimen-
to das investigagGes em relagdo a
um delito de criminalidade organi-
zada ou de ameaga por meio tele-
fénico em decorréncia dos quais
subsistem suficientes indicios™.
Por efeito da norma citada, tam-
bém a interceptagdo entre pre-
sentes, nos procedimentos rela-
tivos aos delitos de criminalidade
organizada, ndo é mais subordina-
da a condigdo de que nas residén-
cias particulares esteja a ocorrer
atividade criminosa. Com tais der-
rogagdes ao codigo de processo, o
legislador tornou-se menos ga-
rantista ou, por outro lado, criou



La vicenda dimostra come sia
illusorio credere che idiritti di liber-
ta, dal punto di vista complessivo
dell’'ordinamento: vengono assi-
curati con listituzione di rilevanti
vincoli all"attivita di ricerca e di
conservazione della giuridica effi-
cacia della prova, perche il limite
all’azione repressiva dello Stato
puo costituire il fondamento che
rende possibile il sopruso di alcu-
ni cittadini in danno di altri che cosi
vedono svanire i loro stessi diritti
di liberta. L’esigenza di sal-
vaguardare i diritti del singolo nei
confronti dello Stato non puo
andare disgiunta dall’ osservazione
che I'azione del potere statale deve
assicurare il rispetto dei diritti di
tutti coloro che compongono la po-
polazione. Si deve quindi riconos-
cere che, se € assolutamente neces-
sario istituire norme di garanzia
in difesadegli inquisiti, nondimeno
€ necessario che tali norme non ri-
sultino di grande impaccio per la
difesa della colltettivita.

I1 punto di giusto equilibrio fra
le opposte esigenze in gioco non &
predeterminabile in maniera asso-
luta ma deve essere individuato a
seconda del contesto storico e so-
cialenel qualedeveincidere. E evi-
dente che una comunita che non ab-
bia gravi problemi di criminalita

juizo?

O sucedido demonstra como é
ilusdrio crer que os direitos refe-
rentes a liberdade, do ponto de vis-
ta do conjunto do ordenamento,
vém assegurados com a instituigdo
de relevantes amarras a atividade
de perquiri¢do e de conservagdo da
eficacia juridica da prova, porque
o limite a agdo repressiva do Es-
tado pode constituir o fundamento
que torna possivel a atividade
criminosa de alguns cidaddos e, ao
mesmo tempo, dano de outros que
véem desaparecer os seus proprios
direitos de liberdade. A exigéncia
de salvaguardar os direitos do in-
dividuo, no embate com o Estado,
ndo pode andar separada da ob-
servagdo de que a agdo do poder
estatal deve assegurar o respeito
aos direitos de todos aqueles que
compdem a populagdo. Deve-se
reconhecer, portanto, que, se € ab-
solutamente necessdrio institui-
rem-se normas de garantia emde-
fesa dos inquiridos, do mesmo
modo € necessario que tais normas
ndo resultem em wmn grande estor-
vo a defesa da coletividade.

O ponto de justo equilibrioen-
tre as opostas exigéncias em jogo
ndo é possivel predeterminar de
maneira absoluta, mas deve ser in-
dividualizado segundo o contexto
histdrico e social no qual se insere.
E evidente que uma comunidade
que ndo tenha graves problemas de
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potra permettersi di istituire vincoli
al potere repressivo piu intensi di
quelli che potrebbe permetiersi una
comunita che nel crimine affoga.
Cid non significa affatto che
I'esigenza di garanzia del cittadi-
no deve essere messa in secondo
piano rispetto all’esigenze in-
quirenti e punitive dello Stato la
ove queste siano impellenti. 1] ris-
petto del cittadino contro il quale
la giustizia si rivolge deve essere
posto sempre sullo stesso piano del
rispetto del cittadino che attende
giustizia, per la ragione chel'azio-
ne dello Stato deve avere come fine
il ispetto della totalita dei cittadini.
La salvaguardia di tutti gli appar-
tenenti alla comunita € un principio
irrinunciabile, ma bisogna riconos-
cere che la sua realizzazione non
puo essere affidata solamente
all’istituzione piu 0 meno minuzio-
sa di vincoli procedimentali. Ove
la magistratura e gli organi in-
quirenti di cui lo Stato dispone non
siano competenti, corretti ed equi-
librati, le garanzie normative, pur
Se numerose, non saranno giammai
suflicienti. Ove invece uno Stato
abbia una magistratura e organi in-
quirenti con le qualita evidenziate,
il legislatore potra nutrire maggiore
fiducia nel loro operato ed ottenere
un’attivita repressiva meno impac-
ciata da vincoli ma non per questo
meno corrctia. Si prenda ancora ad
esempio la normativa relativa alle
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criminalidade podcra permitir-se
instituir obstaculos ao poder re-
pressivo mais intensos do que
aqueles de uma comunidade que se
afoga no crime. Isso néo significa,
em absoluto, que a exigéncia de
garantia do cidaddo deve ser colo-
cada em segundo plano em com-
paragdo as exigéncias investigati-
vas e punitivas do Estado 14 onde
estas devam ter uma satisfagdo 1i-
mediata. O respeito ao cidaddo con-
tra o qual a justiga se dirige deve
ser colocado sempre sob o mesmo
plano do respeito ao cidaddo que
espera justiga, pela simples razdo
de que a agdo do Estado deve ter
como fim o respeito pela totalidade
dos cidaddos. A salvaguarda de
todos os pertencentes a comuni-
dade é uin principio irrenunciavel,
mas € necessario reconhecer que
a sua realizagdo ndo pode ser sa-
tisfeita somente com a insiiiui¢&o
mais ou menos minuciosa de
vinculos procedimentais. Onde a
magistratura e os orgdos investi-
gativos, dos quais o Estado dispGe,
ndo sejam competentes, corretos e
equilibrados, as garantias norma-
tivas, ainda que numerosas, ndo
serdo jamais suficientes. Onde, ao
contrario, um Estado tenha uma
magistratura e orgdos de investi-
gagdo com as qualidades eviden-
ciadas, o legislador podera nutrir
maior confianga no seu trabalho e
obter uma atividade repressiva



intercettazioni di conversazioni e
comunicazioni contenuta nel nuovo
codice di procedura penale italiano.
E evidente che la proccupazione
della legge € stata quella di difen-
dere la riservatezza dei cittadini.
Se tuttavia il legislatore avesse
avuto maggiore fiducia in coloro
che devono perseguire ’illecito,
non avrebbe certo operato delle
scelte paralizzanti per una seria at-
tivita investigativa. Una magistra-
tura all“altezza dei suoi compiti non
merita vincoli tanto incisivi che
sono espressione di sospetto nei
suoi confronti,

Il problema delle garanzie e
dei diritti del singolo e della col-
lettivita nei riguardi dell"attivita re-
pressiva dello Stato ¢ quindi an-
che — e soprattutto — un proble-
ma di reclutazione, formazione, in-
telligenza, cultura (generale e giu-
ridica) ed equiblibrio degli uomini
che devono svolgere tale attivita.
Nel loro concreto operare trova es-
pressione la misura della garanzia
di tutti 1 cittadini, della civilta e
dell’efficacia di un ordinamento pe-
nale.

Le considerazioni che precedo-
no sconsigliano 1'uso del tenmine
garantismo riguardo a tutti i1 feno-

menos incomodada por obstaculos,
mas ndo por isso menos correta.
Tenha-se ainda, por exemplo, as
normas relativas as interceptagSes
de conversas e comunicagges
contidas no novo cddigo de pro-
cesso penal italiano. E evidente
que a preocupagdo da lei foi aquela
de defender a intimidade dos ci-
daddos. Todavia, se o legislador
tivesse tido uma maior confianga
naqueles que devem perseguir o
ilicito, ndo teria, por certo, criado
modelos paralisantes para uma
séria atividade investigativa. Uma
magistratura a altura dos seus
compromissos ndo merece estar
amarrada por vinculos tdo inci-
sivos,-que nada mais sdo do que a
expressdo de suspeitas quanto a
sua atuagao.

O problema das garantias e dos
direitos dos individuos e da
coletividade, no tocante a ativi-
dade repressiva do Estado é, por
conseguinte, também — e sobre-
tudo —, um problema de recruta-
mento, formagdo, inteligéncia, cul-
tura (geral e juridica) e equilibrio
dos homens que devem desen-
volver tais atividades. Nos seus
concretos modos de operar en-
contra expressdo a medida de ga-
rantia de todos os cidaddos, da
civilidade e da eficdacia de um or-
denamento penal.

As consideragGes precedentes
desaconselham o uso do termo ga-
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meni nei quali l'interesse indivi-
duale prevale su quello dell’ attivita
repressiva. Le considerazioni che
seguono raffiorzano tale convinci-
mento, in quanto evidenziano come
la carica evocativa di valori posi-
tivi contenuta nel teriine possa es-
sere addirittura utilizzata in mala
fede per mistificare 1'introduzione
di privilegi in favore di chi eser-
cita il Potere o ne ¢ partecipe.

Le inchieste della magistratu-
ra italiana — e soprattutto della
Procura della Repubblica di Mi-
lano —, svolte negli anni 1992-
1994, hanno portato finalmente
alla luce il sistema di corruzione
dei partiti e degli uomini politici
che hanno governato 1'Italia.
L-attivita della magistratura ha
avuto un indubbio riflesso sulla
vita politica. Nelle elezioni del
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rantismo em relagdo a todos os
fen6menos nos quais o interesse
individual prevalece sobre aquele
da atividade repressiva. As consi-
deragles que seguem, por outro
lado, reforgam tal convencimento,
enquanto evidenciam como a car-
ga evocativa dos valores positivos
contida no termo possa ser, de
maneira absoluta, utilizada de ma
fé para mistificar a introdugéo de
privilégios em favor de quem exer-
cita o Poder ou dele participa.

As investigagGes da magistra-
tura italiana — e sobretudo da
Procura della Repubblica di Mi-
lano®, desenvolvidas nos anos
1992-1994, tém finalmente trazi-
do a luz o sistema de corrupgdo dos
partidos e dos homens politicos
que tém governado a Italia. A ati-
vidade da magistratura teve um in-
duvidoso reflexo sobre a vida
politica. Nas eleigGes de 1994,

2. Na Italia, os orgdos do Mi-
nistério Publico, ainda que com estru-
tura diferente (v., p. ex., art. 50 e ss.
do Cobdigo de Processo Penal Italiano),
sdo magistrados, o que ¢, ainda hoje,
fonte de grandes polémicas. V. art.
107, 31 alinea, da Costituzione della
Repubblica Italiana: “I magistrati si
distinguono fra loro soltanto per di-
versita di funzioni”; e 4% alinea, do
mesmo artigo: "Il pubblico ministero
gode delle garanzie stabilite nei suoi
riguardi dalle norme sull ‘ordinamento
giudiziario.”



1994 per il Parlamento i partiti che
hanno preso parte al governo cen-
trale del paese hanno subito un tra-
collo e gli elettori hanno premiato
una nuova forza politica nata in tre
mesi e guidata dal dott. Silvio Ber-
lusconi, titolare, fra 1'altro, di tre
reti televisive, di imprese edilizie
e di grande distribuzione commer-
ciale. Silvio Berlusconi ha assun-
to le funzioni di capo del governo
che, in data 14 Iuglio 1994, ha
emanato il decreto n?® 440 (Modi-
fiche al codice di procedura penale
in tema di semplificazione dei pro-
cedimenti, di misure cautelari e di
diritto di difesa). Con Iart. 2 di tale
decreto si € modificato 1"art. 275
del codice di procedura penale e si
¢ stabilito che la custodia cautelare
in carcere potesse essere irrogata
solo in ipotesi di reato specifica-
mente predertiminate dallo stesso
articolo di legge. I casi previsti
riguardano, fra l’altro, 1’'omicidio,
I'infanticidio, le lesioni personali
aggravate, 1 maltrattamenti in
famiglia verso fanciulli, il seques-
tro di persona, la violenza carnale,
la rapina aggravata. Il decreto leg-
ge non prevede invece, fra i casi in

para o Parlamento, os partidos que
participaram do governo central do
pais sofreram um golpe e os elei-
tores premiaram uma nova forga
politica nascida em trés meses e
guiada pelo bacharel Silvio Ber-
lusconi, titular, entre outras coisas,
de trés redes nacionais de tele-
visdo, de empresas de construgdo
civil e de grandes empreendimen-
tos comerciais. Silvio Berlusconi
assumiu as fung¢des de chefe-de-
governo?, e este, em 14 dejulho de
1994, fez emanar o decreto n? 440
(Moadificagdes ao codigo de pro-
cesso penal em tema de simplifi-
cacgdo dos procedimentos, das me-
didas cautelares e do direito de
defesa). Com o art. 22 de tal de-
creto modificou-se o art. 275 do
codigo de processo penal e esta-
beleceu-se que a custédia caute-
lar em carcere (custodia cautelare
in carcere) poderia ser aplicada
somente nas hipéteses de crime es-
pecificamente predeterminado
pelo mesmo artigo de lei. Os ca-
sos previstos dizem respeito, en-
tre outros, como o homicidio, o in-
fanticidio, as lesGes corporais
agravadas, os maltratos da familia

3. As fungdes de chefe-de-governo
(capo del governo), na Italia, sio do
Presidente do Conselho dos Ministros
(Consiglio dei Ministri), conforme art.
92 ¢ ss. da Costituzione della Repu-
blica Italiana.
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cui puo essere applicata la custo-
dia cautelare in carcere, tuttii del-
itti contro la pubblica amminis-
trazione (corruzione, concussione,
abuso d’ufficio...). Nonostante
I’estrema gravita di questi reati che
compromettono il corretto funzion-
amento delle istituzioni, il governo
ha ritenuto sufficiente, per assi-
curare i fini cautelari, la misura
degli arresti domiciliari. Si & cosi
introdotto nell‘ordinamento una
differenza di trattamento riguardo
alle misure cautelari personali a
seconda che attengano a fatti com-
messi da delinquenti comuni o a
[atti commessi dai ‘colletti bianchi’
che hanno la gestione del potere.
Per questi ultimi il governo harite-
nuto di poter stabilire, a priori, che
non vi sia mai il bisogno di ricor-
rere alla custodia in carcere per
evitare il pericolo di fuga e di in-
quinamento delle prove.

E evidente 1'assurdita giuridica
dell"assunto: sia perché esso pre-
tendc di definire in maniera asso-
lutamente astratta le esigenze cau-

56

contra as criangas (maltrattamenti
in famiglia verso fanciulli), os
seqiiestros de pessoas, a violéncia
carnal, a extorsdo agravada. O
decreto-lei ndo prevé, ao contrario,
entre os casos nos quais pode ser
aplicada a custodia cautelare in
carcere, todos os delitos contra a
administra¢do publica (corrup-
¢do, concussdo, abuso d’uf-
ficio®...). Ndo obstante a extrema
gravidade desses crimes, que com-
prometem o funcionamento das
institui¢des, o governo entendeu
suficiente, para assegurar os fins
cautelares, as medidas de prisdo
domiciliar (arresti domiciliari).
Introduziu-se, assim, no ordena-
mento, wna diferenga de tratamen-
to em relagdo as medidas caute-
lares pessoais, em atengdo a fatos
cometidos por delinqiientes co-
muns ou a fatos cometidos pelos
criminosos do “colarinho branco”
(colletti bianchi), que tém a
gestdo do poder. Para estes ulti-
mos, o governo admitiu poder es-
tabelecer, a priori, que ndo vai

4, Codice Penale Italiano, art. 323
(Abuso d’ufficio). Il pubblico ufficiale
(357) o I’incaricato di un pubblico
servizio (358), che, al fine di procurare
a sé¢ o ad altri un ingiusto vantaggio
non patrimoniale o per arrecare ad al-
tri un danno ingiusto, abusa del suo
ufficio, ¢ punito, se il fatto non costi-
tuisce piu grave reato, con la reclusione
fino a due anni (323 bis).



telari di tutti i procedimenti in
materia di delitti contro la pubbli-
ca amministrazione; sia perché
proprio in tale materia, per gli in-
teressi in gioco ed il potere di cui
dispongono gli indagati, la custo-
dia cautelare in carcere appare
maggiormente opportuna.

11 decreto legge ¢ intervenuto
in un momento di forte tensione fra
il potere esecutivo e lamagistratura
che, in questi ultimi tempi, ha
perseguito con decisione (facendo
spesso ricorso alla custodia caute-
lare in carcere) i delitti contro la
pubblica anuninistrazione com-
messi da funzionari e personaggi
politici di primissimo piano (nu-
merosi sono 1 ministri inquisiti).

Il provvedimento ¢ stato pre-
sentato dal governo come un ag-
glustramento in senso garantistico
dell’ordinamento: si € detto che la
limitazione del potere di arresto
rispondeva ad esigenze di civilta
giuridica (si ¢ persino citato Ce-
sare Beccaria) contro 1'imbarba-
rimento dovuto ad un uso impro-
prio, da parte dei giudici, della cus-
todia cautelare in carcere. Tutta-
via il sospetto che il potere esecu-
tivo avesse adottato il decreto per
avvantaggiare se stesso ha provo-
cato I'indignazione popolare, ma-
nifestatasi anche con messagi ai
giomnali e agli altri organi d infor-
mazione. Il governo ¢ stato costret-
to percio a rinunciare alle modi-

existir jamais a necessidade de
recorrer a custodia em carcere para
evitar o perigo de fuga e de ma-
nipulagdo das provas.

E evidente o absurdo juridico
do assunto: seja porque comele se
pretende definir de maneira abso-
lutamente abstrata as exigéncias
cautelares de todos os procedimen-
tos em matéria de delitos contra a
administragdo publica; seja porque
exatamente em tal matéria, pelos
interesses em jogo € o poder de que
dispdem os investigados, a custo-
dia cautelar em carcere aparece
como muito mais oportuna.

O decreto-lei apareceu em wn
momento de forte tensdo entre o
poder executivo e a magistratura
que, nestes ultimos tempos, perse-
guiu com decisdo (fazendo fre-
qiiente recurso a custddia cautelar
em carcere) os delitos contra a ad-
ministragdo publica cometidos por
funcionarios e personagens politi-
cos de primeiro plano (numerosos
sdo os ministros investigados).

A medida foi apresentada pelo
governo como wn ajustamento no
sentido garantidor (garantistico)
do ordenamento: referiu-se que a
limitagdo do poder de prisdo pre-
ventiva (potere di arresto) res-
pondia as exigéncias de civilidade
juridica (citou-se até Cesare Bec-
caria) contra a barbarie, devido a
um uso improéprio, por parte dos
juizes, da custddia cautelar em
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fiche ‘garantiste’ che intendeva in-
trodurre nel codice di procedura pe-
nale (esso ha dovuto chiedere alle
Camere di non convertire il decre-
to legge).

Non appena il decreto € deca-
duto la magistratura di Milano ha
ordinato 1 arresto cautelare di Pao-
lo Berlusconi, fratello del capo del
governo, per reati di corruzione in
favore delle imprese di cui lo stes-
so capo del governo ¢ titolare. Si¢
sospettosi se si pensa che il presi-
dente del Consiglio dei Ministri ab-
bia voluto introdurre con decreto
legge le citate modifiche al codice
di procedura penale per evitare an-
che questo arresto di cui avra avu-
to sentore? Cli obiettivi del potere
esecutivo erano troppo palesi ed
iniqui per passare inosservati: ep-
pure si € cercato di giustificarli in
nome del ‘Garantismo’.

Strano garantismo questo che,
anziché proteggere dagli abusi del
potere, protegge il potere degli abu-
Si...

Ogliastro Cilento il 20.8.1994
avv. Arnaldo Miglino

58

carcere. Todavia, a suspeita de que
o poder executivo tivesse adotado
o decreto para beneficiar a si pro-
prio provocou a indignagio popu-
lar, manifestada também com men-
sagens aos jornais e outros orgaos
de informagdo. Com isso, o go-
verno foi constrangido a renunciar
as modificagdes “garantiste” que
pretendia introduzir no cddigo de
processo penal: teve que pedir a
Camara para ndo converter o de-
creto-lei.

Assim, tdo-s0 o decreto decaiu
e a magistratura de Mildo ordenou
a prisdo cautelar de Paolo Berlus-
coni, irmdo do chefe-de-govemo,
por crimes de corrupgdo em favor
das empresas nas quais o proprio
chefe-de-governo é titular. Alguém
seria suspeito se pensasse que O
presidente do Conselho dos Minis-
tros (Consiglio dei Ministri) tenha
querido introduzir com o decreto-
lei as citadas modificagbes ao
codigo de processo penal para evi-
tar também essa prisdo cautelar da
qual teria tido ciéncia anterior? Os
objetivos do poder executivo eram
por demais abertos e iniquos para
passarem despercebidos: nem
mesmo procurou-se justificar o
decreto-lei em nome do “garan-
tismo”.

Estranho garantismo esse que,
antes de proteger dos abusos do
poder, protege o poder dos abu-
SOS...



Capitulo 4

ESQUISITICE DE JUIZ' (DOIS NOVOS
FUNDAMENTOS PARA A REJEICAO
DA DENUNCIA)

Edson Vieira Abdala*

Ha milénios a comunidade cientifica procura inteirar-se das for-
mas, métodos e conclusGes que digam respeito a interpretagao das leis.
Toda a teoria existente e curricularmente repassada, esta sofrendo uma
dificil mutagdo, pois sdo inimeros os polos de resisténcia baseados na
doutrina dominante, acirrando, desta forma, a quest3o.

Para tanto, separei a seguinte decisdo de 2® Instancia, a qual merece
alguns comentarios.

Recurso em Sentido Estrito* — Denuincia — Rejei¢do —Alegag do

* Advogado. Professor de Direito Processual Penal na PUC/T'R. Especialista
em Ciéncias Penais ¢ Mestrando em Direito na UFPR. Associado fundador do
Instituto Juridico Paranaense — IJP. Membro do Instituto dos Advogados
Brasileiros e da Associagdo Internacional de Direito Penal.

1. O titulo foi separado da Ementa do r. Acordido sob n? 740.141-3, advindo
de um Recurso em Sentido Estrito interposto pelo Ministério Pablico da Comar-
ca de Presidente Prudente-SP, o qual obteve provimento por votagdo undnime
pela 7' Ciamara Criminal do Tribunal de Algada do Estado de S3do Paulo.

2. Optamos por colocar o Acordio no texto, pois ficaria extremamente longo
como nota de rodapé.
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de que o fato delituoso é irrelevante e de pouca repercussdo — Es-
quisitice de juiz — Pretensdo de ilimitado poder de criagdo do Direito
— Tentativa de usurpagdo das atribui¢ées do legislador — juiz que se
deve ater alei e aplica-la — Recurso provido.

Nem ao menos de lege ferenda razio assiste ao digno subscritor da
decisdo recorrida; o bem juridico tutelado é a “incolumidade publica™,
saltando aos olhos, por conseguinte, que o fato tipico imputado nada
tem de insignificante; o problema com essas cerebrinas e esdruxulas
teorias, que advogam para o juiz ilimitado poder de criagdo do Direito,
tal a que se reflete na decisdo recorrida, é que inexiste critério razoavel
e genérico para a aferi¢do da irrelevancia dos fatos puniveis (RSE
740.141-3 — 7¢ C. — . 20.8.92 — rel. Juiz Corréa de Moraes.

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos estes autos de recur-
so em sentido estrito 740.141-3, da comarca de Presidente Prudente, em
que é recorrente o Ministério Publico, sendo recorrido o Juizo da Comar-
ca e indiciado Marcos de Souza Gusman: Acordam, em 7 Camara do
Tribunal de Algada Criminal, por votagdo unanime, dar provimento ao
recurso.

I — Recurso em sentido estrito interposto dor. despacho de fls. 33-
v, que regjeitou denuncia, sob o fundamento, em sintese, de que o fato
imputado, conquanto seja tipico (Lei das Contravengdes Penais, art.
32), “é irrelevante e pouca repercussio produz’’, de modo que ““inoportu-
na... a ativagdo do aparelho judiciario”. Mil:mta, afls. 42-45. Contraminu-
ta a fls. 60-62. Despacho de sustentagdo, a fls. 66-70. A Procuradoria-
Geral de Justiga exarou o parecer de fls. 87-89, pelo provimento.

II — O recurso esta no caso de ser provido.

Efetivamente:

1. Nem ao menos de lege ferenda razdo assiste ao d. subscritor da
decisdo recorrida.

2. O bem juridico tutelado ¢ a “incolumidade publica”, saltando
aos olhos por conseguinte, que o falto tipico imputado nada tem de
insignificante.

3. O problema com essas cerebrinas e esdruxulas teorias, que ad-
vogam para o juiz ilimitado poder de criagdo do Direito, tal a que se
reflete na decisdo recorrida, é que inexiste critério razoavel e genérico
para a aferigdo da irrelevancia dos fatos puniveis: a) a quantidade e
qualidade da pena cominada? Mas, seriam entdo despreziveis, indis-
criminadamente, todas as condutas sujeitas tdo-so a aplicagdo de pena
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pecuniaria? O juiz Fulano dira — todas! Algumas — dira o juiz Sicrano,
ndo; b) talvez, a natureza da infragdo? Seriam relevantes os crimes; as
contravengdes seriam irrelevantes; mas todas elas? O juiz Fulano dira
que sim; o juiz Sicrano dira que apenas as dos arts. 19,20 e 21; o juiz
Beltrano dira que as dos arts. 28, 29 e 30; milhares de outros juizes
trabalhardo com » variaveis; sera réu da acusagdo de haver efetuado
disparo de arma de fogo em lugar habitado aquele cujo processo for
distribuido a Sicrano; ndo o sera aquele que se fizer presente diante de
Fulano e Beltrano; sera necessario divulgar, anualmente, as infragdes
que cada juiz reputa insignificantes, indignas de sua superior atengio.

4. Entido, a categoria da infragdo? Serdo considerados vazios de
antijuridicidade, para alguns, os crimes contra o patriménio, tendo em
conta o estado geral de necessidade em que estio imersos os brasilei-
ros; para outros, os crimes definidos nos arts. 312-321 do estatuto re-
pressivo, tendo em vista os episddios brasilienses de que se ocupa a
imprensa, nos ultimos meses; o destino dos acusados sera determinado
aleatoriamente — pelos computadores.

5. Ou o “bom-senso” do juiz? Mas, coincidira o “bom-senso” de
Fulano com o de Sicrano e com o de Beltrano?; in casu, veja-se que
coisa curiosa, o “bom-senso” dos Juizes desta Cdmara ndo aponta na
mesma diregdo para a qual se orienta o “bom-senso” do signatario da
decisdo recorrida.

6. O que o nosso “bom-senso”, sem que por ser nosso ha de ser
melhor, mais apurado, que o de outrem, como ndo sera pior, menos atilado
— 0 que nos recomenda o “bom-senso” é que: 6.1. ndo usurpemos as
atribui¢des do legislador e 6.2. ndo nos ponhamos, nds, Juizes, a negar
vigéncia a este ou aquele dispositivo de lei porque, segundo critérios e
padrdes personalissimos, se apresentam inconseqiientes, irrelevantes,
insignificantes; 6.3. ndo transformemos os juizos de admissibilidade das
denuncias em ocasido para extravasamentos idiossincrasicos.

Em resumo: a lei vigora, o fato € tipico, cumpra-se a lei.

III — Pelas raz3es expostas, da-se provimento para receber a denun-
cia, prosseguindo-se nos subseqiientes tramites do processo.

Presidiu o julgamento o Sr. Juiz José Habice, participando os Srs.
Juizes Luiz Ambra e Bittencourt Rodrigues. Sdo Paulo, 20 de agosto de
1992 — Corréa de Moraes, relator (RT 690/93 — pp. 354 € 355).

Ensina-nos Agostinho,ndo aquele, mas o nosso do Maranhio, quan-
do leciona sobre os conceitos fundamentais da psicandlise, que o dis-
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curso do paciente é importante a medida da sua pontuagao, vetorizando
o sujeito (do desejo) e ndo aquele direcionado ao Eu, aparentemente
conhecido.

Ao mesmo tempo destaca que Freud modifica o relevante (ato fa-
lho, esquecimento, tropego de linguagem, entre outros), valorizando o
que ndo era valorizado, destacando nas suas conclusdes a divisdo do
sujeito na psicanalise E£u/Sujeito, reordenando o sistema admitido.

Ainda aduz que falar é sempre recalcar, o que valoriza o discurso
sobremaneira, realgando na terceira ferida narcisica apresentada pelo
pai da psicanalise — afeta ao campo psicoldgico — um descentramento
do Eu para o Sujeito, sendo aquele um estrangeiro dentro de si proprio,
periférico, produto de um desenvolvimento e constituido por wina iden-
tificagdo que lhe € exterior e o precede, resumicamente.

Interpretar sem estes conhecimentos minimos é uma dolorosa mis-
sdo, podendo gerar no operador do direito responsavel pela solugdo do
caso, uina profunda frustragdo.

Vindo a identidade de fora, conforme observamos, a decisdo do
Juiz frente aos interesses do administrado, dependera do nivel de com-
preensdo, extensdo e respeito que ele tiver no campo da alteridade , sob
pena de meramente reproduzir decisGes.

O livro de Exodo® ja se preocupava com a interpretagdo, destacan-
do a proibigdo necessaria para ndo se perverter o julgamento, ndo se
aceitar acusagdo falsa ou subormo, por parte do julgadcr, repetindo na
consolidagdo das leis estas determinagdes em Levitico* e apds em Deu-
teronomio’®.

Amilton Carvalho ndo se cansa de afirmar que um Juiz com dois
neuroni os podera fundamentar, no mesmo caso, a sua decisdo para ab-

3. Exodo 23:6-8 — (6) — Nio perverteras o julgamento do teu pobre na sua
casa. (7) — Da falsa acusagdo se afastaras; ndo mataras o inocente e o justo,
porque ndo justificarei o impio. (8) — Também suborno n3o aceitaras, porque o
suborno cega até o perspicaz, e perverte as palavras dos justos.

4. Levitico 19:15 — (15) — Nio faras injustiga no juizo: nem favorecendo o
pobre, nem comprazendo ao grande: com justiga julgaras o teu proximo.

5. Deuteronémio 16: 18-19 — (18) — Juizes e oficiais constituiras em todas
as tuas cidades que o Senhor teu Deus te der entre as tuas tribos, para que jul-
guem o povo com reto juizo. (19) — Naio torceras a justiga, ndo faras acepgao de
pessoas, nem tomaras suborno, porquanto o suborno cega os olhos dos sabios e
subverte a causa dos justos.
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solver ou condenar o denunciado, afirmagdo com a qual concordamos,
pois a interpretagdo ¢ uma tentativa de adequar a lei a realidade, espago
demasiadamente misterioso para o homem, e se existe até para o Clark
Kent, conhecido como super-homem.

Para reforgar esta idéia usaremos um exemplo: numa primeira lei-
tura dos Evangelhos, tem-se a impressdo de que os judeus mataram a
Cristo, optando por Barrabas. No contexto biblico geral esta claro que
Jesus morreu pelos pecados de toda a humanidade e Haim Cohn®, inter-
pretando a situagdo fatica, afirma que Jesus foi julgado e castigado se-
gundo o direito romano, confirmando a inocéncia dos judeus daquela
época.

Calamandrei” procura demonstrar que o papel do magistrado con-
tribui paramanter a paz entre os homens e as decisdes por ele emanadas
geram felicidade alheia, motivo suficiente para prosseguir decidindo, o
que representa, no fundo, a justificagdo interior da carreira escolhida.

O fato é que nos defrontamos com uma dificil situagdo, pois depen-
demos de pessoas para o exercicio da tutela jurisdicional delegada, as
quais precisam estar preparadas para solucionar os casos concretos, €
estas decisGes incluem a analise e a auto-analise, por nem todos persegui-
das, lamentavelmente.

Jacinto Coutinho?, analisando o novo Juiz no processo penal, afir-

6. Haim Cohn — O Julgamento de Jesus, o Nazareno, p. 268: “Nos vimos
que muito dos fatos relatados pelos Evangelhos confirmam a inocéncia dos ju-
deus, nio menos — e talvez muito mais — do que a sua culpa pela morte de
Jesus. E ja demonstramos que, sejam quais forem os relatos dos Evangelhos; ¢
um fato que os judeus nd3o carregam nenhuma culpa pela sua morte.” O que se
deseja com esta citagdo € confirmar que um mesmo fato pode ter inimeras fun-
damentagdes, restando claro pela doutrina evangélica moderna que Jesus mor-
reu por todos, independentemente da sua nacionalidade, inexistindo culpa ex-
clusiva dos judeus.

7. Piero Calamandrei, Eles, os Juizes, Visto por Nés, os Advogados, p. 199:
“O Juiz — Nem eu, porque me parece que entre todas as profissdes que os
mortais podem exercer, nenhuma como a do juiz pode contribuir para manter a
paz entre os homens, visto ser ele quem distribui aquele balsamo para todas as
feridas, que se chama justiga. E por isso que os fins dos meus dias pode ainda,
apesar da soliddo, ser doce e sereno. Sei que a consciéncia de ter gasto a melhor
parte da minha vida a assegurar a justa felicidade alheia, me dara paz e espe-
ranga até o ultimo sopro.”

8. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho. O Papel do Novo Juiz no Processo
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ma que o ponto central do movimento altermativo esta na assungio da
postura ideoldgica por parte dos operadores do direito. Na verdade, um
poderoso ndo a neutralidade, indefensavel nos dias de hoje, a qual es-
timula o n3o-pensar e exp&e os julgadores a vala comum das decisGes
jurisprudenciais, ou o ja chamado “duela a quem duela”.

Porém, o mais grave € o positivismo desmedido: a lei vigora, cum-
pra-se a lei. Salvo engano, nem Kelsen’ admitia este raciocinio, ndo
obstante ser pouco lido, mal compreendido e muito combatido.

Entendo amplamente defensavel a postura de um Magistrado que
inadmite a denuncia pela “irrelevancia e pouca repercussdo que o caso
produz, somada a inoportunidade da ativagio da maquina estatal”, ade-
quando a lei ao caso concreto.

N3io ha validade imanente aos conceitos juridicos, nem nos parece
possivel que o trabalho do jurista se restrinja a analise das estruturas do
direito positivo'?, preferindo o mundo juridico ao real.

A interpretagdo € um ato de vontade mais do que de inteligéncia,

Penal In: Revista de Direito Alternativo, p. 33.

9. Hans Kelsen. Teoria Pura do Direito, p. 242: “A interpretagdo juridi-
co-cientifica tem de evitar, com o maximo cuidado, a ficgdo de que a norma
juridica apenas permite sempre € em todos os casos uma so interpretagdo: a
interpretagdo ‘correta’. Isto ¢ uma ficgdo de que se serve a jurisprudéncia tradi-
cional para consolidar o ideal da seguranga juridica. Em vista da plurissignifi-
cagdo da maioria das normas juridicas, este ideal somente ¢é realizavel aproxi-
madamente. Ndo se pretende negar que csta ficgdo da univocidade das normas
juridicas, vista de umna certa posigdo politica, pode ter grandes vantagens. Mas
nenliuma vantagem politica pode justificar que se faga uso desta fic¢do numa
exposigdo cientifica do direito positivo, proclamando como (inica correta, de um
ponto de vista cientifico objetivo, uma interpretagdo que, de um ponto de vista
politico subjetivo, ¢ mais desejavel de que uma outra, igualmente possivel do
ponto de vista logico. Neste caso, com efeito, apresenta-se falsamente como uma
verdade cientifica aquilo que é tdo-somente um juizo de valor politico... E que
uma tal interpretagdo cientifica pode mostrar a autoridade legisladora quéo longe
esta a sua obra de satisfazer a exigéncia técnico-juridica de uma formulagdo de
normas juridicas o mais possivel inequivocas ou, pelo menos, de uma formu-
lagdo feita por maneira 1al que a inevitavel pluralidade de significa¢des seja
reduzido a um minimo e, assim, se obtenha o maior grau possivel de seguranga
juridica”.

10. Plauto Faraco de Azevedo. Critica ¢ Dogmadtica e Hermenéutica Juridi-
ca, p. 19.
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sendo inaceitavel a possibilidade de win Juiz alienado e insensivel as
dificuldades dos administrados, permanecendo apenas nas posi¢des rigi-
damente juridicas em detrimento dos jurisdicionados.

O julgador, mesmo que ndo saiba ou ndo deseje, quando decide
baseado somente no direito positivo'!, apenas repete o sistema e infunde
a megaestrutura estatal ao cidaddo, podendo até ser o executor expresso
ou tacito daqueles que Gominam o conjunto da sociedade.

O Juiz pode tudo, dependendo apenas da sua habilidade para funda-
mentar, ndo necessitando esconder-se na legislagao inflexivel para ser
mais ou menos Juiz.

Antonio Wolkmer!? fundamenta como fator de validade de “novos’
direitos as necessidades, acentuando o papel das comunidades na trans-
formagdo do sistema, abragando a realidade historica contemporénea,
sem duvida, ndo desconhecida pelo julgador.

Portanto, nada ha de esquisito no diferente , basta pressupor o outro
como outro € ndo apenas como proje¢do do £u admitido.

O esquisito que aqui cabe € aquele do italiano squisito, mais real
que juridico, mais interrogativo que conclusivo.

k]

11. Maria Lacia Karam. De Crimes, Penas e Fantasias, p. 97 ¢ 98: “Um
primeiro ponto de analise pode ser extraido da propria finalidade formal da fungdo
judiciaria. Ao interpretar e aplicar as leis, o Poder Judiciario estara necessaria-
mente exercendo aquela fungdo niio aparente de manter e reproduzir as relagdes
de dominagdo. As leis a serem interpretadas e aplicadas constituem o direito
positivo, que, enquanto conjunto de normas disciplinadoras das relagdes sociais,
s¢ insere na superestrutura de uma determinada formagdo social, expressando,
assim, os conflitos de classe e as contradigdes especificas que a caracterizam...
Ao contrario do que enuncia o principio da igualdade de todos perante a lei, o
direito da sociedade capitalista ¢ fundado na desigualdade.

12. Antonio Carlos Wolkmer. Pluralismo Juridico, p. 144 a 153.
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Capitulo 5

FORUM DA UFSC: EXPERIENCIA ALTERNATIVA DE
CONCRETIZACAO DA GARANTIA DE ASSISTENCIA
JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA*

Horadcio Wanderlei Rodrigues™*

Sem sombra de duvidas, uma das decisGes mais arrojadas ja toma-
das historicamente por um 6rgédo do Poder Judiciario é a implantago,
em carater experimental, do Forum da UFSC. Essa medida, reforgada
por outras tomadas anteriormente pelo TJSC e pelo projeto de estagio
juridico existente na UFSC, assume um aspecto social e educativo proe-

* Uma primeira versdo deste texto, intitulada O Foro Universitdario como
instrumento efetivo de acesso a justica e melhoria da qualidade do ensino juridi-
co, foi publicada anteriomente em algumas revistas juridicas. O presente artigo ¢
uma atualizagdo do original, incorporando avangos do projeto € novos dados sobre
a estrutura material e de recursos humanos do Férum e do EMAJ da UFSC.

** Mestre e Doutor em Direito pela UFSC (SC), onde ¢é Professor Titular de
Teoria Geral do Processo, coordenador do Curso de Pos-Graduagdo em Direito
Processual (em nivel de especializagdo) e subcoordenador do Curso de Graduagdo
em Direito, tendo também exercido, nessa instituigdo, a coordenagdo do estégio
do Curso de Direito. Foi Professor Titular, chefe de departamento e diretor da
Faculdade de Direito da UNISC (RS); também Professor Titular da UNISUL
(SC) e professor convidado para cursos de Pos-Graduagdo da UFF (RJ), da UFMA
(MA), da UNISC (RS) e da UNIVALI (SC). Publicou os livros Ensino juridico:
saber e poder; Ensino juridico e direito alternativo e Acesso a justiga no direito
processual brasileiro, além de varios artigos no Brasil e exterior, também possui
trabalhos publicados em diversas coletineas.
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minente. Ela consegue atingir conjuntamente uma série de objetivos:
(a) assisténcia juridica integral, gratuita & de qualidade; (b) celeridade
da prestagao jurisdicional; (c) descentralizagdo do Poder Judiciario; (d)
a criagdo de um Forum adaptado a realidade e as condigBes sociais,
culturais e econémicas das populagdes de baixa renda; e (e) melhoria
da qualidade do ensino juridico. Por todos esses motivos, merece uma
analise detalhada.

1. Forum da UFSC: origem, estrutura, competéncia

.O Férum da UFSC, composto de uma unidade jurisdicional em re-
gime de excegdo e de um juizado informal de pequenas causas (JIPC),
foi criado através de convénio firmado entr.z o Tribunal de Justiga (TJSC),
a Universidade Federal (UFSC), a Procuradoria Geral de Justiga (PGJ/
SC) e a seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SC), assi-
nado em 9 de julhode 1993, com validade até 31 de dezembro de 1995.
A distribuigdo e redistribui¢do de processos para o Férum da UFSC,
bem como a sua competéncia e organizagdo foram tratados pelo Provi-
mento n? 10/93 da Corregedoria-Geral da Justiga do TJSC.

Tratando-se de uma experiéncia pioneira, parece importante gastar
algumas breves linhas para mostrar a sua origem. A idéia original era a
de criagdo apenas de um juizado informal de pequenas causas dentro da
UFSC. O projeto, apresentado em 1990, foi de autoria do professor
Carlos Alberto Silveira Lenzi, um entusiasta na defesa desses juizados.
A proposta foi aprovada pelo Departamento de Direito Processual e
Pratica Forense (DPP) e demais instincias competentes no ambito da
UFSC. Em novembro de 1992, quando se ultimavam os preparativos
para a sua implantagao, foi sugerido, pelo autor deste trabalho, profes-
sor Horacio Wanderlei Rodrigues, que se buscasse acoplar ao projeto
do JIPC também a reivindicagdo da criagdo de uma vara de familia
junto a Universidade, tendo em vista serem dessa area a maioria dos
feitos atendidos pelo Escritério Modelo de Assisténcia Juridica (EMAJ)
da UFSC. A idéia foi prontamente encampada pelo entdo chefe do DPP,
professor Valdemiro Borini. Levou ele pessoalmente a sugestdo aos
desembargadores Francisco José Rodrigues de Oliveira Filho e Napoledo
Xavier do Amarante (corregedor-geral da justiga), ambos também pro-
fessores da UFSC. Esses assumiram a idéia, ampliando-a ainda mais,
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no sentido da implantagdo de uma vara plirima, com competéncia nas
areas civil, comercial e de familia. Como se pode ver esse € um projeto
sem dono, pois a sua construgdo foi coletiva e dindmica, idéia a idéia,
passo a passo. Sem a participagdo de todos os envolvidos provavel-
mente ndo se chegaria ao resultado final obtido.

E fundamental destacar que ele sé foi viabilizado devido ao apoio
irrestrito recebido: (a) do TJISC, através de seu presidente, desembarga-
dor Aloysio de Almeida Gongalves e de seu vice-presidente, desembar-
gador Nauro Luiz Guimardes Collago; (b) da UFSC, através de seu
reitor, professor Anténio Diomario de Queiroz, da vice-reitora, profes-
sora Nilcéa Lemos Pelandré, do entdo diretor do Centro de Ciéncias
Juridicas (CCJ), professor Rogério Stoeterau e do entdo vice-diretor do
CClJ (hoje diretor), professor Nilson Borges; (c) da PGJ/SC, através do
procurador geral, Jodo Carlos Kurtz; (d) da OAB/SC através de seu
presidente, Amauri Jodo Ferreira; (e) dos professores do Departamento
de Direito Processual e Pratica Forense do CCJ/UFSC, dentre os quais
cumpre destacar, além dos ja referidos no paragrafo anterior, direta-
mente ligados ao projeto, a atual chefe do DPP, professora Marilda
Machado Linhares; e (f) juiz José Themistocles Macedo Neto, do pro-
motor de justiga Raul Rabello e escrivdo Norberto Nast designados para
atuarem no referido Férum. E preciso ressaltar também o apoio recebi-
do do corpo discente do Curso de Direito da UFSC, vindo, especial-
mente, através da diretoria do Centro Académico XI de Fevereiro
(CAXIF). Uma homenagem especial deve ser prestada ao professor
Valdemiro Borini, cuja amplitude de visdo permitiu assumir a proposta
e leva-la até o fim, enfrentando todos os obstaculos que se fizeram pre-
sentes. Contemporaneamente, € indispensavel ressaltar o grande traba-
lho que vem sendo desenvolvido pelo Julio Melo, titular do Férum da
UFSC.

No que se refere a competéncia do Férum da UFSC, ela esta fixada
na clausula primeira do Convénio e nos itens 1.1 € 1.2 do Provimento ja
referido, a seguir transcritos:

“1.1. A Unidade Jurisdicional de Exceg¢do tera, no ambito da
Comarca da Capital, competéncia para processar e julgar as cau-
sas civeis de menor complexidade, da jurisdi¢do especial, defini-
das nos arts. 5° e 6% da Lei Complementar n® 077, de 12.01.93,
assim como as causas civeis, comerciais e de familia, da jurisdig¢do
comum, aforadas pelo Estagio do Departamento de Direito Proces-
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sual e Prdatica Forense, excluidas as demandas contra a Fazenda
do Estado e do Municipio, de acidentes do trabalho, da Infdincia e
Juventude, de inventarios e partilhas.

1.2. O Juizado Informal de Pequenas Causas, que funcionard
junto ao Estagio do Departamento de Direito Processual e Pratica
Forense, tera a coordenagdo de Juiz Togado, designado para a
Unidade Jurisdicional de Exce¢do, auxiliado por conciliadores e
arbitros [designados, segundo a clausula primeira do Convénio, pelo
Presidente do TJSC, mediante indicagdo do Juiz, da UFSCe da OAB/
SC). tendo competéncia para processar, conciliar e julgar as
questdes patrimoniais privadas de reduzido valor econémico, ndo
excedentes, a datado ajuizamento da reclamagdo, a 5 (cinco) sald-
rios minimos, na conformidade da Lei n® 8.271, de 19.06.91.”
Para que se possa ter uma perfeita compreensao dessa experiéncia

catarinense, inédita no Brasil e quiga no mundo, é fundamental trans-
crever também a cldusula terceira do Convénio que lhe deu origem:

“Sdo obrigagdes do TJISC:

a) indicar Juiz Togado e Escrivdo para a Unidade Jurisdicional de
Excegdo, bem como o magistrado coordenador do Juizado Informal de
Pequenas Causas.

b) fornecer mdveis e equipamentos para os organismos aqui con-
veniados.

Sdo obrigagdes da UFSC:

a) fornecer pessoal de apoio para o funcionamento do Cartério da
Unidade Jurisdicional de Excegdo e para a Secretaria da Segdo do Juizado
Informal de Pequenas Causas, bem como pessoal docente e discente
para o atendimento da clientela, remunerados ou néo;

b) manter servigos de apoio técnico na area de pedagogia, psicolo-
gia, medicina, engenharia e servigo social,

c) programar e executar, através da Coordenagdo do Estagio do
Curso de Direito, os atos de impulsdo processual determinados pelo
Juizo, inclusive diligéncias externas;

d) indicar pessoas alheias a Coordenagdo do Estagio, para atuarem
como Oficiais de Justiga ad hoc, com aptiddo para exercer esse munus,
com vistas a execugdo de diligéncias processuais cuja natureza, com-
plexidade e repercussdo desaconselhem o uso do sistema definido na
alinea anterior;

e) selecionar estagidrios para atuar junto ao Juizo, a Promotoria de
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Justiga e ao Cartorio;

f) destinar espago fisico para o funcionamento da Unidade Jurisdi-
cional de Excegdo e da Segdo do Juizado Informal de Pequenas Causas;

g) destinar moveis e equipamentos para 0s organismos aqui con-
veniados;

h) manter servigo de seguranga para as instalagdes fisicas da Uni-
dade Jurisdicional de Excegdo e da Segdo do Juizado Informal de Peque-
nas Causas.

E obrigagdo da PGIJ:

a) indicar Promotor de Justiga para atendimento na Unidade Juris-
dicional de Excegdo e no Juizado Informal de Pequenas Causas.

E obrigagdo da OAB/SC:

a) indicar conciliadores e arbitros, ficando os demais convenentes
desobrigados de qualquer remuneragdo.”

2. O Forum da Universidade como instrumento efetivo de acesso
a justica

O acesso a justica, em sentido restrito, como acesso ao Poder Ju-
diciario e se tendo por pressuposto o Direito Processual vigente, tem
como grandes empecilhos a sua efetividade a falta de recursos econémi-
cos por parte da populagido, a crise do Poder Judiciario (que regra geral
acaba desembocando no problema da demora na prestagdo jurisdicional)
e a qualidade discutivel dos servigos de assisténcia judicidria gratuita,
quando efetivamente existentes. E principalmente com relagdo a essas
questdes que parece ser a experiéncia do Forum da UFSC inovadora e
atraente, tendo em vista que ataca, frontalmente, todas elas trazendo-
lhes solugdes criativas e viaveis.

2.1. A gratuidade

No caso especifico da experiéncia catarinense, a unidade jurisdi-
cional implantanda atende unica e exclusivamente a populagao carente.
Ela tem competéncia apenas para os processos ajuizados através do
Escritério Modelo de Assisténcia Juridica da UFSC. Dessa forma, ndo
ha a cobranga de nenhuma forma de custas processuais, emolumentos,
taxas judiciarias ou quaisquer outras despesas. Todos os 6nus s@o assumi-
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dos pelas partes conveniadas, em especial a Universidade e o Tribunal
de Justiga.

Ao lado disso, a Universidade é um mundo préprio. Dentro dela é
possivel obter praticamente todos os servigos necessarios. Nesse senti-
do, um dos grandes problemas enfrentados pelos mais carentes quando
do acesso a justica, que € o do realizagdo de pericias quando elas se
fazem necessarias, em grande parte inexiste no Forum da UFSC.

O convénio firmado prevé que a Universidade prestara toda a as-
sisténcia necessaria nas mais diversas areas. Dessa forma, os exames
laboratoriais e médicos, as pericias técnicas nas areas das engenharias,
as tradugdes de textos em lingua estrangeira, bem como todos os de-
mais servigos que se fizerem necessarios e que a UFSC tenha condigGes
de prestar serdo por ela fornecidos gratuitamente.

O tratamento de atendimento aos clientes, bem como de ajuizamen-
to e acompanhamento das agdes, € feito através dos estagiarios do Cur-
so de Direito, devidamente acompanhados de professores orientadores.
Dessa forma ndo ha também nenhumn custo para os autores (¢ bom lem-
brar que o Forum s6 é competente para as agSes oriundas do EMAJ) em
termos de honorarios advocaticios. O servigo € totalmente gratuito.

2.2. A celeridade

Uma série de aspectos contribuem para a celeridade' no andamento
dos processos ajuizados junto ao Férum da Universidade. Dentre elas
destacam-se: (a) o cumprimento do Provimento n¢ 04/92 da Corregedo-
ria-Geral da Justiga no sentido de serem sempre realizados juizos prévios
de conciliagdo. Neles se consegue resolver a maioria das lides trazidas
a juizo; (b) a utilizagdo preferencial do correio para a efetivagdo de
citagGes e intimagdes, conforme orientagdo da mesma Corregedoria atra-
vés do Provimento n¢ 06/92; (c) a programagdo € execugdo, através da
Coordenadoria de Estagios do Curso de Direito, dos atos de impulsido
processual determinados pelo juizo, inclusive diligéncias externas, uti-

1. No segundo semestre de 1993 (1? semestre de funcionamento da unidade
em regime de excegdo) foram ajuizadas 558 ag¢des; no primeiro semestre de 1994,
798 ag¢des. Em 30 de junho de 1994, havia apenas 374 processos em andamento.
Esse ultimo dado demonstra a eficiéncia do Féorum da UFSC.
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lizando-se principalmente de estagidrios designados como oficiais de
justi¢a ad hoc; (d) a adogdo pelo juizo de um sistema de atendimento
imediato para as separagGes e divorcios consensuais, evitando-se a
marcagdo de audiéncias e o acumulo de pauta; (e) a inexisténcia, pelo
menos neste inicio de trabalhos, de um acimulo de processos a emper-
rar a maquina judiciaria; (f) o fato de os servidores do cartorio perten-
cerem aos quadros da Universidade, auxiliados por estagiarios do curso
de Direito previamente selecionados e treinados, ndo possuindo os vicios
normalmente existentes entre os funcionarios cartorarios. E de se sa-
lientar que o Escrivdo pertence ao Poder Judiciario, inclusive por
imposigdo legal; e (g) o fato de ser umaunidade dirigida para a resolugdo
de apenas espécies de conflitos (semi-especializada) e especificamente
para um tipo de clientela (carente).

2.3. A qualidade dos servigos prestados

Na pratica se tem uma unidade jurisdicional voltada especificamente
para as espécies de conflitos que ocorrem entre as pessoas com menor
poder aquisitivo — ha um trabalho especializado. Isso eleva a quali-
dade do servigo jurisdicional prestado, pois torna possivel um trabalho
voltado especificamente para o tipo socio-cultural que o procura e que
possui caracteristicas proprias.

As condigGes materiais para o trabalho sdo também fundamentais.
Nesse sentido o Forum da UFSC possui: (a) cartorio; (b) sala de audién-
cias; (c) gabinete do promotor; (d) gabinete do juiz; (e) sala para a
secretaria do juiz; (f) sala de espera; (g) sala para a assistente social do
Forum; e (h) sala para o juizado informal de pequenas causas. Esta em
andamento projeto para a sua completa informatizagdo. O Férum pos-
sui também um carro colocado a disposigdo pela UFSC, com a finali-
dade de permitir aos oficiais de justiga o pronto cumprimento das
citagdes, intimagdes e demais diligéncias externas.

No que se refere ao material humano, o Forum conta com: (a) juiz
de Direito; (b) promotor de justiga; (c) escrivdo; (d) oficial de justiga;
(e) contador; (f) assistente social; (g) assistente juridico; (h) quatro servi-
dores técnico-administrativos; (i) motorista; (j) vigia; e (1) dez estagia-
rios do Curso de Direito, atuando como oficiais de justiga ad hoc, no
cartorio da vara, junto ao juiz e com o representante do ministério publico.

Ao lado disso, o fato de o atendimento ser executado pelos estagia-
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rios do Curso de Direito?, com o adequado acompanhamento docente,
garanle® o padrdo de qualidade do trabalho executado na defesa dos
interesses da clientela. E importante ressaltar, nesse sentido, que atual-
mente, a estrutura do EMAJ disp&e de seis profcssores efetivos, sendo
quatro deles com dedicagdo exclusiva a Universidade.

Para garantir a qualidade do trabalho desenvolvido, 0 EMAJ conta,
ainda, em termos de recursos humanos, com: (a) assistente juridico; (b)
trés servidores técnico-administrativos; (c) quatro monitores bolsistas;
e (e) quatro estudantes do Curso de Direito com bolsa de extensdo. O
numero total de alunos que estagiam por semestre junto ao EMAJ é de
aproximadamente duzentos e oitenta, divididos em equipes de atendi-
mento, cada uma com trés a cinco estagiarios.

Em ternmos de recursos materiais ha: (a) dez salas para atendimen-
to; (b) duas salas de professores; (c) secretaria; (d) sala de arquivos
(nela ficam também terminais de computador a disposigdo dos alunos
para utilizagdo em pesquisas € na redagdo de pegas processuais); (€)
sala de aula; e (f) coordenadoria de estagios. Ha a preocupagdo com a
informatizagdo integral do escritdrio, que conta hoje com uma rede de

2. E bom lembrar que segundo a avaliagdo realizada em 1992 pela Comissdo
de Ciéncia e de Ensino Juridico do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, publicada em 1993, o Curso de Direito da UFSC esta entre os sete Unicos
cursos do Brasil que atingiram o padrdo de exceléncia.

3. Tradicionalmente os escritérios modelos da drea juridica, em especial nas
universidades publicas, acabam desenvolvendo um trabalho meramente assisten-
cialista e reduzido fundamentalmente ao direito civil, principalmente na area de
familia. Isso se deve, em grande parte, aos impedimentos historicamente coloca-
dos pela Lei n® 4.215/63, que estabelecia: “Art. 85. Sdo impedidos de exercer a
advocacia mesmo em causa propria: (...) VI — servidores publicos, inclusive do
magistério, de autarquias e entidades paraestatais e empregados de sociedade de
econoniia niista, contra as pessoas de direito pitblico em geral”. A Lei n? 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB) trouxe um grande avango nessa area, ao
estabelecer: “4rt. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia: I — os servidores da
administragdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Piblica que os
renmnere ou @ qual seja vinculada a entidade empregadora (...). Pardgrafo unico.
Néo se incluem nas hipoteses do inciso I os docentes dos cursos juridicos.” Essa
recente alteragdo legislativa pode dar um novo impulso aos estigios dos cursos
juridicos, tendo em vista que agora seus docentes ndo possuem mais nenhum im-
pedimento para o exercicio da advocacia, o que com certeza amplia o leque de
possibilidades de atendimento pelos estagiarios. Como a mudanga € recentissima,
necessirio se faz esperar os seus resultados praticos.
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computadores que servem a secretaria e aos corpos docente e discente?.

No que se refere ao trabalho de apoio, 0 EMAJ recebe o auxilio do
Curso de Servigo Social® que faz parcialmente o acompanhamento dos
atendimentos e também, quando necessaria, a analise de deteriminadas
situagdes faticas, visando fornecer dados e estudos concretos da reali-
dade socio-econémico-cultural das partes, destinados a subsidiar os es-
tagiarios responsaveis pelas agdes a serem impetradas.

Toda essa estrutura, aliada a um compromisso sério com a justi¢a e
com a qualidade da prestag 3o jurisdicional e do ensino, fazem do Forun
da Universidade uma realidade na qual a qualidade do trabalho desen-
volvido ¢ indiscutivel. Busca-se nele praticar a assisténcia juridica (e
no caso especifico judiciaria) como um “‘instrumento de acesso a or-
dem juridica justa, e ndo apenas de defesa técnica processual ou pré-
processual’®,

2.4. A aproximacio com a realidade social das partes

As pessoas mais pobres normalmente tém wmna certa dificuldade de

4. E importante salientar que o projeto de informatizagdo do EMAJ, além da
implantagdo da rede de computadores, que atualmente (2¢ semestre 1994) conta
com um computador servidor 486 DX, cinco terminais inteligentes (trés XTs e
dois 386 DX) e trés impressoras (duas matriciais € uma a jato de tinta), inclui
também a implantagdo e utilizagdo de bancos de dados (jurisprudéncias, sumulas
e legislagdo), a completa informatizagdo do escritorio (clientes, situagdo dos proces-
sos, pauta de audiéncias, etc.) e a colocagdo, a disposigdo dos corpos docente e
discente, dos mais diversos redatores de textos.

S. Esse trabalho conjunto com o Curso de Servigo Social da UFSC esta agora
em sua terceira fase. Na primeira, os estagiarios desse curso faziam a triagem para
o atendimento juridico; na segunda, inverteu-se essa situagdo, passando os estagia-
rios do EMAJ a encaminhar aos do servigo social aqueles clientes que necessi-
tassem também de auxilio nessa drea. Ambas as experiéncias demonstraram a
ineficacia pedagodgica e assistencial da metodologia adotada. Em razdo disso, a
partir de uma reunido conjunta de docentes das duas areas, realizada no inicio do
primeiro semestrc letivo de 1994, decidiu-se buscar um atendimento conjunto. A
idéia é formar equipes interdisciplinares, com estagiarios de ambas as éreas, para
fazerem o atendimento da clientela. Essa experiéncia esta em fase inicial, funcio-
nando no momento, em virtude de questdes de horario e de disponibilidade de
estagiarios do Curso de Servigo Social, apenas na parte da tarde.

6. Kazuo Walanabe, Juizado especial de pequenas causas. Sdo Paulo: Revista
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aproximagdo com lugares que lhes parecem distanciados de suas reali-
dades. Os prédios da justiga fazem parte desse aparato. Isso inclusive
levou Cappelletti & Garth a afirmarem que:

“O desafio é criar Foruns que sejam atraentes para os indi-
viduos, ndo apenas do ponto de vista econémico, mas também fisi-
coe psicologico, de modo que eles se sintam a vontade e confiantes
para utiliza-los, apesar dos recursos de que disponham aqueles a
quem eles se opoem.”’

Essa € outra questdo a ser considerada com relagdo ao Forum da
Universidade. Esta ele, fisicamente, bastante proximo do local de aten-
dimento dos clientes pelos estagiarios. Ao lado disso ndo possui toda a
pompa tradicional que envolve o Poder Judiciario, muitas vezes mais
preocupado com a aparéncia do que com a prestagdo jurisdicional pro-
priamente dita. A proximidade das partes com toda a estrutura do Ju-
diciario (cartorio, juiz, promotor) lhes da maior seguranga pessoal. Sen-
tem-se mais proximos da justiga.

Nesse sentido também colabora o fato de o Férum da UFSC atender
apenas a demanda oriunda do EMAJ, ou seja, apenas clientela carente.
O fato dele estar destinado especificamente a um tipo de clientela, pré-
determinada, fez com que todos os meios materiais € humanos fossem
pensados e selecionados nesse sentido. Dessa forra o Poder Judiciario
catarinense deu aplicabilidade ao principio da igualdade proporcional,
ao criar estruturas desiguais para tratar os desiguais.

3. O Forum da Universidade como instrumento de elevagiio da
qualidade do ensino juridico

O ensino juridico passa por uma séria crise®. Essa questdo ndo é
nova. E essa crise € também um dos entraves a um.efetivo acesso a
justiga, tendo em vista que a falta de qualidade apresentada pela maioria
dos cursos juridicos brasileiros, tem, como resultado, o despejo anual de

dos Tribunais, 1985. p. 163.

7. Mauro Cappelletti & Bryant Garth. Acesso d justiga. Porto Alegre: Fabris,
1988. p. 97.

8. Sobre a crise do ensino juridico ver: Horacio Wanderlei Rodrigues. Ensino
juridico: saber e poder. Sio Paulo: Académica, 1988; Ensino juridico e realidade
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milhares de profissionais mal preparados no mercado.

Dois aspectos aparecem como principais motivos pela ma qualidade
do ensino: (a) a auséncia de wina solida base tedrica; e (b) a caréncia de
uma adequada preparagdo em termos da pratica profissional. Os cursos
de Direito tém, em regra, se reduzido a serem reprodutores de textos
legais.

Com relagdo ao primeiro aspecto referido ja ha wmna preocupagio
maior nos ultimos anos, embora insuficiente. No entanto, com relagao
ao segundo muito poucas medidas efetivas tém sido tomadas.

O Foérum da Universidade, juntamente com o trabalho desenvolvido
pelo Escritorio Modelo de Assisténcia Juridica da UFSC?, forma um
todo capaz de suprir essa caréncia. Ali os estudantes tém hoje a oportu-
nidade de exercerem o papel do advogado, prestando assisténcia judicial
e extrajudicial, de estagiarem junto ao cartério do Férum, ao juiz de

social. Seqiiéncia, Florianopolis, UFSC, n® 17, p. 77-87, dez. 1988; Por um ensino
alternativo do Direito: manifesio preliminar. In: Edmundo Lima de Arruda Jr. (org).
Li¢bes de Direito Alternativo. Sdao Paulo: Académica, 1991. p. 143-54; Ensino
juridico e direilo alternativo. S3o Paulo: Académica, 1993; Ensino juridico para
que(m)? Topicos para analise e reflexdo. Revista de Direito Alternativo, Sdo Paulo,
Académica, n® 3, 1994.

9. E necessario também ressaltar que além do estagio obrigatério que o aluno
faz junto ao EMAJ, a UFSC mantém uma série de convénios para estagios exter-
nos junto a procuradorias, empresas publicas e privadas, Tribunal de Justiga, etc.
Ao lado disso foi criado também um projeto de estagio, juntamente com o Centro
Académico XI de Fevereiro (CAXIF), do Curso de Direito, que visa dar assessoria
juridica aos académicos dos demais cursos da UFSC em termos de legislagdo
interna, orientando-os no sentido da garantia de seus direitos enquanto estudantes.
Ha, no entanto, propostas cuja implementagdo deve ainda ser buscada. Sdo elas:
(a) a criagdo de um mecanismo pelo qual o Estado de Santa Catarina remunere os
estagiarios pelos servigos de assisténcia judiciaria prestados, tendo em vista que a
Lei Estadual n? 5.387/77 prevé essa possibilidade (a regulamentagdo da referida
legislagdo ndo se adequa a realidade do EMAJ, necessitando de uma regulamen-
tagdo especifica), (b) a extensdo, por parte do Poder Judiciario, aos processos
patrocinados pelo EMAJ, da regra legal do § 5¢ do art. 5? da Lei n® 1.060/50
(acrescentado pela Lei n* 7.871/89) que estabelece, para os processos da assisténcia
judiciaria, ser pessoal a intimagdo do defensor publico para todos os atos, em
ambas as instancias, e contarem-lhe em dobro os prazos. Também a Lei Comple-
mentar n? 80/94, em seu art. 44, inc. I, estabelece ser prerrogativa da Defensoria
Pablica: “receber intimagdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢do,
contando-se-lhe em dobro todos os prazos™. O servigo publico desempenhado
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Direito e ao promotor de justiga. Tém também a oportunidade de exer-
cerem a atividade do oficial de justiga. Acredita-se que com esse traba-
lho que estéa sendo desenvolvido, somado a boa formagéo tedrica propi-
ciada pelo Curso de Direito da UFSC, tendo em vista seu corpo docente
altamente capacitado e a reformulagao curricular ocorrida ha trés anos,
poder-se-a superar as atuais caréncias existentes na formagao dos bacha-
réis em Direito, especificamente nessa Universidade.

4, Uma ultima palavra sobre o Féorum da UFSC

A experiéncia do Forum da Universidade € absolutamente nova. Ela
¢ a primeira e esta ainda em fase inicial de funcionamento. Esse fato ndo
permite, no momento, wna analise mais concreta dos resultados que se
poderdo obter a médio e longo prazo. No entanto, ele é uma realidade e
o seu exemplo pode em muito auxiliar na criagdo de outras experiéncias,
semelhantes ou ndo, que busquem ser alternativas viaveis a efetividade
do processo comomeio de acesso a justiga e de melhoria da qualidade do
ensino juridico.

pelo EMAJ/UFSC, em suas finalidades, ¢ o mesmo das defensorias; (c) a busca de
efetivagdo de um convénio com o governo do Estado, pelo qual ele repasse recur-
sos a0 EMAIJ em troca do trabalho desenvolvido. Saliente-se que a assisténcia
juridica integral e gratuita é obrigagdo dos estados-membros, devendo os mesmos,
para isso, implantarem a Defensoria Publica. Hoje, em Floriandpolis, é a UFSC
que csta fazendo efetivamente esse trabalho; (d) a tentativa de implementagdo de
um frabalho conjunto com o Servigo de Atendimento Psicoldgico, pertencente ao
estagio do Curso de Psicologia, visando o encaminhamento de alguns clientes do
EMAJ que necessitam dessa espécie de atendimento; (e) a busca de acordos com
os estagios das areas de engenharia, que possibilitem a efetivagdo por parte desses
de levantamentos topograficos, plantas, mapas e outros documentos que sdo regra
geral necessarios em agdes possessorias. Também com os cursos das areas médica
e farmacéutica, visando a realizagdo de pericias e exames que se fagam necessa-
rios em processos do EMAJ; (f) a criagdo de um horario noturno para o EMAJ, o
que permitiria um atendimento de assisténcia juridica gratuita & populagdo carente
fora dos seus horarios normais de trabalho; (g) a implantagdo de um trabalho de
assessoria juridica popular, voltado as associagdes de bairro, coldnias de pescadores,
etc;( h) a contagem do tempo de estagio junto ao EMAJ como servigo publico
relevante e como pratica forense, nos moldes previstos pela Lei Complementar n®
80/94 para os estagiarios das defensorias publicas (art. 145, § 39).
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Capitulo 6

UM NOVO ENSINO DO DIREITO
PROCESSUAL PENAL

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho*

1. Forum criminal de Curitiba, Vara Especializada em Delitos de
Transito. Fevereiro, dia util, as 13,30 h. Calor insuportavel com o sol
batendo no prédio envidragado; efeito estufa. A situagdo causa wn mal-
estar visivel. Ha no ar win aborrecimento geral, no melhor estilo Meur-
sault, que poderia ser modelo para um novo Estrangeiro, se vivo Ca-
mus. Audiéncia para qualificagdo da ré, oitiva das testemunhas de
acusagdo e interrogatorio: procedimento ex officio, na sua modalidade
contravencional judicial. Homicidio culposo (art. 121, § 32, do CP),
com caso penal decorrente de wina colisdo entre um Fusca e wna carreta
Scania, em cruzamento movimentadissimo e perigoso entre a BR 116 e
uma avenidaimportante, de bairro populoso. Com o primeiro impacto da
colisdo um menor recém-nascido projetou-se pela janela de tras do au-
tomovel, para falecer esmagado embaixo do rodado do caminhdo. Uma
tragédia! Quatro testemunhas: trés numerarias € um informante, o mo-
torista da carreta.

* Professor de Direito Processual Penal na UFPr € na PUC/Pr; pos-graduado
em Curitiba ¢ Roma.
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Ja na qualificagdo, a ré, mie da vitima, dirige-se ao juiz para mos-
trar sua insatisfagdo com o processo, no seu entender absolutamente in-
justo, ndo s6 porque havia sofrido — e sofria — com a morte do filho (o
que era patético, mormente pelo choro compulsivo), mas porque era in-
cisiva ao afirmar que havia passado com o sinal verde para o Fusca que
dirigia. Em determinagdo providencial, foi remetida ao momento pro-
cessual justo: o interrogatorio, mas deixou sua marca indelével, sem
amainar o calor.

Iniciada a instrugdo, a primeira testemunha € o informante: o sinal
estava verde para o trafego da BR 116 e, portanto, estava correto o seu
agir. A segunda testemunha era o motorista de um Onibus coletivo que
estava estacionado em uma paragem, em um ponto, pouco antes da ave-
nida, do lado oposto ao que vinha o Fusca: o sinal estava vermelho para
a sua mio de diregdo; entdo, verde a carreta. A terceira era uma senhora
que estava a esperar pelo 6nibus, em outra paragem, do lado contrario
aquele onde estava o 6nibus e foi taxativa: o sinal estava verde para o
Fusca e, por conseguinte, vermelho a carreta. Nessa altura da audiéncia,
massacrado pelo calor e pelo fantasma inquisidor que o nosso sistema
processual penal lega aos magistrados, o meritissimo juiz tem um ataque
de cdlera: completamente irado, ele, um senhor de muito respeito e que
os ventos democraticos haviam beneficiado, quase que perde a razio e,
esbravejando para quase todo o prédio ouvir, ameaga prender todo mun-
do, por se estar, no seu entender, a zomba" da justiga. Siléncio absoluto.
Passado o acesso, o escrevente, com ar de intimorato (so ar!) e escarnio,
como um romano a se divertir no Coliseu, convoca a ultima testemunha,
um perito do Instituto de Criminalistica, que se apresenta na sala de
audiéncias esbaforido, tal e qual a personagem Sébastien comparece as
sessOes de psicanalise com Michel Durand, no interessantissimo Neu-
tralidade Suspeita, de Jean-Pierre Gattégno. Qualificado — e quiga
espantado com os olhares arregalados de quem espera avidamente seu
depoimento, nas circunstincias muito mais um vere dictum —, vai logo
respondendo com seguranga e precisio, sem espago para que se pudesse
ter qualquer duvida sobre o que referia: quando chegou ao local, logo
em seguida a convocagio pela autoridade de transito, o sinaleiro estava
quebrado!; simplesmente ndo funcionava. Para desespero do magistrado
e estupor da testemunha — que efetivamente nio sabia o que se passava
—, fo1 impossivel conter a gargalhada! Todos, literalmente todos, riam!

Por 6bvio, ndo havia por que ofender a Justiga; € ndo era essa a
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intengdo; muito menos ao magistrado, ao qual todos respeitavam e con-
tinuavam a fazé-lo, até porque merecia. A graga estava na fatalidade, na
seqiiéncia precisa de desajustes, de divergéncias, as quais, mal com-
preendidas, podem levar ao equivoco e, talvez, a win ato insensato.

Findo o novo acesso, nos de gravatas arriados, lagrimas nos olhos,
mdos nas barrigas, a ordem era wna so: acareagdo geral para flagrar os
mentirosos!; s afastada depois de muita conversa, muitas explicagdes,
uma dose de Aristoteles e a evidéncia de que, todas, testemunhas da
acusacgdo (fossem da defesa quem sabe o resultado seria outro!), poderi-
am estar falando a verdade: olharam para o sinaleiro em momentos dife-
rentes! A contradigdo, com efeito, reclama pela questdo temporal; e salva
gente, as vezes!

2. O espago democratico conquistado pela nagdo brasileira — ha
hoje e € inegavel wm processo de democratizagdo no pais — angustiou a
todos aqueles que entendiam dificil, sendo impossivel, wna convivéncia
pacifica com o direito que respaldou o regime militar, quiga porque per-
versamente coloca a todos diante do espelho da individualidade, mos-
trando a mudanga como apanagio da assungdo ideologica de cadaum; e
ndo como uma mera substituigdo de leis.

A par daqueles que tentaram — e tentam — mentir para si mesmos
(tarefa ingldria essa tentativa de mimetismo!), ndo poucas vezes para
sustentar o poder conquistado ou suas migalhas e repetir os mesmos er-
ros daqueles que lograram substituir', o pais viu nascer o ‘“movimento
do direito alternativo™ que, paulatinamente, a partir de uma assungdo
ideoldgica e com nitido cariz progressista e pluralista, vai assumindo
uma nova epistemologia, eminentemente aberta, a qual tem propiciado
uma nova pratica, mais condizente com 0 nosso tempo e, portanto, mais
transparente. A base, como parece elementar, tem sido a chamada 7eo-
ria Critica do Direito®, para nos calcada, principalmente’, nos ensina-

1. No ex-Campo de Concentragdo de Dachau, proximo a Munique, na Ale-
manha, em seu museu, com o terror que o local causa, ha um cartaz com uma frase
singular, de Santayana: “Aqueles que ndo se recordam do passado estdo condena-
dos a revivé-lo™.

2. Jacinto Nelson Miranda Coutinho. Por um direito da libertagdo ou uma
libertagdo do direito, p. 131.

3. Antonio Carlos Wolkmer. Infrodugdo ao pensamento juridico critico, p. 97
e ss.
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mentos de Lyra Filho*, Warat® e Coelho®.

Nio se trata, por evidente, de um novo direito, um outro direito, a
ser colocado — e fossilizado — no lugar do direito positivo. Tal nogdo
foi exorcizada pelo “movimento” e, por todos, sdo cabais as palavras de
Agostinho Ramalho Marques Neto: “Trabalhar a nogdo de Direito
Alternativo exige, portanto, a capacidade de sustentar a insisténcia da
interrogagao, a provisoriedade das respostas, o plural das significagGes,
como atitudes fundamentais perante o conhecimento e perante a vida.(...)
Querer estancar essa multivocidade, fixando um sentido mediante a ex-
clusdo de todos os outros, importa em fixar também o oposto dialético
desse sentido, esgotando a expressdo Direito Alternativo, encaminhando
o conteudo e a forma de tal expressdo na diregdo de um uso dogmatico e,
por isso mesmo, inviabilizando-a.(...) Isso ndo quer dizer que o jurista
alternativo ndo possa privilegiar certos critérios de alternatividade em
detrimento de outros. A rigor, ndo lhe é possivel abster-se de fazer isso.
ImpGe-se-lhe, no entanto, como regra metodologica fundamental, que ndo
os erija como verdades definitivas, e sobretudo que ndo os ponha acima
de qualquer critica. Este por-acima-da-critica é, por sinal, a esséncia
mais profunda do dogmatismo.”” Ndo obstante, ha quem sustente que “o
Direito Altemativo ndo possui uin aparato tedrico que o caracterize como
tal”, razdo pela qual “entendemos que se deva iniciar estudos nesse
sentido, especialmente na area de uma Epistemologia que pennita veri-
ficar um comprometimento com um sentido.””® Ndo ha, sem embargo,

4. Roberto Lyra Filho. Humanismo dialético, pp. 15-103.

5. Luis Alberto Warat. O direito e sua linguagem, 103 p.

6. Luiz Fernando Coelho. Logica juridica e interpretagdo das leis, p. 306-42.

7. Agostinho Ramalho Marques Ncto. Direito alternativo e marxismo:
apontamentos para uma refexdo critica, p. 40.

8. Pedro Moacyr Pérez da Silveira. Por uma filosofia juridica do homemn
para o direito do homem, p. 101. Embora n3o aceite o Direito Alternativo como
um oufro direito — e tenha sido um critico feroz da terminologia, a evidéncia
equivoca —, até pelos erros aos quais conduz os menos avisados, ndo poderia
deixar de regisirar a base do pensamento do professor da Univ. Federal de Pelotas,
na mesma p. 101: “Ndo ha Epistemologia parcial, isto €, aquela que venha a atingir
apcnas uma sorte de teorias que componha um todo maior. O problema decorrente
dessa nogdo — parcce-me — é que a definigdo epistemologica também ¢é fruto de
um entendimento tcérico, ou seja, a Epistemologia da Filosofia do Direito tam-
bém sera uma tcoria. Isso ndo elide, porém, a necessidade de criagdo de uma
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que comegar de novo, dado operarmos com uma epistemologia critica.
Ha, ndo obstante, uma nova postura, ou seja, uma nova prdtica, a co-
megar pelo ensino do direito.

Nio € de hoje que o ensino juridico sofre uma crise € que é, no
fundo, a folografia da crise do proprio pais. San Tiago Dantas ja a
havia identificado, em 1955, na famosa prolusdo da Faculdade Nacio-
nal: “Quando fracassa a classe dirigente na sua fungdo especifica de re-
solver problemas e de manter em uso as técnicas de controle da socie-
dade e da natureza, cabe um papel historico as universidades e as esco-
las, pela capacidade que deve ter toda corporagdo estudiosa de se des-
prender, pelo raciocinio, dos processos sociais de que participa, € medir
a sua extensdo, verificar o seu sentido e apontar os meios de retifica-
los.(...) E certo que na perda de poder criador da sociedade, a Universi-
dade tem a confessar grandes culpas.(...); em grande parte isso se deve
ao alheamento e a burocratizagdo estéril das nossas escolas, que passa-
ram a ser meros centros de transmissdo de conhecimentos tradicionais,
desertando o debate dos problemas vivos, o exame das questdes perma-
nentes ou momentaneas de que depende a expansdo, e mesmo a existén-
cia da comunidade.”

A partir dai, muitos sdo os estudos que desnudam o ensino juridico,
colocando-o, apesar das infindaveis resisténcias, diante de sua propria
realidade e, por ela, busca-se seu redimensionamento. Por todos, ha de
se verem os trabalhos de Edmundo Lima de Arruda Junior *°, José Lamar-

Epistemologia desse saber comprometido, com vistas a permitir o seu embate com
‘epistemologias’ de cunho idealista. I preciso dicotomizar a Filosofia do Direito
em dois grandes blocos: o que vé o binémio Direito/Sociedade dentro de pardme-
tros abstrativos e o que ndo permite conceber os elementos desse bindmio sem que
o ponto de conexdo de ambos seja efetivamente concreto. Isso consiste, a nosso
ver, no proprio dimensionamento epistemologico que se almeja.”

9. Francisco Clementino de San Tiago Dantas. 4 educagdo juridica e a crise
brasileira, p. 541. V., ademais, o paragrafo da p. 453: “A didatica tradicional
parte do pressuposto que, se o estudante conhecer as normas e instituigdes,
conseguira, com os seus proprios meios, com a logica natural de seu espirito,
raciocinar em f{ace de controvérsias, que lhe sejam amanha submetidas. O resulta-
do dessa falsa suposigio ¢ o vacuo que a educagio juridica de hoje deixa no espiri-
to do estudante ja graduado, enire us estudos sistematicos realizados na escola € a
solugdo ou a apresentagdo de controvérsias, que se lhe exige na vida pratica.”

10. Edmundo Lima de Arruda Janior. Introdugdo ao idealismo juridico:
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tine Correia de Oliveira Lyra"!, Alvaro Melo Filho', Luis Alberto Warat
e Rosa Maria Cardoso da Cunha'?, Roberto Lyra Filho!, Roberto Aguiar'?,
José Eduardo Faria'®, José Eduardo Faria e Celso Fernandes Campilon-
go'’, Horacio Wanderlei Rodrigues'®, Clémerson Merlin Cléve'®, Jodo
Baptista Herkenhoff?®, Agostinho Ramalho Marques Neto?. Tais estu-
dos sobre a matéria — que ndo esgotam, obviamente, o nimero daque-
les que a discutiram —, ndo sé denunciam a crise como indicam na di-
regdo de uma nova praxis. Esta, ndo obstante, ndo prescinde da subjetivi-
dade; antes, exige uma assungdo ideoldgica e, assim, abre espago para
o “movimento do direito alternativo™ que, como tal, esta em constante
processo de (de)formagdo e ndo quer — e ndo pode — jogar com a
falacia cartilhista, no melhor estilo althusseriano.

Tendo por horizonte utépico a maxima cristd “‘vida em abundancia
para todos”’(Jodo, 10:10)% e como tese fundamental a de que “o direito
existe ndo para manter a ordem, mas para transforma-la, e que a ciéncia
do direito existe, ndo para constatar uma ordem imanente, revelada nas

instituigdes, mas para transforma-la”?, é inevitavel que o ensino do di-

uma releitura de San Tiago Dantas, 140p.; Ensino Juridico e sociedade: formagéo,
trabalho e agdo social, 83p.; Reflexdes sobre um ensino juridico alternativo, p.
57 e seguintes.

11. José Lamartine Correia de Oliveira Lyra. 4 liberdade e o ensino juridico,
p. 101 e ss.

12. Alvaro Melo Filho. Reflexdes sobre o ensino juridico, 123p.

13. Luis Alberto Warat & Rosa Maria Cardoso da Cunha. Ensino e saber
juridico, p. 21 e ss. .

14. Roberto Lyra Filho. Por que estudar direito, hoje?, 34p.

15. Roberto A.R. de Aguiar. 4 crise da advocacia no Brasil, p. 78 e ss,

16. José Eduardo Faria. 4 reforma do ensino juridico, p.14 e ss.; Professor
apresenta proposta para o ensino de Direito, 33.

17. José Eduardo Faria & Celso Fernandes Campilongo. 4 sociologia juridica
no DBrasil, p. 25 e ss.

18. Horacio Wanderlei Rodrigues. Ensino juridico: saber e poder, 136p.

19. Clémerson Merlin Cleve. Ensino juridico e mudanga social, p. 231 e ss.

20. Jodo Baptista HerkenhofY. Ensino Juridico e direito alternativo: reflexdes
para um debate, p. 84 € ss.

21. A. R. Marques Neto. 4 importdincia do direito no Brasil de hoje, p. 4 € ss.

22. Amilton Bueno de Carvalho & André Baggio. Jusnaturalismo de cami-
nhada: uma visdo ético-utopica da lei, p. 56.

23. LF. Coelho. Légica... cit., p. 339.
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reito seja encarado como um processo transferencial e, assim, parece
indispensavel a psicanalise e a lembranga do nome de Warat: “Por que
ndo pensar entdo em ‘alunautas’ de uma ‘cosmoaula’, ‘jurisnautas’ de
um ‘cosmoforuun’, ou ‘epistenautas’ e ‘logiconautas’ de verdades magi-
cas? Um jogo onde poderiamos recuperar a capacidade de penetrar o
presente.(...) E importante considerar, a esta altura, que, desde o ponto
de vista pedagdgico, pela via da invengdo e da ilusdo, pode-se tentar
conjuntamente a sondagem dos limites dos codigos académicos e epistémi-
cos estabelecidos. O docente precisa ironizar-se, mostrar-se Como uma
esfinge sempre a ponto de ser revelada.(...) Assim, na sala de aula, a
criagdo ludica pela linguagem e a agdo dos desejos passam a ser um
instrumento de descoberta do real.(...) Devemos minar a linguagem ju-
ridica para aprender que o direito também € o espelho da irracionalidade
humana. A justiga também é o teatro do absurdo.(...) Estou farto do
ensino tradicional. Sua linguagem instituida nos coloca na pior das
prisdes.””%

Uma nova postura do ensino do direito ndo pode deixar ao largo o
erisino do direito processual, quica a cidadela mais inexpugnavel do con-
servadorismo juridico, dada a sua estrutura basicamente instrumental e,
portanto, ao mesmo tempo que pretensamente cerrada nas formas, ma-
nipulavel pelo discurso de autoridade , posto a inexisténcia de um con-
teado palpavel. O faz-de-conta do discurso juridico assume, nas ligSes
de direito processual (em especial nas de direito processual penal), a sua
dimensdo mais clara e perversa. E impossivel, deste modo, manté-lo
atado ao dogmatismo atual, sem embargo de ser imprescindivel a dog-
matica, a ser repassada a partir de uma visdo alternativa, na base da
teoria critica. Agir de modo vario, dentro do estrito modelo atual, assu-
mindo a alienagdo, é oferecer um convite a critica?, de todo procedente,
justo por empegcar o direito e a vida.

3. Ndo parece — e ndo é — impossivel um novo direito processual
e, em especial, um novo direito processual penal. Assim como a neurose

24. L. A. Warat. 4 ciéncia juridica e seus dois maridos, p. 42 ¢ ss.

25. Roberto Lyra Filho. Por que... cit., p. 23: “Mas ndo se trata, sequer, de
rejeitar, em bloco, a erudigdo dc docentes conservadores. Estes divivem-se em
trés grupos principais: os ceguinhos, que servem a dominagdo por burrice e ig-
norincia; os catedraulicos, que a ela servem por safadeza; e os nefelibatas, que
acabam fazendo a mesma coisa, por viverem nas nuvens.”
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tende a ser proporcional a dimensdo da resisténcia, do mesmo modo a
cidadela do direito processual abre tantos espagos para ser penetrada
que ndo merece sequer este nome ¢, muito menos, o receio dos processu-
alistas em desvirgina-la, o que s6 ocorre porque tém operado, no mais
das vezes, fechados dentro do proprio direito processual, no mais ab-
surdo dogmatismo e, pior, na sua face mais mitica, o legalismo. Ha,
como sabem todos, um alheamento as questdes filosoficas®®, em primei-
ro lugar e, depois, a interdisciplinaridade, a comegar pela psicancilise?,
sem a qual ndo se consegue compreender, em novos tempos, a propria
esséncia de institutos fundamentais como a jurisdi¢do, o processo € a
agdo.

26. Quem melhor identificou essa situagdo foi Plauto Faraco de Azevedo:
“Tudo se passa, segundo o ponto de vista tradicional, como se o direito se
compusesse de duas partes estanques, uma logica, ocupando-se da ‘ciéncia das
normas’, e, outra, axiolodgica, a que incumbiria o trato dos valores tanto subja-
centes quanto buscados pela ordem juridica. Destas duas partes, em que se fracio-
na o direilo, ressalta, ao demais, a importancia primordial da primeira, figurando
a segunda como seu ornamento, a ser especulado por quem tiver o lazer para
cultivar os jogos do espirito’. Todavia, esta cisdo pretensamente ‘cientifica’ é
desmentida pela propria estrutura das regras juridicas de conduta.” (Justi¢a distri-
butiva e aplicagao do direito, p. 110). Tal obra ¢ de 1983 e, antes (1979), o tema
ja comegava a ganhar espago na obra do autor: Limites e justificagdo do poder do
Estado, p. 176 e ss. E imperativo notar, ainda que como uma forma atrasada de
resgate, que ele, com suas idéias brilhantes e sua inigualavel clareza no escrever,
foi um dos precursores do “movimento do direito alternativo”, quiga a partir de
suas ligdes na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Ademais, é preciso
uma analise mais atenta de seus trabalhos, o que confirmara minhas assertivas:
“Para afastar esta perniciosa cisdo ndo se exige dos juristas conhecimentos enci-
clopédicos de logica e axiologia juridicas. O que € indispensavel ¢ que tenham
abertura e sensibilidade para o social, de modo a encararem os problemas juridicos
que nele brotam sem pretender indebitamente focaliza-los sob um Gnico dngulo,
mas deixando o espirito livre para examind-los criticamente (...) E de manifesta
conveniéncia que os novos juizes, que haverdo de fazer face 8 mudanga que se
avizinha, estejam conscientes da ilusdo l6gico-matematica no ambito juridico, e
da necessidade de valorizar para bem decidir” (Justi¢a distributiva..., 1983, p.115).
A temalica da cisdo do discurso juridico e a necessidade de sua superagdo retornam
em seu Critica 8 dogmatica e hermenéutica juridica, p. 17 e ss, obra de leitura
imprescindivel. )

27.J.N. Miranda Coutinho. 4 lide e o conteudo do processo penal, p. 136 e
scguintes.
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Mas ndo ¢€ so isto: faz-se mister denunciar um patrulhamento acir-
rado aqueles que ousam escapar a fotalidade do direito processual. Bom
exemplo disto é o trabalho inovador de Candido Rangel Dinamarco, 4
instrumentalidade do processo, o qual, apesar da posigédo do seu autor,
sofreu uma série de restri¢gdes (até de quem nio leu!), abertas ou vela-
das, mas todas cinicas porque, distantes da sua esséncia, apegam-se ao
periférico e, a partir dai, sofismam, para esconder o escandaloso desas-
tre que € o encontro, forgado pelo livro, dos doutos com o espelho: ... o
momento € chegado para que, com a consciéncia dos defeitos do sistema
e visdo dos caminhos a trilhar, uma nova mentalidade se forme entre os
cultores do processo. E preciso pensar de acordo com os tempos.”?

Novas bases aparecem, com certeza, em Rui Portanova, em seu
Motivagdes ideologicas da sentenga®, assim como, no direito proces-
sual penal, em Nilo Bairros de Brum, em seu Regquisitos retoricos da
sentenga penal®, textos que ndo podem ser dispensados em hipdtese
alguma. Afinal, € preciso estar atento, sempre, a ligdo de Capella: “No-
vas matérias, menos formais e mais historicas, podem substituir com
vantagem a velha sistematica. Os problemas do processo legal perceber-
se-do seguramente melhor, por exemplo, através de uma ‘Historia da
provajuridica’, do que através do tradicional ‘Direito Processual’, trans-
formado, nas faculdades, numa retengdo mnemonica de termos e prazos
legais.”*!

Ademais, como ha todo um sistema para se rediscutir, parece con-
veniente que se comece pelos grandes temas, pelos temas nobres®, mas
nadaimpede que se observe os secundcrios , 0s menos importantes, aque-
les que mais se desprezam, como a acareagdo, sugerida como panacéia

28. Candido Rangel Dinamarco. 4 instrumentalidade do processo, pp. 11-12.

29. Rui Porta Nova. Motivagdes ideoldgicas da sentenga, 173p.

30. Nilo Bairros de Brum. Requisitos retoricos da sentenga penal.

31. Juan Ramon Capella. Sobre a extingdo do direito e a supressao dos juristas,
pp. 66-7.

32. Ja ensaiei articulagdes nesta diregdo, por entender da sua importéncia.
Exemplo disto ¢ a minha dissertagdo apresentada a Universidade [ederal do Parana,
A lide e o contetido do processo penal, onde procuro discutir, como o nome esta a
dizer, a propria esséncia do processo penal, e minha tese L'esigenza di garanzia
dei diritti della difesa nel nuovo processo penale brasiliano, apresentada a Uni-
versita degli Studi di Roma, onde busco discutir o nosso sistema processual penal
¢ uma saida para o mesmo.
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no exemplo inicial, exatamente porquc € aqui, onde a preocupagio é
menor e o rigor das formas, no ensino, mais descurado, que o espago a
demonstragdo do novo, esta totalmente aberto. Sao em temas como este
(acareagdo), aos quais se reservam poucos minutos em um curso de
direito processual, que se percebe quao pouco inovadores — e por outro
lado repetitivos — sdo os nossos professores. Por outro lado, sdo nesses
momentos que conseguimos compreender que, todos, na maiorias das
vezes, repetimos como ato automatico, sem nos dar conta da maligni-
dade da neutralidade docente, pelavia da bondade dos textos repassados
acriticamente. Acareagdo, por exemplo, para ser visitada satisfatoria-
mente, ndo pode prescindir de uma analise a partir do principio da ndo
contradigdo, a comegar pela enunciagdo de Aristoteles.

Este breve cstudo, sem muitas pretensées, quer, antes de tudo, fazer
ver que ndo se pode desprezar momentos e temas na busca de um novo
horizonte e, também, convidar a todos para trilhar, sem medo, por novos
caminhos, porque necessario a democracia.
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Capitulo 7

O ESTADO EM JUIZO E O PRINCIPIO
DA ISONOMIA

José de Albuquerque Rocha*

Sumario: 1. Consideragées Iniciais Sobre a Igualdade. 1.1. Definigdo.
1.2. Finalidade da Pesquisa Sobre a Igualdade nas Ciéncias Naturais e
Sociais. 2. Igualdade Formal e Estado Liberal. 3. Igualdade Material e
Estado Social. 4. Distingdo entre Tratamento Normativo Desigual, de um
Lado, Privilégio e Discriminagdo, de .outro Lado. 5. Requisitos Justificado-
resde um Tratamento Normativo Desigual: 5.1. Diversidade de Fato Entre
as Situagdes ou Sujeitos Normativamente Desigualados. 5.2. Finalidade
da Desigualagao Normativa. 5.3. Constitucionalidade dos Fins. 5.4. Racio-
nalidade do Tratamento Normativo Desigual. 5.5. Proporcionalidade. 6.
O Principio da Igualdade no Processo: Igualdade Formal e Material. 7. O
Estado em Juizo: Tratamento Desigual. Investigagdo de sua Legitimidade:
7.1. O Estado e os demais Sujeitos de Direito: Diversidade Estrutural e
Funcional. 7.2. Finalidade do Tratamento Desigual de que se Beneficia o
Estado. 7.3. Constitucionalidade dos Fins. 7.4. Racionalidade. 7.5. Pro-
porcionalidade. 8. Consideragdes Finais.

1. Consideracdcs Iniciais sobre a Igualdade
1.1. Defini¢do
Vamos iniciar tentando dar uma definigdo de igualdade que fun-

* Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara.
Po6s-Doutorado na Universidade de Paris.
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cionara como uma hipétese de trabalho, ou seja, como uma proposigdo
admitida de modo provisdrio para os fins de orientar e estruturar o tra-
balho.

Sucintamente, a igualdade pode ser definida como uma relagdo de
paridade entre dois termos.

A igualdade € objeto dos mais diversos discursos, do familiar ao
cientifico.

No campo cientifico, partindo de sua tradicional divisdo em cién-
cias naturais e sociais, o discurso sobre a igualdade apresenta carac-
teristicas e finalidades diferentes.

Na matematica, assim como nas ciéncias que lhe sdo diretamente
ligadas, o discurso sobre a igualdade se reveste de um grande rigor, no
sentido de que aigualdade se traduz em uma relagdo de identidade prati-
camente absoluta entre dois termos. Isto se deve ao fato de as realidades
colocadas em confronto nas ciéncias matematicas ou dela dependentes
serem simples, s apresentando uma dimens3o relevante.

Todavia, quando saimos do terreno das ciéncias dos nimeros ou a
ela vinculadas e adentramos no das ciéncias sociais, o0 raciocinio com-
plica-se. Isto decorre da complexidade das realidades objeto dessas cién-
cias, apresentando muitas dimens3es relevantes, de onde resulta ndo
serem iguais sob todos os aspectos, mas so a respeito de alguns deles. A
conseqiiéncia € o carater apenas relativo da igualdade nas ciéncias so-
ciais, no sentido de que s6 vale em relagdo ao ponto de vista tomado
como critério de avaliagdo das entidades colocadas em confronto.

Dessa forma, quando se fala em igualdade nas ciéncias sociais en-
tende-se falar de uma igualdade sempre relativa, isto €, referida a win
particular ponto de vista. Dai a necessidade e importancia da escolha do
critério ou ponto de vista que vai servir de: padrdo para definir a relagido
de igualdade entre pessoas ou situagGes colocadas em confronto.

1.2. Finalidade da pesquisa sobre aigualdade nas ciéncias naturais
e sociais

Quando um estudioso das ciéncias ditas da natureza toma a igualdade
como objeto de seu estudo, o faz, normalmente, com o propdsito de
conhecer com mais precisdo os elementos colocados em cotejo para
melhor defini-los, classifica-los, dividi-los, etc. Em suma, para o cientista
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da natureza o estudo da igualdade tem um interesse basicamente teorico,
no sentido de que se destina a aperfeigoar seu conhecimento sobre as
realidades comparadas para melhor manipula-las, etc.

Para o jurista e o politico, ao contrario, a comparagdo entre duas
entidades apresenta um interesse preponderantemente pratico, embora
ndo deixe de haver também um interesse tedrico. No caso especifico do
jurista, o fim pratico que o move, ao confrontar as realidades sociais, é
mais acentuado ainda, uma vez que a ccmparagio visa permitir-lhe a
formulagdo de um juizo sobre o tratamento normativo a ser dispensado
as realidades cotejadas, se devem ser tratadas de modo igual ou desi-
gual.

Assim, a questdo da igualdade no direito esta relacionada a preo-
cupagdo com a justiga do tratamento normativo a ser dado as pessoas ou
situagdes que sdo comparadas. A propdsito, ndo esquegamos que a igual-
dade é uma das mais elevadas aspiragdes do ser humano, em todas as
épocas, uma verdadeira exigéncia do espirito de justiga da pessoa hu-
mana.

2. Igualdade formal e estado liberal

A igualdade formal, como qualquer acontecimento humano, esta
ligada a precisas circunstancias historicas. Sua compreensdo exige, pois,
o conhecimento das vicissitudes historicas que a determinaram.

Sabemos que a sociedade do antigo regime feudal tinha uma estru-
tura estamental, quer dizer, era composta por distintos estamentos a que
correspondiam diferentes ordenamentos juridicos e jurisdigdes. Isto sig-
nifica que a lei e a jurisdi¢do eram distintas, variando em razdo da con-
digdo estamental do destinatario da norma. A cada estamento de que se
constituia a antiga sociedade feudal correspondiam regras juridicas e
tribunais distintos.

Sabemos também que no sistema feudal, o estamento mais discrimi-
nado era a emergente classe da burguesia. Dai seu grande desejo de
abolir a pluralidade de ordenamentos juridicos e jurisdigdes, para que
todos fossem submetidos a uma so lei e jurisdigdo, condigdes impres-
cindiveis para sua expansdo econ0mica.

A Revolugdo de 1789, promovida e vencida justamente pela bur-
guesia, foi o grande acontecimento historico que aboliu o regime feudal
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e suprimiu o pluralismo juridico e jurisdicional, proclamando, assim, o
principio da igualdade formal, segundo o qual todos sdo iguais perante
alei, independente de sua posig¢do na estrutura social, proclamagio cons-
tante da primeira declaragdo dos direitos do homem e do cidadédo, de 26
de agosto de 1789, editada pelos revolucionarios, cujo artigo primeiro
. anuncia, solenemente, a liberdade e a igualdade dos homens em direi-
tos, proibindo as distingGes fundadas na condigdo social.

Desse modo, a igualdade formal € wna conquista dos revolucionarios
de 1789, liderados pela burguesia, consistindo, como vimos, na elimi-
nagdo da pluralidade de ordens juridicas e jurisdigdes em razdo da con-
dicdo social das pessoas, a fim de haver uma s6 lei e wina s6 jurisdigdo
para todos. Por isso, é denominada de igualdade perante a lei, justa-
mente, por igualar todos perante a lei, significando, em esséncia, que a
lei reconhece a todos a mesma capacidade potencial para adquirir direi-
tos e contrair obrigagdes, ou seja, reconhece que todos sdo, potencial-
mente, titulares de iguais situagdes juridicas ativas e passivas.

Cuida-se, pois, ndo de estabelecer a igualdade entre as pessoas,
mas de estabelecer a igualdade de todas as pessoas diante dos efeitos e
do alcance da lei, no sentido de que a lei opera os mesmos efeitos e tem
o mesmo alcance em relagdo a todos, diversamente do que ocorria no
feudalismo, onde a eficacia e o ambito de validade pessoal da lei varia-
vam em fungdo da pertinéncia das pessoas a urna casta social.

De onde o carater geral e abstrato da lei, inaugurada pela Revo-
lugdo de 1789, justamente, porque a generalidade, implicando uma
normatividade adaptada a todos e ndo a individuos ou grupos, impede
os privilégios e discriminagGes, tipicos do antigo regime, e a abstragdo,
implicando a aplicagdo da lei as situagGes futuras por ela previstas,
abstratamente, garante sua duragdo no tempo, o que ndo ocorreria se
aplicada apenas a situagGes concretas, quando se exauriria com uma
unica aplicagdo, o que sacrificaria a previsibilidade do direito, indis-
pensavel ao regular o funcionamento do mercado, instituigdo essencial
a um regime de igualdade formal ou de livre concorréncia.

O primeiro estado a concretizar a igualdade formal foi, logicamente,
o Estado oriundo da Revolugdo de 1789, vencida pela burguesia, que se
caracterizava, justamente, por sua posigdo de pretensa eqiiidistiancia da
realidade sécio-econémica, que consiste, como vimos, de um lado, em
ndo se intrometer no chamado espago da sociedade civil, que é o “lu-
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gar”’ onde os individuos perseguem a satisfagdo de seus interesses par-
ticulares, tarefa deixada a cada um, de outro lado, em decorréncia da
posig¢ao anterior, em considerar todos, abstratamente, como pertencentes
ao mesmo género humano, por conseqiiéncia, trata-los de modo igual,
sem levar em conta suas diferengas concretas de riqueza, cultura, origem
familiar, situagdo social, etc.

Por ser um estado absenteista, oposto ao estado feudal absolutista,
passou a histéria como exemplo de primeiro modelo de Estado liberal,
assim chamado por ter como fundamento o principio da igualdade for-
mal, significando, justamente, como vimos, indiferenga em frente as
desigualdades existentes na realidade concreta da vida, entendidas como
um problema, cuja solugao era deixada a cargo de cada wmn.

3. Igualdade material e estado social

Acabamos de ver que para os tedricos do Estado liberal a igualdade
nada tem a ver com as relagdes sociais € econémicas. Nao lhes interes-
sa a desigualdade real, ou seja, que as pessoas sejam ricas, pobres, tra-
balhadores, empresarios, etc. O que lhes interessa € a igualdade abstra-
ta que deriva do fato de as pessoas serem membros de un1mesmo géne-
ro humano, dotadas de caracteristicas comuns, como € razdo, a liber-
dade, a vontade, que, por isso, devem ser tratadas pelo direito de modo
formalmente igual, o que se traduz na atribuigdo a todos de unia mesma
capacidade juridica abstrata, ou seja, de uma mesma idoneidade poten-
cial para adquirir direitos e contrair obrigagdes, pouco importando se
isso é muito facil para alguns e dificil ou impossivel para a maioria.

A igualdade formal ou abstrata provocou grandes transformagées
na realidade, aumentando muito as contradi¢gGes entre riqueza e pobre-
za, especialmente, no assim chamado terceiro mundo.

Com efeito, em wm universo ja marcado pelos desequilibrios, aldgica
interna da igualdade formal, que € a ldgica do mercado, que, por sua
vez, € a mesma logica da lei de Darwin, da sobrevivéncia do mais forte,
tende a aprofundar esses desequilibrios, sobretudo nas relagGes de
produgdo, aumentando a taxa de exploragao do trabalhador (o mais fra-
co) com o conseqiiente enriquecimento do comprador da forga de tra-
balho (o mais forte). Quadro que se agravou ainda mais com a revolu-
¢do industrial que, promovendo o extraordinario avango da ciéncia e
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tecnologia, fomeceu aos detentores do poder, na sociedade, o instrumen-
tal necessario ao dominio e transforiagio da natureza e, ressalte-se, a
manipulagdo do proprio ser humano, possibilitando wna rapida expan-
sdo do capitalismo, circunstancia a aumentar, enormemente, as posigdes
de poder das classes social e economicamente favorecidas em detrimento
das classes despossuidas.

Estas contradigGes levaram os mais {racos a organizarem-se a fim
de resistir a opressdo, movimento que se ampliou ao ponto de ameagar a
continuidade do sistema liberal da igualdade formal, ameaga que se
tornou mais palpavel com a Revolugdo Russa de 1917 que, na época,
exerceu forte sedugdo sobre os trabalhadores do ocidente europeu.

O risco iminente de wma ruptura violenta do sistema exigiu a inter-
vengdo do poder publico nos campos econémico e social tendentes a
diminuir os contrastes e, por conseqiiéncia, afastar os trabalhadores da
opgdo revolucionaria, o que redundou em superagdo histérica da igual-
dade formal do Estado liberal absenteista e no advento da igualdade
substancial correspondente ao Estado social intervencionista.

Ao contrario do Estado liberal, o Estado social preocupa-se, pre-
ponderantemente, com a desigualdade real, que busca eliminar, tratan-
do desigualmente os desiguais. Exemplo disto € o carater protecionista
dodireito do trabalho. Assim, o principio da igualdade substancial parte
de uma premissa oposta a igualdade formal: enquanto esta considera as
pessoas abstratamente iguais, ja que todas dotadas de caracteristicas
abstratas comuns, como a razdo, liberdade, vontade, etc., a igualdade
substancial preocupa-se com a realidade de fato, onde as pessoas sdo
desiguais, a reclamar um tratamento desigual para poderem desenvol-
ver as oportunidades que lhes assegura, abstratamente, a igualdade for-
mal. Por este prisma, a igualdade substancial € um meio de corregdo
das desigualdades reais.

O principio da igualdade substancial, importando em tratamento
normativo desigual de situagGes, pessoas, grupos ou classes, em razdo
de sua diversidade de fato, incide sobre a estrulura e fungdo do direito,
especialmente, quanto as caracteristicas da generalidade e abstragdo
das leis, que, como acabamos de ver, sdo proprias da estrutura das nor-
mas legais do Estado liberal.

Do ponto de vista da estrutura, o direito passou por wn processo de
atomizagdo em decorréncia do grande nimero de normas setoriais e
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concretas para atender os interesses particulares dos inumeros grupos
formadores da estrutura social, hoje.

Do ponto de vista funcional, o direito deixou de ser instrumento a
servigo da manutengio-conservagdo dos interesses j a realizados, para
ser meio de transformagdo da realidade social visando a adapta-la as
novas exigéncias dos grupos emergentes em luta pela afirmagdo de seus
interesses.

No Brasil, a igualdade substancial € um principios fundamental do
Estado Democratico de Direito, consagrado na Constituigdo, artigo 3%¢
seus itens, entre outros, que institui o dever da Republica de promover
as condigdes para diminuir as desigualdades materiais entre as pessoas
€ grupos em que se integram, a supor o reconhecimento constitucional
da existéncia de desigualdades concretas na sociedade atual e a neces-
sidade imperiosa de supera-las.

De modo que laboram em grave equivoco os que pensam ser a
igualdade formal um principio absoluto. Se o século passado e os pri-
meiros anos do presente foram marcados pela prevaléncia praticamente
absoluta da igualdade formal tipica do liberalismo, o que predomina,
hoje, principalmente em sociedade dilacerada por graves contradigdes
sociais e econémicas, como a nossa, € a preocupagio, refletida inclu-
sive na Constituigdo, que a erige a categoria de dever da Republica, de
diminuir as desigualdades materiais, através da técnica do tratamento
normativo desigual a situagdes e sujeitos concretamente diferentes.

4, Distingio entre tratamento normativo desigual, de um lado,
privilégio ¢ discriminagao, de outro lado

- Neste numero, tentaremos mostrar, como o indica o titulo, que a
Constituigdo distingue entre tratamento normativo desigual, por umlado,
e tratamento privilegiado e discriminatoério, por outro lado.

Vimos, precedentemente, que a Constituigdo atribui ao poder publi-
co o dever de promover as medidas necessarias destinadas a diminuir as
destgualdades entre pessoas e grupos sociais. Consagra, pois, o princi-
pio geral da igualdade substancial que se efetiva, como sabemos, atra-
vés do tratamento normati vo desigual.

Acontece, porém, que o poder publico, ao promover providéncias
para remover obstaculos impeditivos da igualdade real das pessoas e
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grupos, evidentemente, ndo pode infringir outros principios basicos do
ordenamento juridico, entre os quais, o principio geral da igualdade for-
mal, que veda o arbitrio no exercicio do poder.

O problema esta, pois, em saber quando as atividades do poder pu-
blico para promover a igualdade real se contém nos limites constitucio-
nais, ou, ao contrario, quando configuram privilégio ou discriminagao.

Verificar quando as atividades do poder publico, encaminhadas a
promover a remog¢ao dos obices impedientes da realizagdo da igualdade
real, se contém nos limites da constitucionalidade, requer a correlagdo e
o perfeito entendimento dos dois principios fundamentais da Constitui-
¢do sobre a igualdade.

O primeiro € o artigo 52 que estabelece o principio geral da igual-
dade formal perante a lei, que funciona como um limite a atuagdo do
poder publico, impedindo-lhe de desequiparar as pessoas de modo arbi-
trario.

O segundo € o artigo 3¢ e seus itens, entre tantos outros, a impor o
dever de tratar desigualmente os desiguais como forma de diminuir as
desigualdades reais.

Portanto, a licitude ou ndo das atuagées do poder publico vai de-
pender da inter-relagdo entre os dois principios. Ndo ha, pois, proibigdo
absoluta de tratamento normativo desigual, sendo de desigualagdo ju-
ridica sem justificativa constitucional, que caracterizaria o privilégio e
a discriminag3o.

Privilégio e discriminagdo vém a ser, pois, desigualdade normativa
sem respaldo no sistema constitucional, ndo se confundindo com o trata-
mento normativo desigual que tem base objetiva e suporte constitucional.

Em ultima analise, o que se pode dizer é que o artigo 5¢, da Consti-
tuigdo, proclamando a igualdade de todos perante a lei, institui a pre-
sungdo de paridade de tratamento juridico, que sO pode ser infirmada
diante da demonstragio de necessidade de um tratamento desigual, nos
termos dos dispositivos constitucionais do artigo 3¢ e seus itens, entre
outros, supra-indicados.

Por isso, o tratamento normativo desigual deve ser sempre adequada-
mente justificado, assunto de que cuidamos no préximo numero, onde
analisamos os diversos critérios elaborados pela doutrina e jurisprudén-
cia, sobretudo alienigenas, para permitir a verificagdo da legitimidade
de um dado tratamento normativo desigual.
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5. Requisitos justificadores dc um tratamento normativo desigual

Ao analisar a distingdo entre tratamento normativo desigual, de um
lado, e discriminagéo e privilégio, de outro lado, verificamos que a lici-
tude do primeiro depende de que seja fundado em uma base objetiva, por
forga do artigo 5¢ da Constituigdo, que, estabelecendo o principio geral
da igualdade, exige sempre um motivo justificador para a desigualagio.

Vejamos, pois, quais as exigéncias que devem satisfazer wn trata-
mento normativo desigual para que possa ser considerado legitimo e
ndo uma discriminagio ou privilégio.

5.1. Diversidade de fato entre as situagdes ou sujeitos
normativamente desigualados

A primeira condigdo para que um tratamento normativo seja juridi-
camente valido e ndo constitutivo de discriminagdo e privilégio, cons-
titucionalmente inadmissiveis, € que exista uma diversidade de fato entre
as situagdes ou sujeitos colocados em cotejo para fins de tratamento
normativo. Vale dizer, o tratamento desigual deve estar ancorado em
uma diferenga de fato.

Com efeito, o que justifica, a luz da Constituigdo, um tratamento
juridico desigual € a existéncia de diferengas de fato entre as situagdes
ou sujeitos postos em comparagio, que, por serem dessemelhantes, exi-
gem tratamento legal também dessemelhante, uma vez que so cabe
atribuir conseqiiéncias juridicas desiguais quando se trate de hipoteses
também desiguais.

Assim, a desigualdade das situagGes ou sujeitos, objeto de um trata-
mento normativo desigual, é a primeira exigéncia para avaliarmos a
legitimidade dessc tratamento desigual.

Quando se trata dc situagdes naturais, ¢ facil estabelecer o juizo de
identidade ou diversidade, ja que tais situagdes sdo geralmente simples.
Quando, porém, se trata de comparar realidades sociais, como pessoas
ou grupos, a comparagao torna-se dificil, dada a grande complexidade
dessas realidades, apresentando uma riqueza de aspectos.

Nesse caso, a solugdo é procurar identificar o critério utilizado pela
autoridade normativa como padrido hermenéutico para decidir se as rea-
lidades cotejadas sdo iguais ou ndo — ¢, em conseqiiéncia, justificar a
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equiparagdo ou o tratamento diferenciado.

Dai a grande importédncia para o intérprete de investigar o critério
ou ponto de vista, a partir do qual a norma fez a comparagio, pois, € em
fungdo dele que pode concluir se o tratamento normativo desigual é
legitimo ou se, ao contrario, configura uma discriminagdo ou privilégio,
constitucionalmente proibidos.

5.2. Finalidade da desigualdade normativa

O segundo requisito para que um tratamento normativo desigual
seja valido ¢ sua finalidade. O tratamento normativo desigual deve ter
uma finalidade, ja que os poderes publicos ndo podem atribuir as pes-
soas e grupos sociais posi¢des juridicas de vantagem sem um objetivo
concreto, pois isto violaria o principio da igualdade que, como vimos, €
aregra geral imposta a observancia de todas as autoridades. Por isso a
exigéncia de fundamento para o trato desigual.

Por conseguinte, o tratamento normativo desigual deve ter, obriga-
toriame nte, uma finalidade, no sentido de perseguir um objetivo, o que
equivale a dizer que ndo pode ser um ato gratuito da autoridade norma-
tiva. A finalidade é, pois, o segundo requisito necessario para determi-
nar se uma diferenciagdo de trato juridico esta justificada ou, pelo con-
trario, se resulta em discriminagio ou privilégio, constitucionalmente
vedados.

Finalmente, observe-se que para surpreender a finalidade de wna
medida normativa o método de interpretagdo mais adequado € o teleo-
l6gico, justamente porque, como o indica o nome, busca identificar o
escopo da medida, que € sempre a tutela de umn interesse.

5.3. Constitucionalidade dos fins

O requisito da constitucionalidade dos fins, pelo proprio sentido
das palavras, quer dizer que o tratamento normativo desigualador deve
procurar arealizagdo de um objetivo constitucionalmente admitido. Ndo
basta, pois, buscar uma finalidade qualquer. E imprescindivel que esta
seja acolhida pela Constituigdo. Isto, porém, ndo deve ser entendido de
modo rigoroso, como uma exigéncia de que o resultado pratico (finali-
dade) esteja expressamente previsto na Constituigdo. O que se pede é
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que o bem que se procura obter através do tratamento normativo desi-
gual seja, em tese, admissivel pela Constituigdo. Mais precisamente, o
que se exige € que o bem pretendido ndo seja expressamente vedado
pelo sistema de valores e principios estabelecidos na Lei Fundamental.

A distingdo que se acaba de fazer entre a exigéncia de uma consa-
gragdo expressa da finalidade pela Constituigdo e sua simples admissi-
bilidade em tese € importante porque abre um maior espago para a to-
mada de decisdo por parte das autoridades normativas que podem es-
colher, através da aplicagdo de raciocinios teleoldgicos, entre o leque
de opgdes possiveis, aquele tratamento que se lhes afigura o mais opor-
tuno para a realizagdo dos interesses em jogo, circunstincia que nio o-
correria se tomassemos o requisito da constitucionalidade em sentido es-
trito de interesse previsto ou acolhido expressamente pela Constituigdo.

5.4. Racionalidade do tratamento normativo desigual

O requisito da racionalidade tem a seguinte tradugdo: ndo basta que
o tratamento normativo diferenciado vise a consecugdo de uma finali-
dade; ndo basta ainda que esta seja, em tese, constitucionalmente ad-
missivel. E necessario também que haja um nexo logico entre o trata-
mento normativo diferenciado e a finalidade a que se destina. Quer dizer,
é preciso haver uma conexdo entre o meio (tratamento normativo
desigual) e seu fim, que € o resultado pratico perseguido.

Portanto, a racionalidade ¢ a relagdo de adequagio dos meios aos
fins, ou seja, arelagdode adequagdo entre o tratamento normativo desi-
gual (meio) e o fim que procura alcangar (resultado pratico), no sentido
de que os meios devem ser aptos a realizagdo dos fins que se tém em
vista.

A definigdo da racionalidade em tennos de adequagdo dos meios
aos fins poderia nos induzir a erro de confundi-la com o famoso “princi-
pio”” de Maquiavel, segundo o qual ‘o fim deve ser alcangado ndo im-
portam os meios”, em que qualquer meio € valido desde que os fins
sejam alcangados. Em verdade, isto ndo ocorre porque, como vimos, na
racionalidade de que ora cuidamos, sé sdo validos os meios que, além
de racionais, sejam também juridicamente admitidos. Descartam-se,
destarte, quanto ao problema do tratamento desigual, ndo s6 os meios
irracionais, mas sobretudo os meios juridicamente inadmissiveis, como
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seriam os meios ilicitos, imorais, etc..

5.5. Proporcionalidade

Finalmente, um tratamento normativo desigual, para n3o ferir o
principio geral da igualdade, deve ser proporcional aos fins que planeja
lograr. Vale dizer, os meios empregados (tratamento normativo desigual)
devem ser ndo sé adequados (racionais), mas, também, devem estar
contidos na medida estritamente necessaria e suficiente a realizagio do
fim a que se destina.

A proporcionalidade do tratamento desigual s6 pode ser medida em
relagdo aos resultados (fins) esperados. S6 conhecendo estes ultimos,
podemos verificar se os meios empregados (tratamento normativo desi-
gual) para realiza-los estdo contidos na dimensdo proporcional. Assim,
afinalidade que se busca alcangar com o tratamento desigual € o termo,
em razdo do qual, podemos verificar a proporcionalidade dos meios
utilizados para concretiza-la. Dai a conclusdo de que o elemento mais
importante no conceito de proporcionalidade € o objetivo ou resultado
esperado, ja que para apurar a proporcionalidade dos meios € preciso
conhecer exatamente o fim a ser alcangado.

Se o fim a ser realizado é de ordem quantitativa, é facil verificar a
adequagio e proporcionalidade dos meios, o que se consegue através de
um simples calculo aritmético. No entanto, se o fim ndo pode ser ex-
presso em um enunciado numérico por ser de natureza qualitativa, tor-
na-se dificil a tarefa de medi-lo para avaliar sua proporcionalidade. Nesta
hipétese, é necessario montar um sistema de informag&es capaz de for-
necer indicagGes relevantes sobre o desempenho e eficiéncia real dos
wmeios empregados na realizagdo do objetivo.

6. O principio da igualdade no processo: igualdade formal e
material

Detudo quanto dissemos sobre a igualdade nos numeros precedentes,
deduz-se tratar-se de um principio geral do direito, ou mais precisa-
mente, de um dos mais importantes valores do Estado Democratico de
Direito (artigo 1¢ e artigo 5° da Constituigdo). Como valor superior do
Estado Democratico de Direito a igualdade tem a fungdo basica de ser-

101



vir de fonte de inspiragdo obrigatoria de todo ordenamento juridico.

O direito processual, sabidamente, é um dos ramos do ordenamento
juridico. Logo, guiado também pelo principio da igualdade. De onde se
conclui ser a igualdade no processo uma simples projeg¢do do principio
geral da igualdade, inspirador de todo o direito brasileiro.

O processo jurisdicional, que é o tipo que nos interessa para os fins
deste trabalho, do ponto de vista de sua fitngdo, pode ser definido como
um conjunto de atos juridicos interligados, praticados pelos érgdos pu-
blicos e pelas partes, no exercicio da jurisdigdo do Estado, com o obje-
tivo de produzir um resultado juridico final.

Assim, da perspectiva funcional, o conjunto de atos interdependen-
tes, praticados pelo 6rgdo jurisdicional e pelas partes, em que consiste o
processo, € um meio para conseguir um fim (efeito juridico), que, no
processo jurisdicional, €, como sabemos, a produgdo de wma decisio,
de uma execugio ou de wma medida cautelar, conforme se trate, respec-
tivametne, do processo de conhécimento, executivo ou cautelar.

No entanto, do ponto de vista estrutural, o processo configura uma
relagdo juridica de direito publico, com ambito de validade pessoal tri-
angular, eis que enlaga juiz, autor e réu, cujo conteudo sdo poderes-
deveres dos orgdos da justiga e poderes, faculdades, deveres, € 6nus das
partes.

A estruturagdo do processo como wma relagdo juridica de direito
publico que se estabelece entre as partes, de um lado, € o Estado-juiz,
de outro lado, tem grande relevincia para a compreensio da igualdade
no processo, uma vez que, representando a garantia da intervengio das
partes nessa fundamental atividade estatal, vai exigir da autoridade, seja
legislativa, seja da justiga, a observincia ao principio da igualdade no
trato juridico dispensado as partes.

De fato, se a igualdade, como principio geral do direito, consiste,
essencialmente, na imposigdo a autoridade de tratar a todos de modo
igual, a igualdade no processo, sendo uma projegdo da igualdade em
geral, consiste, pois, em tratar as partes de modo igual, seja pelo legis-
lador, seja pelo érgdo da jurisdigdo, significando que lhes devem ser
outorgados os mesmos poderes, faculdades, deveres e 6nus, isto €, de-
vem ser titulares das mesmas situagdes subjetivas juridicas ativas e pas-
sivas. Por outros termos, em decorréncia do cinone da igualdade for-
mal, a estrutura do processo jurisdicional deve ser organizada de tal
maneira a assegurar o perfeito equilibrio das partes, ou seja, a possibi-
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lidade a cadauma de intervir em todo o processo em plano de reciproca
e simétrica paridade.

Em sintese, se o processo € wna relagio juridica, entdo, o conjunto
de poderes, faculdades, deveres e dnus que a constituem e que sdo atribui-
dos as partes devem ser distribuidos, igualmente, entre as mesmas para
que ambas se ponham em posigdo de paridade diante da lei e do 6rgdo
que a aplica.

Feitas estas breves consideragdes sobre a incidéncia do principio
da igualdade no processo, analisemos, agora, como se coloca no seu
ambito a questdo da dupla perspectiva da igualdade formal e material.

Ao estudarmos a igualdade formal vimos tratar-se de wna conquis-
ta importante para a humanidade, de vez que sup&e, fundamentalmente,
uma limitagdo ao poder publico na sua relagdo com as pessoas € grupos
em que se integram, impedindo-o de outorgar-lhes tratamento norma-
tivo discriminatorio ou privilegiado, isto €, tratamento normativo desi-
gualado, injustificado e arbitrario, o que n3o ifnpede, logicamente, o
tratamento normativo desigual, desde que justificado juridicamente.

No entanto, vimos, também, que a igualdade formal, peculiar ao
liberalismo, pela sua propria coeréncia interna, consistente em igualar
todos perante a lei sem atengdo as desigualdades reais, aprofundou es-
tas ultimas, gerando, assim, as condig3es objetivas para sua superagao
que se concretizou através do mecanismo da igualdade material, pecu-
liar ao assim chamado Estado social, preordenado, justamente, a obviar
os graves inconvenientes produzidos pela igualdade liberal. As con-
tradigGes provocadas pela igualdade formal foram tdo violentas e a ne-
cessidade de sua superagdo tdo prementes que, hoje, ndo se pode mais
entender o principio da igualdade em sua estrita e originaria versdo libe-
ral, como interdigdo absoluta de toda diferenciagdo juridico-forimal,
empiricamente inviavel. Em verdade, contemporaneamente, acontece o
oposto, ou seja, o legislador, cada vez mais, vé-se na contingéncia de
tratar desigualmente as pessoas e situagdes materialmente desiguais para
realizar o valor da igualdade integral.

Essas mudangas histéricas na concepgao do principio da igualdade,
com o advento da igualdade material, obviamente, ndo podiam deixar
de refletir-se no processo, dado seu carater instrumental de realizagdo
dos direitos deduzidos em juizo.

Dessa maneira, no processo refletem-se as duas dimensdes da igual-
dade: a igualdade formal de corte liberal gue, hoje, funciona como princi-
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pio geral limitador da atuagdo dos poderes publicos, € a igualdade ma-
terial propria do Estado social que visa a realizar a igualdade pelo trata-
mento normativo diferenciado a pessoas e situagdes diferentes.

ManifestagGes processuais da igualdade formal sdo o principio do
acesso a justica (direito de agdo em sentido abstrato), o principio do
devido processo legal, do contraditério, da paridade das ammas, etc.,
todos destinados a garantir um tratamento uniforme as partes, atribuin-
do-lhes as mesmas situagGes subjetivas juridicas diante do érgdo juris-
dicional. Outro reflexo da igualdade formal no processo € o relacionado
a posicdo de imparcialidade do juiz, ou de eqiiidistdncia a respeito das
partes e seus interesses, 0 que muitas vezes o transforma em simples
expectador da luta das partes.

Quanto a igualdade material, sua fungdo no processo ¢ a mesma
desempenhada no campo do direito dito substancial, ou seja, visa a di-
minuir a existéncia concreta de diferengas de fato entre as partes. Exem-
plos de igualdade material no processo, temos na assisténcia aos po-
bres, objetivando torar efetivo odireito abstrato de acesso ao Judiciario;
no processo trabalhista, na dispensa aos trabalhadores da prestagdo de
depdsitos, quando recorrentes; em agdes coletivas promovidas por con-
sumidores, na ndo formagdo da coisa julgada, quando o pedido tenha
sido julgado improcedente, etc...

7. 0 estado em juizo. Tratamento desigual. Investigacido de sua
legitimidade

Nos numeros de 1 a 5 tentamos tragar os contormos gerais do princi-
pio da igualdade e identificar os requisitos justificadores de suas limi-
tagles, ou seja, os requisitos necessarios para que uma diferenga de
tratamento normativo seja valida e ndo constitutiva de discriminagdo ou
privilégio, constitucionalmente vedados. No nimero 6, comegamos
mostrando que o principio da igualdade tem inteira aplicagdono processo,
tanto no aspecto da igualdade formal como material.

Assim, definido o principio da igualdade, individualizados os requi-
sitos necessarios a legitimidade de um tratamento normativo desigual e
demonstrada sua inteira aplicagdo ao processo jurisdicional, a tarefa
que impende, agora, ¢ de verificar, a luz dos conceitos elaborados, prece-
dentemente, a validade ou nio das limitagGes postas ao principio da
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igualdade pelo tratamento diferenciado conferido ao Estado em juizo.

7.1. O Estado e os demais sujeitos de direito: Diversidade estrutural
e funcional

Quando elaboramos os requisitos justificadores das limitagdes ao
principio da igualdade, vimos que o primeiro elemento para que um
tratamento desigual seja constitutivo de uma diferenciagio valida e ndo
de uma discriminagdo ou privilégio, juridicamente inadmissiveis, é que
haja entre as pessoas tratadas desigualmente uma diversidade de fato,
pois, como vimos, em tese, ndo se viola o principio da igualdade formal,
quando se trata desigualmente os desiguais. Vedado é tratar desiguais
de modo igual.

E de toda evidéncia as distingSes entre o Estado e os demais sujei-
tos de direito, sobretudo entre o Estado e us pessoas fisicas. No entanto,
para que possamos conhecé-las, metodicamente, € necessario estabelecer
os critérios ou pontos de vista, a partir dos quais podemos fazé-lo, ja
que as realidads sociais, como dissemos antes, apresentando uma rique-
za imensa de aspectos, exige a prévia op¢do por um deles. Nesse senti-
do, parece-nos que a metodologia mais compativel para examinar reali-
dades sociais € a que a considera do ponto de vista de suas estrutura e
fungdo. A estrutura dizendo o que ¢ a realidade e a fungdo informando
sobre sua atividade e os fins a que serve.

Assentados esses pontos, passemos a analisar, embora brevemente,
as distingGes estruturais e funcionais entre o Estado e os outros sujeitos
de direito. Iniciemos pelo aspecto estrutural.

Do angulo de sua estrutura, o Estado, como de resto todas as assim
chamadas pessoas juridicas, é uma abstragdo, porque tem existéncia
concreta. Cotejado com as pessoas fisicas, as distingdes, obviamente,
sdo radicais, pois estas ultimas tém existéncia biopsicoldgica, isto €,
sdo dotadas de vida bioldgica e psicoldgica.

Estadiferenga entre pessoas juridicas e fisicas serve de suporte fatico
para um primeiro tratamento desigualitario entre elas, consistente em
atribuir a pessoas juridicas 6rgdos para manifestarem a sua vontade (da
pessoa juridica), vontade que é imputada a pessoa juridica (principio
da imputagdo), circunstincia que da ao 6rgdo wina fungdo diferente da
do represeniante, que manifesta sua propria vontade, cujos efeitos ju-
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ridicos, entretanto, sdo atribuidos ao representado.

A existéncia de orgdos para manifestar a vontade estatal induz al-
guns autores, que SO conseguem €nxergar os sinais exteriores rnais
aparentes da realidade, caracteristica do positivismo juridico mais tos-
co, a supor que isso eliminaria a diferenga entre Estado e demais sujei-
tos juridicos. Dai a reivindicagdo de um tratamento igualitario entre o
ente estadual e as demais partes em juizo.

Embora a designagdo de érgdos preencha wma das caréncias estru-
turais do Estado, as diferengas de estrutura entre este e outros sujeitos
de direito permanecem. De fato, o Estado modemo apresenta uma es-
trutura sem paralelo no mundo das organizagdes, que se manifesta na
grande intensidade de seu poder onipresente e na existéncia de wn co-
lossal aparato burocratico, material, financeiro e militar, jamais conhe-
cido na histéria, devido, como sabemos, a imensa complexidade de suas
fungdes na sociedade contemporanea, a refletir-se em sua estruturagdo,
dada a implicagdo dialética entre estrutura e fungdo. Por ultimo, cabe
salientar, por revelante, como diferenga de estrutura entre Estado € ou-
tros sujeitos juridicos, o fato de o primeiro ser organizado por normas
de direito publico, especialmente de direito constitucional, a lhe conferir
uma natureza estrutural distinta dos entes de direito privado.

Mas as diversidades entre o Estado e outros atores da cena juridica
aparecem sobretudo quando as encaramos da perspectiva funcional.

A primeira grande distingdo funcional esta na propria natureza dos
direitos atribuidos a um e outros. Enquanto os direitos atribuidos ao
sujeito privado, em geral, t€ém natureza individualista, ja que sdo atribui-
dos para a satisfagdo de interesses proprios, os direitos atribuidos ao
Estado sdo funcionais, eis que, teoricamente, finalizados a realizagdo
de interesses da comunidade.

Todavia, para termos uma idéia das imensas diferengas funcionais
entre Estado e demais sujeitos de direito, basta prestar atengdo nas pro-
porgdes verdadeiramente ciclopicas das atividades (fungdes) do Estado
brasileiro, previstas na Constituigdo, que o coloca, praticamente, na
condigdo de instincia de solugdo de todos os problemas no campo s6-
cio-econdmico, além, € claro, de suas classicas atribui¢gdes de aparelho
de seguranga e certeza juridicas. O Estado é, pois, o “lugar” para onde
se encaminha a coletividade em geral na ansia de realizar seus interes-
ses. Praticamente, hoje, ndo ha demanda da sociedade que ndo se dirija
ao Estado ou que ndo seja por ele provocada.
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Assim é que, no campo social, é prestador dos servigos essenciais a
existéncia hwnana, como saude, previdéncia, defesa do consumidor,
educagio, cultura, defesa do meio ambiente, habitagio, comunicagdes,
transportes, enfim, todos os servigos fundamentais a populagao, sobre-
tudo, carente, que constitui a imensa maioria dos brasileiros.

No campo econdémico, desenvolve a tarefa de planejador e regu-
lador da economia, fungdes indispensaveis a manutengio do equilibrio
domercado, ndo obstante a “retorica’ em contrario do pretenso neolibe-
ralismo, além de fazer pesados investimentos na infra-estrutura econémi-
ca, onde ndo ha interesse dos privados, também, imprescindivel ao
processo de produgdo de riquezas.

Por fim, uma fungio inteiramente nova do Estado, que é o promotor
e transformador darealidade social, que lhe incumbe em decorréncia do
mandamento constitucional enunciado no artigo 3¢ e seus itens da Cons-
tituigdo que, rompendo com a injusta estrutura social existente, impGe a
Republica o dever de construir uma sociedadc livre, justa e solidaria;
gar antir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginali-
zagdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais € promover o bem
de todos.

Assim, as diferengas entre Estado e sujeitos privados manifestam-
se nos campos estrutural e funcional, sobretudo no ultimo, por tratar-se
de entidade que tem wn conjunto colossal de atribuigSes inteiramente
diversas dos outros sujeitos juridicos, especialmente, quanto aos fins a
que visam, ja que o Estado atua para produzir resultados sociais e prover
as necessidades coletivas, enquanto os sujeitos privados o fazem em
seu proprio beneficio.

7.2. Finalidade do tratamento desigual de que se beneficia o Estado

Comprovado que Estado e sujeitos privados sdo diferentes, seja
quanto a estrutura, seja quanto a fungdo, o passo seguinte € ver qual a
finalidade a que servem os instrumentos juridicos colocados a disposigdo
do Estado no processo e que constituem o objeto do tratamento desigual
de que se beneficia, relativamente as partes privadas. Ou seja, trata-se
de investigar qual a finalidade dos beneficios concedidos ao Estado em
juizo.

Depois de tudo quanto foi dito sobre as atividades do Estado, evi-
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dentemente, ndo ha a menor dificuldade em identificar a finalidade do
tratamento desigual que lhe é outorgado em juizo: sucintamente, po-
demos dizer que a finalidade do tratamento nomativo desigual dispen-
sado ao Estado em juizo é a realizagdo dos interesses publicos que lhe
incumbe promover, no processo e fora dele, por expresso mandamento
constitucional. Quer dizer, o trato normativo desigual dispensado ao
Estado € um instrumento que lhe é atribuido para que possa realizar os
interesses publicos de que é portador e defensor.

7.3. Constitucionalidade dos fins

Ao examinar, no numero 5.3. as exigéncias legitimadoras de um
tratamento juridico desigual, vimos que sua finalidade deve serrazoavel,
isto €, admissivel a partir da perspectiva dos preceitos, principios e
valores constitucionais.

No caso do Estado, observamos que o trato desigual de que se bene-
ficia, através de um regime juridico especial, que € o regime de direito
publico, caracterizado, entre outras coisas, por atribuir a Administragido
Publica uma posigdo de preeminéncia diante dos interesses privados,
tem por fim permitir-lhe os meios para prover a coletividade dos bens
fundamentais de que carece para uma vida digna.

Estes fins sdo, expressamente, tutelados pela Constituig@o nos seus
principios fundamentais, nos direitos e garantias individuais, sociais e
politicos, nos capitulos da ordem econémica, da politica urbana, educa-
cional, de saude, etc.

Entdo, a finalidade a que se destina o tratamento desigual dado ao
Estado, que é, como demonstrado, realizar os interesses da sociedade,
recebe indiscutivel acolhida da Constituigdo, que, como acabamos de
mostrar, considera prioritaria a atividade de cura dos interesses publi-
COS.

Como o processo € uma das formas de tutela e realizagdo dos interes-
sesjuridicos (a outra, anterior ao processo, € a proclamagdo pelas normas
gerais e abstratas desses interesses), o tratamento desigual, fora do pro-
cesso, se justifica com maior razdo, quando ha necessidade de sua rea-
lizagdo processual.

Logo, se a ordem juridica, em especial a Constituigdo, concede po-
deres juridicos desiguais ao Estado para realizar os interesses publicos

108



fora do processo, com maior razdo deve concedé-los para sua realiza-
¢do processual, onde esses interesses carecem de instrumentos de pro-
tesdo mais eficazes, dado que sdo objeto de contestagdo da parte contraria.

Por conseqiiéncia, a finalidade a que se destina o tratamento desi-
gual outorgado ao Estado em juizo, por analogia, merece indiscutivel
acolhimento constitucional, ja que, como demonstramos, reiteradamente,
destina-se, do mesmo modo, arealizagdo dos interesses publicos, inclu-
sive por wina forma mais dificultosa do que a normal, por isso mesmo
merecedora de um cuidado juridico mais apurado.

7.4. Racionalidade

Este requisito reclama uma correspondéncia logica das desigual-
dades de fato existentes entre os sujeitos com o tratamento desigual e
deste com os fins. Isto significa que deve haver coeréncia entre estes
trés elementos. Ou seja, os meios empregados (tratamento desigual)
devem guardar uma correlagdo com as diferengas existentes entre os
sujeitos e, ao mesmo tempo, devem servir adequadamente aos fins perse-
guidos. Mais rigorosamente, esclarecemos que a desigualagdo deve re-
lacionar-se com o aspecto em que as pessoas devem ser desequiparadas
para que desaparegam as desigualdades reais. No caso do Estado, €
desigualado no processo porque exercita uma atividade que o toma dife-
rente dos outros sujeitos, qual seja, a defesa de interesses reputados
pelo ordenamento constitucional como dignos de maior protegdo. O
objetivo da racionalidade € impedir a autoridade de conceder tratamen-
to normativo desigual sem a verificagdo de sua efetiva utilidade, o que é
uma forma de discriminar ou privilegiar figuras vedadas pelo direito.

No entanto, o exame desse elemento sé se pode fazer a luz de cada
hipétese de desigualagio. E preciso, pois, ver em que consiste a diferenga
de fato entre os sujeitos, o tratamentc normativo adotado para obvia-la
e afinalidade a que visa este parasaber se ha ou ndo a daplice coeréncia
aquealudimos, ou seja, se o tratamento desigual é apropriado a diferenga
entre os sujeitos € a finalidade a que serve.

7.5. Proporcionalidade

Finalmente, a exigéncia de que haja proporcionalidade entre as dis-
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tingSes existentes entre os sujeitos, o tratamento desigual e a finalidade
a cuja satisfagdo se destina, também so6 pode ser apreciada em relagdo a
cada caso concreto de desigualdade de tratamento para verificar se a
desigualagdo € proporcional a distingdo existenle entre os sujeitos € a
finalidade a que se destina.

Em suma, a proporcionalidade dos meios, como a racionalidade,
ndo sdo formas a priori, isto €, abstratas, indiferentes as caracteristicas
da realidade. Ao contrario, sdo formas concretas, por isso mesmo, mo-
delaveis em fungdo das particularidades e exigéncias de cada situagdo
real. Desse modo, [icaria por ver se estes requisitos resultariam satis-
feitos em todas as hipoteses de desequiparagio do Estado, questdo que
se coloca fora do objeto do trabalho que € investigar, em tese, a posigdo
do Estado em juizo em face do principio da isonomia. De qualquer for-
ma, nas hipdteses de manifesta irracionalidade e desproporcionalidade
dos meios (tratamento normativo desigual), deverdo receber interpre-
tagdo corretiva e limitativa por parte da jurisprudéncia, ponderando as
exigéncias do Estado com os interesses dos sujeitos privados.

8. Consideragocs finais

Conhecemos as inumeras teorias elaboradas para explicar, com pre-
tensdo “matematica”, a classificagdo direito publico x direito privado.
Sabemos também que nenhwmna delas consegue tragar uma linha di-
visoria nitida entre esses dois grandes ramos do direito.

No entanto, consideramos que o malogro dessas doutrinas advém
do fato de seus autores terem encarado a distingdo como algo natural,
logo, fixo e imutavel, quando se trata de uma dicotomia histérica, por
conseqiiéncia, mutavel temporal e espacialmente.

Portanto, o fato de a doutrina néo ter conseguido demarcar em de-
finitivo a [ronteira entre o direito publico e o privado ndo nega a exis-
téncia, no espago e no tempo, de normas que tutelam interesses prepon-
derantemente publicos e normas protetoras de interesses privados.

Assim, embora consideremos dificil balizar com preciséo a frontei-
ra entre direito publico ¢ privado, podemos observar que a Constituigdo
consagra a diversidade. Basta observar a série de setores da realidade
social e econdmica regulados por normas em que a agdo do Estado se
exerce de forma direta e em posigdo de primazia, como, por exemplo,
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nos servigos publicos, a caracterizar, justamente, o direito publico.

Pois bem, o tratamento desigual de que se beneficia o Estado em
juizo ¢ wma clara manifestagdo, na esfera do direito processual, do
primado do direito publico sobre o privado, primado que se funda sobre
o cotejo entre interesse publico e privado, de que decorre a subordi-
nagdo do segundo ao primeiro. Por sua vez, a superioridade do interesse
publico sobre o privado assenta na idéia de que o bem comumn ndo ¢
igual a soma dos bens individuais, ou seja, de que a totalidade tem fins
ndo redutiveis a soma dos fins dos membros singulares que a compdem.

Resumindo, a posigdo de supremacia do Estado em juizo é wma
projecdo inevitavel de sua posicdo de supremacia no plano do direito
dito substancial e ambas decorrem da primazia do interesse publico
sobre o privado.

De modo que, se queremos alterar ou suprimir as posi¢gdes espe-
ciais do Estado em juizo, temos, primeiro, de eliminar as contradigées
entre os interesses do todo (publico) e interesses das partes (particular),
0 que equivale a suprimir a esfera do Estado, utopia que, paradoxal-
mcnte, defendem liberais e marxistas, ja que ambos partem de uma con-
cepcdo negativa do Estado, embora fundados em razdes diametralmente
opostas, como ¢ obvio.

Assim, os poderes proccssuais diferenciados dispensado ao Estado
cm juizo, longe de determinar um privilégio, realiza, ao contrario, wina
situagdo de substancial paridade, ja que, em tese, sdo instrumentos in-
dispensaveis ao seu adequado aparelhamento para a defesa do interesse
publico, qualificado pela Constituigdo como prioritario, justamente, por
exprimir interesses abrangentes da socicdade, ao contrario do privado
que, de regra, sé leva em conta conveniéncias particulares, segmenta-
das e dependentes.
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Capitulo 8

LA CIVII’JIZACI(')N Y SUS NEGOCIADORES — LA
ARMONIA COMO TECNICA DE PACIFICACION*

Laura Nader**

Introduccion

Siento un enorme placer por haber sido invitada a visitar vuestro
pais y poder hablarles sobre un tema de mi eleccion. Y aunque tengo
muchos amigos en Brasil, esta es la primera vez que se me presenta la
oportunidad de visitar una tierra visitada y admirada por varios de mis
familiares, de mis estudiantes y de mis colegas.

Aunque, quiza, sea peligroso hablarles a los brasilefios de armonia,
ya que me han comentado que la vuestra es una cultura de la armonia —
decidi aprovechar esta oportunidad para hablar del uso de la armonia en
la ley como técnica de pacificacion porque los antropdlogos han subesti-
mado sistematicamente el papel de las ideologias legales en la construc-
cion o la “de-construccion’ de la cultura general. Esta noche voy a tra-
zar mi modo de ver la ideologia de la armonia y sus funciones coerciti-
vas en tres situaciones — primero entre los Zapotecos y otros pueblos
colonizados como un ejemplo de control cultural o pacificacion durante
el contacto inicial; segundo en Estados Unidos a lo largo de un periodo
de 20 afios de cambios graduales desde 1975 hasta el presente — la
invencion y uso de la Resolucion Alternativa de Disputas o de estilos
conciliatorios como parte de un esquema de pacificacion en respuesta a
los movimientos de derechos humanos de los afios 60; y finalmente, en

* Este € o texto da conferéncia inaugural da XIX Reunido Brasileira de Antropo-
logia, realizada de 27 a 31 de margo de 1994, em Niterdi, RJ. A conferéncia foi
proferida em espanhol pela autora a partir da leitura deste texto. Publicado anterior-
mente no encarte especial n? 1 do Boletim da ABA (Associagdo Brasileira dc
Antropologia).

** Departamento de Antropologia, Universidad de California, Berkeley.
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la esfera intermacional, a la cual estas mismas técnicas de Resolucién
Alternativa de Disputas han migrado para tratar disputas fluviales inter-
nacionales. ‘

Los antropologos han examinado conflictos en varios contextos y
por cierto han desarrollado teorias sobre el conflicto. Pero, practicamente
no tenemos teorias completamente elaboradas sobre los significados de
la armonia; las etnografias han presupuesto la armonia, mientras trata-
ban de explicar la falta de armonia.

Recientemente, observadores de antropologia legal han cuestionado
hasta qué punto, como observadores cientificos, no hemos sido atrapados
por los sistemas de pensamiento de nuestras propias culturas, quiza sin
reconocer que los estilos de disputa son un componente de las ideologias
politicas, y que a menudo son el resultado de imposiciones o difusion. A
raiz de estar atrapados en mode-los culturalmente construidos, y por ende
preferidos, les ha resultado dificil tanto a los no académicos como al
cientifico social examinar los modelos de armonia de manera objetiva.
Por cierto, como observamos cada vez mas, la armonia y la controversia
pertenecen al mismo continuo, donde ninguna de las dos es necesariamente
buena o mala.

Los zapoteccos y las técnicas colonizadoras

Comencé mi trabajo de campo en las montaiias de la Sierra Madre
de Oaxaca, Mexico, en un pueblo que todavia se estaba recuperando de
un enfrentamiento entre un pequefio grupo de convertidos al protestan-
tismo y el grupo mayoritario de parroquianos catélicos. El rencor, to-
davia, se hallaba presente cuando llegué en 1957; sin embargo se me
hablaba reiteradamente de la unidad del pueblo. La contradiccion entre
el conflicto real y la valorizacidn de la armonia se encontraba presente
dcsde el comienzo. A los forasteros se les presentaba un frente sélido,
bastante comun para los pueblitos de Oaxaca enredados en disputas in-
ternas. Me correspondidé a mi explicar la discrepancia entre los datos
que habia recogido, fundamentalmente sobre gente en conflicto, y la carac-
terizacion zapoteca de su cultura como conciliatoria armonizante. Tales
idcologias de la armonia resultaron especialmente importantes de ex-
plicar ya que la ideologia de la armonia resultoé ser muy caracteristica
entre los estudios sobre disputas realizados por antropdlogos en distin-
tos lugares del mundo. ;Era porquc los pueblos nativos son inherente-
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mente mas pacificos que hablaban de armoniay de preferidas soluciones
con compromiso? O era que todos los antropélogos habian aceptado,
como sostuvieron algunos criticos, el prejuicio Durkheimiano sobre la
armonia de intereses y las metas compartidas.

Los pueblos montaiieses del Rincén Zapoteco que yo estudié habian
sido organizados por la Corona Espafiola como lugares politicamente
independientes, auténomos, y endégamos que permanecen libres solo en
la medida en que se pueden administrar por si mismos. Los pueblos con
conflictos son mas vulnerables a la interferencia estatal, por lo tanto las
cortes zapotecas son lugares en donde se construyen imagenes del mun-
do exterior; en donde se declara la autonomia del pueblo. Disputar no es
exclusivamente resolver problemas; tiene que ver con la formacion de
ideologias.

Al hablar de sus cortes los zapotecos a menudo sostienen que, “Un
mal acuerdo es mejor que una buena pelea.” En el fondo, el estilo de
armonia y sus ideologias asociadas posiblemente sean adaptaciones in-
temas a la conquista y la dominacién. A medida que comencé a elaborar
la idea del modelo de armonia de la ley, conclui que este modelo debia
haber sido introducido por la Corona y sus misioneros como instrumento
de pacificacion, que luego a su vez paso a ser para los indigenas una
herramienta para restringir la intrusién del poder superior externo. Desde
este punto de vista el ejemplo zapoteco pareceria contrahegemonico en
sus técnicas para controlar el poder del estado (Nader, 1990).

Cuando los téoricos hablan de hegemonia o control cultural general-
mente no hablan de la cultura en su totalidad, sino de acuella parte de la
cultura construida en un momento dado, y que llega a desalojar colonias
de gente que se mudan o se asientan en tierras lejanas. En Castilla del
siglo XV1I, el acuerdo era la herramienta ideal y preferida para poner fin
a las disputas. Los litigios eran considerados contrarios a la creencia
cristiana. Supuestamente los misioneros espaiioles trajeron tales ideas al
Nuevo Mundo, mientras que scgun historiadores, ese mismo periodo
presencio un aumento de conducta adversaria. Me {ue necesario exami-
nar teorias de armonia y controversia para ver si, cOmo, y quando los
modelos legales de armonia fueron usados para reprimir pueblos
socializandolos hacia la conformidad en contextos coloniales.

Dirigi mi atencion hacia las etnografias clasicas sobre ley en ex-
colonias britanicas en Africa, y hacia etnografias de la region Pacifica
de Polinesia y Micronesia, buscando conexiones entre las misiones cris-
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tianas y la ley. Lo que encontré al principio fue indicativo de observa-
ciones antropoldgicas recientes — primero que los misioneros fueron
los mas ambiciosos de los colonialistas en su deseo de penetrar todos los
aspectos de la vida cultural, y segundo que los antropologos habian con-
siderado a los misioneros como parte del contexto, como la altitud o la
cantidad de lluvias — periféricos a su investigacion. El analisis preli-
minar fue atormentador. Pero fue un historiador legal, Martin Chanock,
quien sintetizo la informacidn sobre la presencia misionera en Africa
desde los afios 1830 en adelante, mostrando las conexiones tempranas
entre laley local y las misiones cristianas| Chanock usa el término “jus-
ticia misionera” para llamar la atencion al hecho que desde comienzos
del siglo XIX, los misioneros se vieron muy envueltos en la resolucion
de disputas segun una interpretacion victoriana de la ley biblica que
ellos generalmente hicieron coincidir con los procedimientos ingleses
que les eran conocidos. Segiun Chanock, los misioneros aceptaron gus-
tosos su papel de pacificadores, y la oportunidad de dictar juicio cris-
tiano, y con la colonizacién las cortes africanas evolucionaron hacia
algo que los antropdlogos creyeron que era derecho consuetudinario,
una ley que hacia hincapié en la reconciliacién y el compromiso y que
operaba segun los principios de la ideologia de la armonia cristiana.

El panorama se aclara cuando examinamos materiales del Pacifico.
Nuevamente los misioneros llegaron al lugar en los afios 1820 mientras
que los antropdlogos llegaron mucho después. No obstante, la investi-
gacion antropolodgica reciente ha comenzado a documentar el trabajo
contemporaneo de los misioneros en cuanto influencian las mentes y los
procesos de disputa de los pueblos nativos. Los mejores materiales provie-
nen de Nueva Guinea, y ofrecen conocimientos profundos y detalles
especificos sobre como la itnroduccion de la moralidad cristiana afecta
los procesos de disputa, reconstruyendo de este modo la cultura y orga-
nizacion nativas. Un trabajo excelente de Marie Reay (1974) muestra
como la armonia coercitiva funciona para silenciar personas que hablan
o actian coléricamente, y la autora nos dice que “Los misioneros han
jugado un papel en la pacificacion de los aguerridos clanes y en la pro-
hibicidn de la violencia en las relaciones interpersonales.” Resulta difi-
cil para los etnografos comprender la colonizacion de la mente ya que
toma lugar lenta y paulatinamente a lo largo de varios afios. Quizas, la
publicacion mas perspicaz fue el analisis de Edward Schieffielin (1981)
sobre la retdrica evangélica en relacion con los procesos de disputa, en
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la cual el autor hace hincapié en la funcién de la retérica como “el vehi-
culo a través del cual el mensaje se convierte en una construccion social
por encima de la realidad.” Hay ejemplos aun mas hacia el oeste en los
cuales el “estado’’, por medio de la British East India Company, fomento
-arbitraje y compromiso, luego llamado justicia panchayat — en la ac-
tualidad generalmente aceptada como la justiciausada politicamente para
pacificar o aquietar la poblacion. A partir de ese trabajo comparativo,
conclui que la ideologia de la armonia seguramente forma parte de un
sistema de control hegemonico que se desplegd por todo el mundo con la
colonizacién,politica y las misiones cristianas.

Resolucion Alternativa de Disputas y pacificacion de una nacién-
estado

En el cursode su trabajo sobre otros pueblos, los observadores de la
escena politica de Estados Unidos a finales de la década del 70, y du-
rante los afios 80 y 90 notaran que en comparacion con la dinamica
actividad politica publica de la década del 60 y de comienzos de los afios
70, los norteamericanos de hoy resultaban apaticos y sumisos. Yo comencé
a estudiar como se construye la ideologia de la armonia en las naciones-
estado modemas del tipo de las democracias occidentales, y como esas
ideologias se expanden mas alla de las fronteras nacionales. El proceso
por el cual las ideologias que son mdviles de cambio toman forma a
través del discurso es muy interesante, y va mas alla de la ley para in-
cluir los nexos entre ley, negocios y distritos electorales dentro de la
comunidad. Los afios 60 han sido descritos como confrontacionales,
una época en que varios grupos sociales en Estados Unidos se sintieron
motivados para pasar al frente con sus propuestas: derechos civiles, dere-
chos de consumidores, derechos de medio ambiente, derechos de la mu-
jer, derechos de los pueblos indigenas, etc. También fue un periodo de
duras criticas a la ley y a los abogados en relacion con temas de dere-
chos y soluciones. Pero en un periodo de 30 afios el pais pasé de una
preocupacion por la justicia a una preocupacion por la armonia y la efi-
ciencia, de una preocupacion por la ética del bien y del mal, a una ética
de tratamiento, de las cortes a la Resolucion Alternativa de Disputas.
{Cémo sucedio esto?

La Resolucion altermativa de disputas incluye programas que hacen
hincapié en medios no judiciales para el manejo de disputas; la atencion

117



generalmente se concentra en la mediacion y el arbitraje. Pasé a conocerse
como justicia informal, una justicia que promovia el compromiso en lu-
gar de triunfo o derrota, que reemplazé la confrontacion por la armonia
y el consenso, la guerra por la paz, soluciones en las que ambos lados
ganan. Atrajo asociados muy dispares — gente de derecha preocupada
por el éxito de ias propuestas de los movimientos de derechos, comuni-
dades religiosas, grupos de psicoterapia, negocios cansados de pagar
altas sumas en honorarios de abogados, administradores y otros.

“La Conferencia Pound: Perspectivas sobre la justicia en el futuro”
que se llevd a cabo en Minnesota, en 1976, fue el momento culmine don-
de los modelos de armonia y eficiencia oficialmente pasaron a reempla-
zar el ideal del litigio como modalidad de justicia. La conferencia, que
habia sido organizada por la oficina del Presidente de la Corte Suprema
de Estados Unidos, debia bosquejar un cambio cultural con ramifica-
ciones mas alla de la ley. Una manera de pensar — sobre relaciones
sociales, sobre los problemas estructurales de la desigualdad, sobre solu-
ciones para estos problemas a través de medios culturales fue magnifi-
cada. La principal preocupacion que surgio fue un interés en la armonia
a través de reformas de procedimiento. Representd un cambio en la for-
ma de pensar sobre los derechos y sobre la justicia, un estilo menos
confrontacional, mas blando, menos interesado en la justicia y en causas
de base, y muy interesado en la armonia. La produccion de armonia, la
rebelidonen contradelaley y de los abogados — a menudo a cargo de los
mismos abogados — el movimiento en contra del litigio, fue un mo-
vimiento para controlar a los no-privilegiados (Nader, 1988).

Los elementos de control son mucho mas penetrantes que la exten-
sion directa del control estatal. Una intolerancia por el conflicto se filtro
en la cultura para prevenir, no las causas de discordia sino expresion de
la discordia, y se valio de todos los medios posibles para crear consenso,
homogeneidad, acuerdo. Como en Brave New World el modelo de ar-
monia produce una especie de “soma” que tiene un efecto tranquilizante.
Es interesante notar que la racionalizacion del buen funcionamiento de
los modelos de ley armoniosa se busco en la literatura antropoldgica
mencionada anteriormente.

El discurso de la Conferencia Pound abundaba en ejemplos sobre el
uso del lenguaje para seleccionar, construir, comunicar y ofuscar. La
retorica exalto las virtudes de los mecanismos alternativos gobernados
por ideologias de armonia: las cortes estaban repletas, los abogados
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norteamericanos y el pueblo norteamericano eran muy litigiosos, pronun-
ciaron.

Las alternativas fueron descriptas en términos de agencias de acuer-
do o reconciliacion, y de la gente que interferia con tales reformas se
decia que sufrian de “status-quo”.

En los afios subsiguientes a la Conferencia Pound el publico se vio
inundado con una retorica de resolucion alternativa de disputas. La len-
gua obedecid a un cddigo muy estricto y formulaico que siguid un patron
de retorica asertiva, haciendo grandes generalizaciones, siendo repetiti-
va, invocando autoridad y peligro, presentando valores como si fuesen
hechos. Comencé a coleccionar palabras clave: La Resolucion Alterna-
tiva de Disputas era asociada con la paz, mientras que la resolucion
judicial de disputas era asociada con la guerra. Una es adversarial, la
otra no lo es. En una hay enfrentamiento, insensibilidad, destruccion de
la confianza y la cooperacion, y solo perdedores, mientras que en la otra
hay cicatrizacion suave y sensible de conflictos humanos, y produce solo
ganadores. Las alternativas eran asociadas con ser moderno: “creando
hoy la corte del mafiana.”

Los tribunales y el colegio de abogados aceptaron la retdrica del
Presidente de la Corte Suprema. Los grupos de interés comerciales de-
seaban reducir los millones gastados en litigios y descubrimientos inter-
corporaciones, buscando nuevas formas de manejar disputas con em-
pleados; también aceptaron las sectas Protestantes Cristianas, parte de
una larga tradicion que valoraba la armonia por sobre las disputas. La
gente del movimiento de terapia encajo perfectamente, y también lo hicie-
ron varios grupos interesados en construir comunidades.

Demas esta decir que la retorica de la conferencia fue desafiada por
cientificos sociales (como Mark Galanter) buscando separar entre mito
y evidencia verificable y encontrando que Estados Unidos invierte mas
dinero en hacer cumplir la ley que en las coites, y que el litigio, juzgando
por los (civil findings;hallazgos civiles?) ha permanecido relativamente
estable. El supuesto de una explosion de litigios no se sostuvo, ni tam-
poco lo hicieron afirmaciones sobre un pueblo supuestamente conten-
cioso, aunque el litigio habia pasado a ser una presencia simbolica a
través de casos de productos como Dalkon Shield o amianto. Pero, mien-
tras los criticos continuaron examinando los supuestos de Resolucion
Alternativa de Disputas, el movimiento para la reforma legal procedi6 a
toda velocidad, relativamente librado de criticos y penetrando en todos
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los niveles de la vida norteamericana, desde las escuelas a los lugares de
trabajo, el hogar, hospitales y centros médicos, las mesas directivas, pen-
sionados universitarios, aulas y administracion.

Se organizaron conferencias sobre medio ambiente para ver si se
podia desviar “el énfasis de ganador-perdedor hacia una propuesta de
equilibrio de intereses.” Los gremios fueron inundados con planes de
control de calidad en los cuales administrativos y empleados podrian
cooperar en armonia, una situacion de ganador-ganador. Negociadores
de Washington intentaron persuadir a las reservaciones de Indios nortea-
mericanos que aceptaran desechos nucleares como una solucién de ga-
nadores-ganadores — saliendo de su miseria econdmica mientras que
contribuian con su pais. Los grupos de medio ambiente estan siendo hosti-
gados con reuniones de consenso, también supuestamente ganador-ga-
nador. Los problemas familiares sonmediados, en California y en varios
otros estados esa mediacion es obligatoria. En Washington hay una Ofi-
cina de Planeamiento de Conferencias de Consenso. En escuelas margi-
nales alos “alborotadores” se les ensefia resolucion de disputas, sin pensar
enllenarles el estdbmago con desayunos calientes, y en la actualidad tene-
mos un presidente a quien se llama el Presidente del Consenso.

Las bases de la postura del presidente Clintonfueron bien documen-
tadas por la antropdloga Carol Greenhouse (1986) quien estudié una
comunidad de Bautistas Surefios en Georgia, explicandonos los signifi-
cados culturales de una explosion en Resolucion Alternativa de Dispu-
tas. La autora sugiere que la ecuasion contemporanea de cristianidad y
armonia inspir6 una evasion de la ley, antipatia por la ley y una valoriza-
cion del consenso — ““una estrategia que transformo el conflicto...”

En un esfuerzo por sofocar los movimientos de derechos de los afios
60 y atemperar las protestas por Vietnam, la annonia pas6 a ser una
virtud. Después de todo, el Presidente de la Suprema Corte habia soste-
nido que para ser mas civilizados los norteamericanos debian abandonar
la centralidad del modelo adversario. Las relaciones, no las causas de
base, y destreza para resolver conflictos interpersonales, no injusticia o
disparidad de poder, eran y son el punto de partida del movimiento de
Resolucion Altemativa de Disputas. En tal modelo, los demandantes
civiles terminan siendo “‘pacientes’ que necesitan ayuda, y la politica
social se inventa para el bien del paciente.

Al igual que los criticos de los supuestos de la Resolucion Altema-
tiva de Disputas, los criticos de la Resolucion Alternativa de Disputas
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en la practica hablan de consecuencias y peligro. La mediacién obliga-
toria en estas criticas es vista como control — en la definicion “del pro-
blema™, control del discurso y de la expresion, dificilmente una alterna-
tiva a un sistema adversarial que hace lo mismo. Los mismos criticos
describen la mediacién/negociacion como destructora de derechos en
cuanto limita la discusion del pasado, en cuanto prohibe el enfado, y en
cuanto a compromiso forzado. En resumen, la mediacion obligatoria re-
duce la libertad porque a menudo se encuentra fuera de la ley, elimina la
eleccion de procedimiento, suprime la proteccion por igual frente a una
ley adversaria, y en general esta escondida (Grillo, 1991). Los casos
generalmente no se registran; hay muy poca reglamentacién y casi no
hay responsabilidad, similar a la situacién en psicoterapia por ejemplo.
Los criticos promueven la prevencion y las soluciones grupales. Una vez
mas, sin embargo, a pesar de la oposicion y del creciente conocimiento
de las consecuencias, que son de todo menos benignas, la Resolucion
Alternativa de Disputas continia su marchay en la actualidad ha pasado
a ser internacional. En el tiempo restante me gustaria sintetizar mi tra-
bajopreliminar sobre la hegemonia de la Resolucion Alternativa de Dis-
putas principalmente en relacion a disputas fluviales internacionales. ,Qué
sucede cuando un movimiento de reforma de ley aparentemente no que-
brantado por diferencias de poder, pasa a ser internacional? Permitanme
comenzar con nociones de evolucién legal.

Negociacion de disputas fluviales internacionales

Los antropologos legales desde un comienzo hasta ahora han puesto
en escala los foros de resolucion de disputa, de manera que la auto-
ayuday la negociacion son ubicados en el comienzo de un continuo evo-
lutivo que llega a la civilizacidén. Con el desarrollo, se muestra a las
sociedades alejandose de estos medios bilaterales hacia la mediacion, el
arbitraje y finalmente a la adjudicacion (Hoebel, 1954). Estos mismos
trabajos consideran la presencia de cortes como un signo de complejidad
de la sociedad, de evolucion, de desarrollo o de todos estos a la vez. En
la década de 1960 los cientificos sociales incluso se referian a un “orden
sequencial modelo™ de evolucion legal — cada uno constituyendo una
condicion necesaria para el siguiente (Schwartz and Miller, 1964). Du-
rante la misma era los poderes coloniales consideraban el desarrollo de
las cortes en Africa parte de su mision civilizadora, y la Corte Interna-
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cional de Justicia fue promocionada como la cuspide de los foros parael
arreglo de disputas intermacionales por medio de la adjudicacion y el
arbitraje — posiciones ideolégicamente coherentes con los trabajos de
los cientificos sociales evolucionistas. Sin embargo, llegados los afios
80 y 90, los procesos mas civilizados son los medios “mas suaves,” no
adversariales, como ser mediacion o negociacion, similares al movimiento
norteamericano de Resolucion Alternativa de Disputas. Una vez mas,
pareciera que la preferencia en los foros para manejar disputas se modi-
fica reflejando la distribucidn de poder internacional. Un académico de
ley internacional (Gong, 1984 ) se refiere a la elasticidad de las nociones
de civilizacion:

... los menos ‘civilizados’ estaban condenados a trabajar por una
igualdad que un patron elastico de ‘civilizacidon’ puso para siempre fuera
de su alcance. Incluso obtener la posicion de ‘civilizado’, como le tocd
descubrir a Japon, no significaba necesariamente pasar a ser iguales.
Los ‘civilizados’ tenian una manera de pasar a ser ‘mas civilizados’
aun,

Asi como la Resolucion Alternativa de Disputas en Estados Unidos
traslado la retorica de la justicia a la armonia, del mismo modo a nivel
internacional la nocidn de negociacion ‘madura’ ha venido reemplazan-
do a la Corte Mundial como el ‘patron de conducta civilizada’. ;A qué
se debe esta reciente valorizacion de la negociacion? Lo que Edward
Said reconoce en su nocion de “‘superioridad posicional flexible” es que
la valorizacion de una forma cultural por sobre otra esta frecuentemente
ligada a desequilibrios de poder. Ahora que los ‘primitivos’ tienen cortes,
nosotros nos movemos hacia las negociaciones internacionales, o hacia
la Resolucion Altermativa de Disputas.

En el contexto actual un nuevo patron de negociaciones internacio-
nales esta siendo promocionado mientras que el antiguo patrén de adju-
dicacidn/arbitraje en la Corte Mundial ha pasado a ser menos 1util para
las naciones mas poderosas. Desde la emergencia de nuevas naciones,
muchas de las naciones del “Tercer mundo’ se preparan para usar la Corte
Internacional para representar nuevos intereses. La influencia del “Ter-
cer Mundo” en la Corte comenzo a surtir efecto después de 1964. Varias
decisiones fallaron a favor de estados post-coloniales y del “Tercer Mun-
do”. En 1966 la Corte fall6 a favor de demandantes Liberianos y Etiore
y en contra de Sudafrica; en 1974 a favor de Nueva Zelanda y Australia
y en contrade Francia; en 1984 Nicaragua hizo juicio en contra de Esta-
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dos Unidos que se retiré del caso, y al poco tiempo Estados Unidos se
retird del acuerdo de obedecer a la Corte voluntariamente. Tanto la U-
nion Soviética a mediados de los afios 60, como Estados Unidos a me-
diados de los 80, no pagaron las cuotas haciendo patente una actitud de
indiferencia hacia la ley internacional. Algunos notaron que la clientela
de la Corte se estaba esfuinando.

El estimulo hacia equipos de negociadores internacionales surgio a
partir de la Resolucion Alternativa de Disputas. Los nuevos profesiona-
les surgieron de una variedad de campos — ley, economia, psicologia
social, ciencias politicas, psicoterapia — y unos pocos de antropologia.
La novedad sobre estos negociadores no era que estaban practicando
mediacion o negociacion — después de todo esos modelos de procesar
disputas habian existido durante largo tiempo. Lo que tenian en comun
era un rechazo por los procesos confrontacionales adversariales, por el
uso de las cortes para manejar los problentas de las masas, por la justicia
segun los métodos de ganador-perdedor.

Probablemente el mas famoso negociador internacional de la histo-
ria reciente de Estados Unidos es el ex-presidente Jimmy Carter. Carter
publico un discurso sobre la negociacion en un libro titulado Negocia-
cion: La alternativa a la hostilidad. En el se refiere a los casos mas
conocidos: el Tratado del Canal de Panama, el SALT II, la paz en el
Medio Oriente, las relaciones con China. Jimmy Carter hablabadesde la
practica y desde una inclinacidn hacia la paz que puede haber estado
basadamas en sus creencias religiosas que en sus nociones de justicia en
una sociedad civil.

Aquellos que escriben sobre un sistema emergente de negociaciones
internacionales ignoran por completo la Corte Mundial y en cambio se
concentran en las funciones de un sistema de negociacion: “que con-
tribuya a la estabilidad y al crecimiento del sistema de relaciones inter-
nacionales.” Para esa gente la negociacion internacional ya no es mas
una actividad de gobiermo a gobierno, sino una funcién internacional de
gobiernos, de organizaciones no-gubernamentales, figuras publicas etc.,
cuya meta principal es la estabilidad intemacional. Mientras que la esta-
bilidad internacional es algo positivo, también puede significar injusti-
ciay continuacién de las desigualdades. La inferencia general en la mayor
parte de esta literatura del norte es que todo puede ser negociado y debe
serlo.

La literatura se torna realmente interesante cuando el analista exa-
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mina los detalles de los casos empiricos. Es en estos casos especificos
que toda mencidn de la Corte Internacional desaparece, y es reemplaza-
da por frases como ““aprendizaje mutuo”, “‘compartir informacién’, “ar-
monizando” y “cooperacion”. Los arreglos en los cuales uno gana a cos-
ta del otro pasan a ser “hostiles,” y la informacion, el analisis y la solu-
cidn interfieren con el “dialogo constructivo.” Bajo estas condiciones,
los juegos mentales pasan a ser un componente central de este proceso
denegociacion de Resolucidon Alternativade Disputas; encontramos, por
ejemplo, envenenamiento téxico citado como una ‘“percepcion de en-
venenamiento toxico’ y preguntas del tipo “Coémo se puede usar o neu-
tralizar la conducta cultural?”’

Un estudio sobre disputas por recursos hidricos indica-la transicion
de los foros de resolucion de disputas mencionados anteriormente, ale-
jandose de la adjudicacidn/arbitraje hacia la negociacion. La progresion
esta bien reseiiada en el caso de la Cuenca del Rio Danubio y va desde
(1) procedimientos de adjucacion/arbitraje internacional, a (2) planea-
miento de toda la cuenca donde las comisiones de la cuenca trabajan
cooperando, a (3) acuerdos bilaterales que resultan de tratos interna-
cionales, a (4) organizaciones no gubermamentales operando a ambos
lados de las fronteras politicas y burocraticas. Tal transicion refleja la
“privatizacidon’ dela justicia a través de centros de Resolucion Alterna-
tiva de Disputas en Estados Unidos de una forma sorprendente.

Varios de los autores que escriben sobre negociaciones internacio-
nales sugieren que existe una “‘cultura diplomatica universal” de nego-
ciadores, una cultura comin de administradores de gobierno nacionales,
la “comunidad cientifica” intemacional, y grupos de medio ambiente.
Lo que se pretende que es universal, yo alego, es una perspectiva hege-
monica sobre la disputa, que fue desarrollada para Estados Unidos du-
rante los afios 70 y exportada por todo el mundo, una hegemonia que yo
llamo ideologia de 1a armonia, una armonia coercitiva cuya funcion prin-
cipal es la pacificacion.

Dos abogados interacionales (Laylin and Bianchi, 1959) lo dicen
de este modo:

“En un momento en que las fuerzas de laley y el orden necesitari un
creciente reconocimiento en la esfera internacional, 1a nocién de que los
estados dispuestos voluntariamente a someter disputas fluviales interna-
cionales a la adjudicacion estan mal asesorados suena de lo mas extraifio
... el grito de la falta de adecuacion de las cortes ... muestra una nostalgia
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por una concepcion de ley internacional que esta desapareciendo rapida-
mente enla cual el poder puro goza de mayor preponderancia que recono-
cidos principios de justicia.”

Cuando casos que deberian ser adjudicados son negociados, como
por ejemplo la disputa de los afios 1840 entre Estados Unidos y México
por el Rio Colorado, las conexiones explicitas entre la ley internacional
y la Corte Mundial, derechos hidricos, y las ventajas de la negociacion
para los mas poderosos se tornan obvias.

El tono del caso de la Cuenca del Rio Danubio se sintetiza en con-
traste absoluto. La autora que sintetiz6 el caso del Danubio (Linnerooth,
1990) sugiere que hay una “cultura negociadora universal” o lo que ella
llama una “cultura comun” compuesta por administradores de gobierno
nacionales, comunidades cientificas internacionales, y grupos de medio
ambiente emergentes. El lenguaje usado para describir como intereses
conflictivos, adversarios, pueden ser negociados revela la ideologia de
Resolucion Alternativa de Disputas: “aprendizaje mutuo™ y “compartir
informacion” suena mas a terapia matrimonial, sin sacar a luz conflictos
sobre la contaminacién del rio. Cuando la charla terapéutica es fuerte
hay poca consideracion por disputas que son de hecho del tipo en las que
uno gana a costa del otro. Tampoco se reconoce que la negociacion bi-
lateral pueda poner a la nacién mas fuerte en una ventaja para negociar
frente a lanacion mas debil. Por cierto desde esta perspectiva todo puede
ser negociado, aun cuando las “percepciones” deben ser primero mol-
deadas y alejadas de la “informacion, del analisis y de 1a solucién’ para
proporcionar mecanismos para el “didlogo constructivo.” El caso del
Danubio es interesante porque es una de las cuencas hidraulicas mas
internacionales del mundo, con ocho paises riberefios implicados y mas
de 70 millones de personas. Los paises ricos de la cuenca alta usan el
Danubio principalmente para descarte de deshechos industriales y ba-
suray paraenergia. Los de la cuenca inferior, menos desarrollados, usan
elrio como fuente de agua dulce, riego, pesca, turismo, etc. Unavez mas
la autora habla de ganador-ganador negociaciones entre aquellos que
comparten una ‘““cierta racionalidad profesional’” que van a “traducir el
orden, sus imagenes, y expectativas sociales.”” En una palabra, la priva-
tizacion de la justicia internacional.

En caso tras caso de los que examiné es la ley lo que buscan los
participantes mas débiles, mientras que el participante mas fuerte pre-
fiere negociar. El Rio Duoro cercano a la frontera espaiiola-portuguesa
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viene al caso (Dellapenna, 1992). El propuesto basurero nuclear en Al-
deavilla estaria a menos de un kilometro de Portugal, y cualquier con-
taminacion del Rio Duoro iria a parar a Portugal. Setenta por ciento del
agua dulce de Portugal proviene de rios que nacen en Espaiia, mientras
que Espaiia no recibe agua de Portugal para nada. La posicion débil de
Portugal no tiene buen presagio para un acuerdo bilateral literalmente
por la diferencia de poder entre las dos naciones, con Espafia ya en clara
violacidn de la ley consuetudinaria internacional.

En el caso del Valle de Mexicali, una de las regiones agricolas mas
ricas de Mexico, la protesta es sobre un plan norteamericano para limi-
tar la pérdida del agua subterranea que México necesita para alimentar
sus sembrados. El norteamericano que escribio sobre este tema (D. Hayes,
1991) argumento en favor del uso de la negociacion para que una solu-
cidn del tipo ganador-ganador sea posible, y este mismo autor reprende
a las autoridades mexicanas por amenazar con litigio internacional en la
Corte Mundial, diciendo que “Tal desarrollo va en contra de la corriente
de la ordenada, controlada administracion internacional de recursos.”
No hay indicaciéon que los tribunales internacionales fuesen a “actuar
racional, l6gica y humanamente”; en cambio el desprecio por la ley es
total.

El caso del Rio Jordan en el Medio Oriente es aiin mas complejo y
abarca Libano, Jordan, Israel y Siria con grandes diferencias en el con-
sumo de agua. La situacion pasé de negociaciones mediadas, a la accion
unilateral, a conflicto violento, sin la consideracién de un acuerdo adju-
dicado.

Un caso final se refiere a la larga disputa sobre el Rio Ganges entre
Bengala Occidental/Bangladesh e India, y proporciona un ejemplo claro
de la politica de la negociacién internacional, y las ventajas de la nego-
ciacion bilateral para el participante mas fuerte. E1 Rio Ganges corre de
India hacia Bengala Occidental, y proporciona la mayor parte del agua
dulce a Bengala Occidental/Bangladesh. A comienzos de los afios 50, el
gobierno indio comenzd unilateralmente a planificar la construccion del
Farakka Barrage, un dique que desviaria las aguas del Rio Ganges. En
1960 India finalmente aceptdé comenzar negociaciones bilaterales con
Pakistan, pero para 1961 ya habia comenzado la construccion del dique.
Durante este periodo Bengala Occidental habia sido marginalizada. Luego
de una serie de negociaciones fallidas, el gobiemo de Bangladesh tratd
de llevar su caso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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India objeto sosteniendo que el tema del dique era un “‘punto de interés
bilateral.”” India no pudo obtener apoyo moral por su accién unilateral,
mientras que Bangladesh, uno de los paises mas pobres del mundo, tuvo
poca influencia para usar en la esfera internacional.

Cada nacion tenia su solucidn preferida para el problema. La solu-
cion de Bangladesh incluiria la participacién de Nepal, mientras que
India queria mantener los problemas del agua exclusivamente entre si
misma y la débil Bangladesh. Como describe Khurshida Begun (1988),
“las negociaciones pacificas, estrictamente bilaterales, son una herra-
mienta hegemonica para India.” En el transcurso de las negociaciones,
una serie de discrepancias entre los hechos presentados por India y por
Bangladesh muestra exactamente el propdsito para el cual se usan los
juicios de corte — desacuerdos sobre hechos. También los serios efectos
de la falta del agua denunciados por Bangladesh parecieran poner este
caso dentro del nivel de violacion de derechos humanos. Nuevamente
viene a la memoria la disputa sobre el papel de la adjudicacion en los
conflictos fluviales internacionales como un medio para equilibrar las
discrepancias de poder, reconociendo al mismo tiempo que la adjudi-
cacion no puede ser simplesmente igualada con un resultado mejor para
el participante mas débil.

En resumen, un repaso de estos y otros escritos sobre la Corte Mun-
dial indica que las voces en contra de la Corte han sido estridentes, par-
ticularmente entre los que apoyaban la politica de Estados Unidos en
América Central en los afios 80. Un articulo de 1991 sugiere que las
minutas de la corte una vez mas indican uso, aunque la Ley del Mar de
las Naciones Unidas tiene una disposicion para la creacion de un tribu-
nal especializado — la llamada Corte de Hamburgo, basicamente un
tribunal duplicativo. No obstante, la Corte de Hamburgo tiene fucrtes
defensores — los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad que apoyan esta ““solucidn alternativa al litigio existente en el tribu-
nal pleno de la Corte Mundial”, ninguna tranquilidad en cuanto al papel
de la Corte Mundial como igualadora de poder. De hecho, el periodismo
reciente habla de “Goberar el Mundo sin Gobiernos™ haciendo notar
que existe demanda por un nuevo sistema de gobierno, a medida que los
gobiernos nacionales, las organizaciones intergubernamentales y las
Naciones Unidas fallan. Y en la literatura sobre “la negociacion moder-
na’” hay poco para indicar que “los negociadores modernos” — el nuevo
sistema de gobierno — estan examinando con ojo critico sus trayecto-
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rias o analizando la significacion mas amplia de su trabajo.

Ideologia del comercio ¢ ideologia de la armonia

Antes de concluir voy a mencionar brevemente un trabajo prelimi-
nar sobre las relaciones o las posibles congruencias entre la ideologia
del comercio y la ideologia de la armonia. Gran parte del lenguaje es
similar — negociar, hacer un buen negocio etc., y debemos recordar que
el comercio, segun la teoria clasica de ventaja comparativa, es una si-
tuacién de ganador-ganador. El Acuerdo General sobre Tarifas y Co-
mercio es un caso interesante para examinar.

El Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio surgié en los afios
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial. Dos filosofias
distintas lideraron el movimiento hacia una organizacion mundial de
comercio (Jackson, 1989). Primero, habia quienes pensaban que tal or-
ganizacion crearia crecimiento econdémico a través de un comercio de-
sarrollado. Segundo, estaban los que pensaban que una organizacion
internacional de comercio promoveria estabilidad global y serviria para
prevenir guerras. En 1947 el Acuerdo General sobre Tarifasy Comercio
fue delineado en Ginebra, y escrito con la expectativa de que una orga-
nizacion formal internacional, la Organizacion Intemacional de Comer-
cio, vigilaria su implementacién. Periddicamente, el Acuerdo General
sobre Tarifas y Comercio auspicia “rondas’ o importantes clases de ne-
gociaciones. Ademas de cuestiones sobre tarifas, las rondas mas recientes
se han avocado a la cuestion de procedimientos de manejo de disputas.

Tanto la Organizacion Intemacional de Comercio como el Acuerdo
General sobre Tarifas y Comercio fueron concebidos durante un periodo
en el cual ““the rule of law™ era sostenido como el foro mas evolucionado
para el manejo de disputas. Estos eran los afios de noviciado de las Na-
ciones Unidas; estos también eran los afios de la recientemente estable-
cida Corte de Justicia Internacional. Varios representantes de Estados
Unidos que participaron en el bosquejo de la carta constitucional de la
Organizacién Internacional de Comercio, y del Acuerdo General sobre
Tarifas y Comercio, parecian estar seriamente comprometidos con el
principio del “rule of law,” teniendo en cuenta el uso efectivo del arbi-
traje e incluso apelacion a la Corte Mundial en algunos casos. La entra-
da de docenas de naciones pos-coloniales en el Acuerdo General sobre
Tarifas y Comercio a principio de los afios 60 impulsé una actitud dife-
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rente hacia el manejo de disputas, y hay varios escritos sobre el cambio
algjandose del legalismo hacia el pragmatismo. Conciliacion era el térmi-
no usado para describir el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
entre 1963 y 1970 cuando la adjudicacién permanecia durmiente, con-
tinuando hasta los afios 70 en que los paneles expertos adquirieron mayor
popularidad. Hacia fines de los afios 80, la mayoria de las naciones
parecian indicar una preferencia por la implementacion de procedimien-
tos mas legalistas. Mientras tanto tenemos el desarrollo de acuerdos co-
merciales regionales como NAFTA. Hay una cierta ironia en el hecho de
que, justo cuando el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio se orien-
ta hacia una propuesta mas “basada en reglas” (que seria un buen pre-
sagio para los Paises menos Desarrollados), se estan formiando convenios
comerciales alternativos. Pero, retornando al Acuerdo General sobre
Tarifas y Comercio estamos en presencia de una clase internacional de
negociadores y tecndcratas delineando la politica para una clase interna-
cional de corporaciones, a través de convenios comerciales internacio-
nales, lo que algunos han llamado el estrangulamiento de la soverania
nacional gracias a la rienda suelta de las multinacionales. El Acuerdo
General sobre Tarifas y Comercio tiene su propia escuela en Ginebra
para ensefiar a posibles negociadores de nuevos estados miembros, la
cultura internacional de la negociacion. Algunos hablan de manufactura
de consenso (Ikenberry, 1989). Una vez mas, trabajos antropologicos
como el de Philip Gulliver son invocados como justificacion cientifica.

Comentarios finales: La economia politica de los modelos legales

Las oscilaciones entre el modelo de armonia y el modelo de conflic-
to de manejar disputas han sido descriptas por varios autores, y parecie-
ra que la construccidn estatal de procesos alternativos de manejo de dis-
putas funciona para aliar temores de lucha de clases y discordia racial.
"~ Igualmente, agencias internacionales usan técnicas de manejo de dispu-
- tas para promover el orden mundial y la estabilidad. El motivo de llamar
- la atencion al uso de modelos de armonia o adversariales no es describir
. ¢l funcionamiento de estos sistemas, sino comprender por qué las fluc-
.. tuaciones en las ideologias legales, asociadas con una tolerancia por la
controversia o una busqueda de la armonia, emergen de vez en cuando, y
.~ con qué consecuencias. Por cierto, la historia del intercambio de mode-

" los adversariales por modelos de armonia no indica que la ideologia de
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la armonia es benigna. Al contrario, la ideologia de la arimonia de las
tres ultimas décadas ha sido una forina poderosa de control exactamente
por la aceptacion general de la anmonia como benigna. La historia de las
condiciones bajo las cudles las preferencias por el manejo de disputas
son ‘“‘compromisos cambiantes” generalmente incluye desequilibrios de
poder.

Las ambigiiedades alrededor de los componentes de la ley han abun-
dado ain entre antropologos en cuya disciplina la cultura juega un papel
central. Cuando el antropdélogo de antafio se proponia escribir sobre otras
culturas, la cultura era un concepto usado para describir tradiciones com-
partidas, pasadas de generacion en generacion. Hoy ya no hablamos de
la cultura como si fuese un todo aislado, sino que se hace la distincion de
cultura hegemoénica. Por hegemonia Gramsci entendia (Boggs en Greer,
1982) “la penetracion en toda la sociedad civil — incluyendo un gran
espectro de estructuras y actividades como gremios, escuelas, las igle-
sias y la familia de un sistema total de valores, actitudes, creencias,
moralidad etc., que de un modo u otro sostiene el orden establecido, y los
intereses de clase que lo dominan.” Ideas como armonia o politica con-
frontacional, o eficiencia, pueden ser originadas localmente, o divulgarse,
o ser impuestas, recombinadas, y usadas para controlar o para resistir
control, y terminar distribuyendo el poder a través de la creacion de
remedios. En esta presentacion he sostenido que las ideologias de
resolucion de disputas son un mecanismo que ha sido usado desde hace
tiempo para la trasmision de ideas hegemonicas. Los procesos de dispu-
ta no pueden ser explicados como una refleccién de un conjunto prede-
terminado de condiciones sociales; en cambio reflejan el proceso de cons-
truccion cultural que puede ser una respuesta a una demanda, un produc-
to de los intereses gobemantes, o el resultado de un conflicto de clase.
La armonia como concepcion general de l1a vida ha de ser escudrifiada en
relacion a la construccién de la ley, asi como el conflicto ha sido es-
cudrifiado en relacidn al desarrollo de la ley. Ambos deben ser examina-
dos con relacidn a conceptos de un nuevo orden mundial, en que quiza

todos podremos visualizar el mundo en términos de justiciay de estabi-
lidad.
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Capitulo 9

TUTELAS DIFERENCIADAS E REALIDADE SOCIAL

Luiz Guilherme Marinoni*

1. Do mesmo modo que o procedimento comwn ndo serve para a
tutela efetiva das varias situagGes de direito substancial, a nogdo de
uma tutela jurisdicional descompromissada com o direito material e com
a realidade social ndo reflete o ideal de instruimentalidade do processo.
Ou seja, é insuficiente a idéia de direito a tutela jurisdicional como
direito a uma sentenga. Ndo € por razdo diversa que a doutrina con-
tempordnea passa a falar em tutela jurisdicional dos direitos. A expres-
sdo tutela jurisdicional dos direitos revela wuim compromisso com a instru-
mentalidade substancial do processo; constitui um alerta contra o dog-
ma da neutralidade do processo ein relagée ao direito substancial.

Na verdade, o direito processual é imprescindivel — em nivel de
efetividade — para a sobrevivéncia do préprio direito substancial'. Cabe

* Coordenador e Professor de Direito Processual Civil dos Cursos de Mestra-
do e Doutorado em Direito da UFPR. Mestre e Doutor em Direito pela PUC/SP.
Ex-Procurador da Republica. Advogado em Curitiba.

1. Como diz Andrea Proto Pisani, “senza diritto processuale il diritto sos-
tanziale non puo esistire in un ordinamento caratterizzato dal divieto di auto-
tutela privata (quanto meno non pud esistire come fenomeno giuridico, in quanto
la sua attuazione anziché essere garantita dallo Stato e rimessa ai meri rapporti
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investigar, assim, como ¢ possivel a tolerdncia da difundida lentiddo do
processo de conhecimento, e da sua conseqiiente inefetividade para a
tutela dos direitos. Partindo-se da premissa de que os detentores do po-
der costumam conseguir legislagGes que bem tutclam os seus interesses,
parece estranho que os interessados na dinamicidade da economia dei-
xemde lado a lentiddo da justiga civil. Tal contradigdo € apenas aparen-
te: primeiro, porque o procedimento ordinario ndo constitui obice as
aspiragdes da classe dominante a medida que esta, patrocinando o /ob-
.by, consegue procedinientos diferenciados que tutelam egoisticamente
seus interesses; e, em segundo lugar, porque os grandes grupos eco-
ndémicos resolvem as demandas que lhes sdo mais sensiveis 4 margem
da justiga estatal.

Devemos afastar, ainda, a idéia simplista (ou maldosa) de que o
juiz € o culpado pela demora do processo, ou mesmo pela falta de quali-
dade do seu servigo. A questdo obviamente passa por wina dimensio
muito mais profunda, ou seja, pela propria ideologia que pennite que o
Poder Judicidrio seja o que é, pois, como € intuitivo, nada, absolutamente
nada, possui wma determinada configuragdo sem razdo ou motivo al-
gum. Na verdade, nenhuma ““justi¢a’ é boa ou ma, ou efetiva ou inefeti-
va, ja que ela sempre sera da “forina” que os detentores do poder a
desejarem e, portanto, para alguns sempre “boa” e “efetiva™.

A lentiddo da justiga civil, ao contrario do que se pode supor, € do
interesse de alguns. O procedimento ordinario, ao ndo admitir qualquer
vestigio de executividade em seu seio, pennite a manutengdo do status
quo do conflito de interesses por longo periodo de tempo, o que ndo sé
muitas vezes interessa ao réu, como também pode colocar em risco o
principio da isonomia processual. As transforinagées sociais que podem
ser trazidas pela decisdo jurisdicional, por outro lado, ndo raro sdo obs-
tadas pela demora do processo. As agdes que implicam participagdo
politica no poder — como a agdo popular — tém a sua importancia
mitigada pelo tempo do processo, certamente deixando agradecidos os
maus governantes. Isso para ndo lembrarmos que certa parte dos advo-
gados sdo pagos na medida proporcional do tempo do processo. Admitir

di forza: con la conseguenza che il detentore o i detentori del potere di fatto
divengono i ditentori del potere legale indipendentemente da quanto dispongono
le norme sostanziali)” (“Breve premessa a un corso sulla giustizia civile”, in:
Appunti sulla giustizia civile, Bari, Cacucci, 1982, p. 10).
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que a lentiddo da justiga preocupa a todos, portanto, € grave ingenuidade.

Nido pensamos, € dbvio, que a glorificagdo do procedimento or-
dinario decorra de tais interesses. Mas ndo podemos apagar a ideologia
que se oculta atras da teoria do processo de conhecimento. O processo
de conhecimento, como se sabe, é um perfeito procedimento ordinario,
onde o juiz tudo pode declarar mas nada fazer no plano da realidade.
Trata-se, antes de tudo, de um procedimento de cognigdo plena e exau-
riente, vale dizer, de um procedimento que abarca a totalidade do con-
flito de interesses e que tem por fim a sua solugdo definitiva com base
num denominado ‘“‘juizo de certeza”, derivado daquilo que alguns
processualistas costumam chamar de “busca da verdade™.

Quando se afirma que o procedimento ordinario tem por fim “com-
por definitivamente a lide” — na célebre expressdo de Camelutti —,
revela-se algo que também foi objeto da preocupagdo de Chiovenda,
pois € sabido que o ultimo acusou os processos sumarios de serem in-
compativeis com os principios € objetivos da civilizagdo modema, que
exigiria um processo teleologicamente voltado para a descoberta da ver-
dade e, além disso, capaz de oferecer a indispensavel seguranga de que
as relagGes juridicas necessitariam para desenvolver-se?. Os processos
de cognigdo parcial — justamente porque se valem da técnica das exce-
¢Oes reservadas — permitem a propositura de uma agdo inversa por
parte doréu, o que pode gerar uma sentenga contraria — no plano social
— ao vencedor no primeiro processo. Melhor dizendo: uma agdoinversa
posterior pode pennitir ao vencido reverter o resultado econémico ob-
tido pelo vencedor, o que certamente ndo geraria a certeza exigida para
o desenvolvimento da produgdo industrial. A idecologia da civilizagao
industrial, assim, de certa forma reafinnou a tendéncia da expulsdo das
tutelas sumarias do sistema processual, incompativeis que eram com os
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negocios dos “homens de negdcios™.

2. Cf. Ovidio Baptista da Silva, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil,
21 ed., Porto Alegre, Lejur, 1986, v. 11, pp. 16/17.

3. “A bem da verdade historica, é necessario advertir que a tendéncia para a
universalizagdo da ordinariedade, com a eliminagdo das formas sumarias de tu-
tela processual, ndo € uma peculiaridade somente de nosso direito e nem mesmo
um fecndmeno exclusivo do direito moderno. Pode-se dizer que essa tendéncia
para a forma ordinaria de procedimento — com seu natural corolario de plena-
ricdade da cognigdo judicial — teve origem no direito romano tardio, com a ab-
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Por outro lado, na linha do pensamento iluminista, pensou-se, no
inicio do século XIX, nos paises onde o ensinamento de Montesquieu
era mais vivo, em se proibir ao juiz a interpretagdo da lei®. O procedi-
mento ordindrio é comprometido com a idéia de que o juiz deveria ape-
nas atuar a vontade da lei. O mito que da suporte a figura do juiz como
bouche de la loi, sem qualquer poder criativo ou de imperium, é o da
neutralidade®, supondo de win lado ser possivel um juiz despido de von-
tade inconsciente, e de outro ser a lei — como pretendeu Montesquieu
— uma relagido necessaria fundada na natureza das coisas.

O procedimento ordinario, ao ndo permitir ao juiz, através de limi-
nar, qualquer interferéncia no conflito de interesses, ndo s6 mantém a
postura de “neutralidade” que era esperada do magistrado, como tam-
bém faz valer a hipdtese de que o juiz ndo pode julgar com base em
verossimilhanga. Ora, o julgamento com base em verossimilhanga era
incompativel com um julgamento que se esperava ““neutro”, o que evi-
dencia uma nitida relagdo entre “busca da verdade™ e “neutralidade™.
Explica-se: os juizos de verossimilhanga eram temidos exatamente a
medida que abriam margem ao “subjetivismo” do julgador.

O principio que expressa a proibig o dos juizos de plausibilidade, e
esconde o mito da neutralidade do juiz, da sustentagdo a teoria do proces-
so de conhecimento, ou melhor, a tentativa de se separar processo de
conhecimento de processo de execugdo. O principio da nulla executio
sine titulo®, ao supor que nio € possivel execugdo enquanto ndo houver
sentenga transita em julgado, levou Chiovenda a afirmar que o juiz, na
sentenga “ndo definitiva”, atua a lei mediante cognigdo sumdria’. E

sor¢do dos interditos pela actio que, como se sabe, servia-se precisamente do
procedimento ordinario (ordo judiciorum privatorum) que ¢é origem e fonte ins-
piradora de nosso processo de conhecimento™ (Ovidio Baptista da Silva, Curso
de processo civil, Porto Alegre, Fabris, 1993, v. 3, p. 51).

4. V. Giovanni Verde, Profili del processo civile (parte generale), Napoli,
Jovene, 1988, p. 39.

5. V. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, Discri¢do judicial na dosimetria
da pena: fundamentagao suficiente, Revista dolnstituto dos Advogadosdo Parana,
v.21, p. 150.

6. V. Ovidio Baptista da Silva, Tutela antecipatoria e juizos de verossimi-
lhanga, in: O processo civil contempordneo, Curitiba, Jurua, 1994, pp. 124/128.

7. “Entrementes, pode ocorrer a figura duma sentenga ndo definitiva, mas
executoria, e, pois, a separagdo entre a definitividade da cognigdo e a executorie-
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nitida a identifica¢do entre “verdade” e transito em julgado, o que re-
vela uma intima relagdo entre execugdo e “verdade”.

O procedimento ordinario, como € intuitivo, ndo é adequado a tute-
la de todas as situagGes de direito substancial e, portanto, a sua univer-
salizagdo ¢ algo impossivel. Alids, o que hoje ocorre nos sistemas do
direito romano-candnico € uma verdadeira demonstragdo da superagdo
do procedimento ordinario — como tunica via de tutela dos direitos —,
pois como revela Sergio La China®, a tutela cautelar transformou-se em
técnica de sumarizagdo, e, em ultima analise, em remédio contra a inefi-
ciéncia do procedimento ordinario. A proliferagdo das tutelas sumarias
nada mais é do que fenémeno oriundo das novas exigéncias de uma
sociedade urbana de massas, que torna inaceitavel a morosidade juris-
dicional imposta pelo procedimento ordinario. A redescoberta das tute-
las sumarias anteriores a Revolugdo Francesa sob as vestes da tutela
cautelar, portanto, decorre da ndo adaptagdo de win sistema de distribui-
¢do dc justiga a evolugdo da sociedade.

No direito brasileiro, atras do rotulo “agdo cautelar”, surge a agéo
antccipatOria (sumaria satisfativa). Trata-se de agdo que possibilita a
realizagdo do direito com base em verossimilhanga, mas que néo al-
canga a definitividade propria da coisa julgada material. O juiz, neste
tipo de agdo, julga o mérito com base em verossimilhanga, porém sua
sentencga, justamente por ser fundada em cognigdo sumaria, ndo produz
coisa julgada material. Mas a sentenga, ainda que fundada em cognigdo
sumaria, e embora ndo constituindo titulo executivo, permite a realiza-
¢do dodireito. Ora, se a execugdo tem por fim a realizagdo do direito no

dade. E o que sucede, em primeiro lugar, quando a condenagéo é confirmada ou
proferida em grau dec apelagéo, ¢ isso porque a sentenga de apelagdo, se bem que
niio dclinitiva, por sujeita a cassagdo, ¢ todavia executoria, uma vez que a cassa-
¢do ndo suspende a execugdo da sentenga (art. 520 do Coddigo de Processo Civil),
¢ o mesmo se dird do pedido de revogagdo (art. 503). Conquanto seja essa uma
ligura anormal, porque nos apresenta uma agdo executoria descoincidente, de
fato, da certeza juridica ...” (G. Chiovenda, Institui¢des de direito processual
civil, Sao Paulo, Saraiva, 1965, v. 1, p. 235).

8. Sergio La China, Quale futuro per i provvedimenti d’urgenza ? in: I processi
speciali (studi offerti a Virgilio Andrioli dai suoi allievi), Napoli, Jovene, 1979,
p. 151. V,, também, Roger Perrot, Procédure de I’instance; jugements et voies de
recours; voies d’cxecution et mesures conservatories, in: Revue trimestrielle du
droit civil, 1982, p. 342.
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plano dos fatos, ndo ha razdo para se chamar de “cautelar” tal realiza-
¢do do direito. A menos que se entenda que a realizagdo do direito no
plano da realidade social ndo é realizagdo do direito propriamente dita,
por se supor que o importante é a declaragio da existéncia do direito no
plano processual. Argumenta-se, de fato, que se o juiz pode declarar, na
sentenga de cognigdo exauriente (no processo principal), a inexisténcia
do direito, ndo é possivel falar que algum direito foirealizado no proces-
so de cognigdo sumaria. O que se pode constatar, porém, é apenas a
falsidade da afirmagdo que foi suposta verdadeira, mas ndo que o direi-
to que se afirmou existir ndo foi realizado.

Mais graves sdo as “ag¢les cautelares” em que se discute unica-
mente matéria de direito. A doutrina ndo consegue compreender que a
agdo caulelar somente é necessaria quando as afirmag&es de fato ndo
podem ser provadas desde logo. Ora, quando n3o existe matéria de fato
para ser elucidada, o juiz, ainda que na agdo rotulada de cautelar, pode
declarar a existéncia ou a inexisténcia do direito logo apds a ouvida do
réu. Entretanto, a insensibilidade da doutrina, apegada ao fetichismo
dos “nomes™, afirma que se a agdo € cautelar € necessaria wima “agéo
principal”. Assim, € desnecessariamente ajuizada wma agdo principal e
ojuiz é obrigado a admitir que profere uma sentenga cautelar — e o que
¢é pior, que existe somente firnus boni iuris — quando exatamente no
mesmo momento profere a sentenga da “agdo principal’ afirmando existir
o direito. E intuitiva a razdo pela qual o autor chama tais agSes de
cautelar: € que ndo existe a possibilidade de obtengdo de liminar de
outra forma’®.

Em tais casos, na verdade, seria necessaria uma ag¢do de cognigdo
exauriente em que fosse possivel a postulagdo de uma liminar, ou talvez
um procedimento do tipo do mandado de seguranga. O vetado artigo 85
do Cédigo de Defesa do Consumidor afirma que “contra atos ilegais ou
abusivos de pessoas fisicas ou juridicas que lesem direito liquido e cer-
to, individual, coletivo ou difuso, previsto neste Cdodigo, cabera agao
mandamcntal que se regera pelas normas e lei do mandado de seguran-
¢a”. Tal norma pretendia deixar clara a possibilidade de o consumidor
se valer de um procedimento do tipo do mandado de seguranga contra o

9. V. Luiz Guilherme Marinoni, Tutela cautelar e tutela antecipatoria, Sdo
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1994, pp. 83/87.
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particular. A norma, entretanto, foi vetada sob a seguinte fundamen-
tagdo: “as a¢des de mandado de seguranga e de habeas data destinam-
se, por sua natureza, a defesa de direitos subjetivos publicos e tém,
portanto, por objetivo precipuo os atos de agentes do Poder Publico. Por
i1sso, a sua extensdo ou aplicagdo a outras situagdes ou relagGes juridi-
cas é incompativel com sua indole constitucional. Os artigos vetados,
assim, contrariam as disposi¢ées dos incisos LXXI e LXXII do art. 5¢
da Carta Magna”. O argumento do veto € risivel e, assim, somente pode
ser compreendido a partir do momento em que revelamos o seu
comprometimento ideoldgico. A proposi¢do que admite o uso de wn
procedimento, como o do mandado de seguranga, apenas contra atos do
poder publico, unicamente pode fixar como premissa a tese absurda de
que apenas os agentes do poder publico sdo capazes de cometer atos
que justifiquem o emprego de tal procedimento. Imaginar que o pro-
cesso € uma arma contra o Estado constitui uma idéia reacionaria, da
pior qualidade, sem qualquer coeréncia com as preocupa¢ies da mo-
derna doutrina do processo, tdo preocupada com tutelas diferenciadas,
aptas a permitir a efetiva tutela dos direitos'®. Na verdade, faltou von-
tade politica para se munir o consumidor de um instrumento efetivo
para a tutela dos seus direitos e, dessa forma, podemos dizer que o veto
constituiu uma armadilha conservadora. Alias, ja se disse que quanto
mais caracterizadamente uma lei protege os interesses populares e
emergentes maior € a probabilidade de que ela ndo seja aplicada''.

E importante constatar que o sistema do Cédigo de Processo Civil
— fundado no binémio processo de conhecimento-processo de execugido
— [oi concebido para a tutela dos direitos patrimoniais, € ndo é adequado
para a tutela das novas situagdes criadas pela sociedade contemporéanea'?.
As tutelas antecipatérias — prestadas, por exemplo, para a protegdo
dos direitos da personalidade — sdo fundadas no artigo 798 do Cddigo

10. V. Kazuo Watanabe, Cdodigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, co-
mentado pelos autores do anteprojeto, Rio de Janeiro, Forense Universitaria,
1991, pp. 530/532.

11. Boaventura de Sousa Santos, Introdugéo a sociologia da administragdo
da justiga, in: Revista de Processo, v. 37, p. 133.

12. V. José Carlos Barbosa Moreira, Tutela sancionatéria e tutela preventi-
va, in: Temas de direito processual (segunda scrie), Sdo Paulo, Saraiva, 1980, p.
23.
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de Processo Civil, que constitui valvula de escape para o juiz prestar a
adequada tutela jurisdicional.

Demais, ndo podemos esquecer que a revolugio tecnoldgica engen-
drou “uma acentuada deslocagdo dos setores primario e secundario para
o setor terciario”?, o que levou a multiplicagdo dos conflitos envolven-
do prestagdes de fatos. Esta nova realidade, principalmente quando as
obrigagdes de fazer sdo de carater infungivel, deixa as claras a im-
poténcia da tutela de condenagio e a necessidade de pensarmos em no-
vas alternativas de tutela jurisdicional.

Uma evolugdo adequada do sistema de distribuigdo de justiga equi-
valeria a predisposigdo de procedimentos adequados a tutela dos novos
direitos'*. A inércia do legislador — ao menos para dar tutela efetiva as
novas situagdes carentes de tutela — conduz a uma interessante e gen-
erosa posigio doutrinaria: a do direito a adequada tutela jurisdicional.

O direito de acesso a justiga tem como corolario o direito a preorde-
nagdo de procedimentos adequados a tutela dos direitos. Pouquissimos,
porém, sdo os juristas que assim pensam. Lembre-se que o Ministro
Moreira Alves, quando do julgamento do “pedido de medida cautelar™
na agdo direta de inconstitucionalidade n® 223-6-DF — que teve por
objeto a medida provisoria que proibiu a concessdo de liminares nas
agOes cautelares e nos mandados de seguranga que versassem matéria
concemente ao denominado Plano Collor —, ao analisar o alcance do
principio da inafastabilidade (art. 35, XXXV, CF), assim concluiu:
“Com efeito, para que ndao houvesse duvida de que a vedagdo da ex-
clusdo da apreciagdo por parte do Poder Judicidrio alcangava ndo ape-
nas o direito ja violado (lesdo de direito), mas também o direito apenas
ameagado (o que da margem inclusive a agdes como as de mandado de
seguranga, declaratoria, relativas a ameaga a posse, para aqueles que
consideram esta como direito, e agdes essas que ndo pertencem ao am-

13. Jodo Calvdo da Silva, Cumprimento e sangdo pecuniaria compulsoria,
Coimbra, Almedina, 1987, p. 24.

14. Tommaseo, em inlervengdo no Congresso de Mildo sobre medidas cau-
telares (1984), advertiu para a necessidade de “un processo rapido che consenta
d’ottenere subito quanto sarebbe possibile conseguire solo al termine d’un lungo
e costoso processo di cognizione, un processo che segua i vorticosi ritmi e le
pressanti esigenze della vita sociale ed economica dei nostri giorni” (Ferruccio
Tommaseo, Intervengdo no Congresso Internacional de Mildo, in: Les mesures
provisoires en procédure civile, Milano, Giuffré, 1985, p. 302).
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bito do processo cautelar), esse inciso da atual Constituigdo mencionou,
expressamente, a ameaga a direito. Mas, com isso, teria impedido que
se restringisse o uso de medidas liminares ou de procedimentos espe-
ciais outros, desde que ndo se obstasse a que, no minimo por agdo or-
dinaria, o Poder Judiciario apreciasse lesdo ou ameaga a direito, pois o
que € vedado é excluir de apreciagio, € climinar, ndo admitir, privar, o
que nido sucede, evidentemente, se por meio ordinario se admite tal
apreciagdo”. Quem fala em “direito a adequada tutela jurisdicional”
obviamente ndo pode aceitar este entendimento, pois o principio da
inafastabilidade ndo apenas veda que se exclua de apreciagdo, mas antes
de tudo garante o direito ao processo efetivo, que € principio imanente
ao proprio Estado de Direito.

2. Como escreve Trocker, a pouca sensibilidade para a necessidade
de adequagio do sistema processual as caracteristicas dos direitos subs-
tanciais e a posigio social dos litigantes, ¢ um dos defeitos que freqiien-
temente tem marcado as codificagdes processuais do direito continental
europeu, demasiadamente preocupadas em desenhar um sistema linear
e puro'’. Na realidade, ndo ha apenas necessidade de tutela adequada ao
plano do direito material, mas também de uma tutela diferenciada em
razdo das diferentes posigdes sociais. Isto €, o procedimento do Juizado
de Pcquenas Causas nada mais é do que uma exigéncia insuprimivel
para um ordenamento juridico que se inspira no principio da igualdade
¢ empenha-se em oferecer a todos um processo rapido, eficiente e real-
mente acessivel.

Pouco adiantara, contudo, o procedimento peculiar do Juizado de
Pequenas Causas, se nédo {or organizada, ao seu lado, uma assisténcia
judiciaria e juridica eficiente. N&do € o caso de wmna simples assisténcia
profissional em juizo, mas também da instituigdo de um servigo de ori-
entagdo e informagdo dos cidaddos sobre os scus direitos. Esta tiltima
necessidade tem sido esquecida, talvez porque aqueles que podem
implementar as reformas no Poder Judicidrio ndo tenham consciéncia
de que distribuir justiga ndo € simplesmente julgar as causas que che-
gam a juizo.

Em razdo da conlusdo entre os conceitos de “pequena causa’ e de
“causa dc menor complexidade™, existe o sério risco de que o Juizado

15. N. Trocker, Processo civile e costituzione, Milano, Giuffré, 1974, pp.
698/699.
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de Pequenas Causas assuima a figura de mero orgao jurisdicional desti-
nado a dar maior efetividade a determinadas agGes, como a agdo de
despejo. Ora, a finalidade do Juizado de Pequenas Causas esta a qui-
lémetros de distincia da simples idéia de celeridade da prestagdo ju-
risdicional. O Juizado deve manter o seu ideal de atender “ao justo an-
seio de todo o cidaddo em ser ouvido em seus problemas juridicos™®,
Alias, n3o ha duvida que o procedimento do Juizado de Pequenas Cau-
sas teve em mira possibilitar o acesso do pobre a justiga, permitindo a
acomodagdo dos conflitos sem expressdo econdmica que se sucedem
em seu cotidiano.

A ma formag3o profissional dos operadores do direito é fonte propicia
para o retorno ao formalismo e para a dissolugdo daideologia que mar-
ca o Juizado, o que evidencia a necessidade de um maior investimento
na formagdo dos profissionais do direito. A mudanga de mentalidade
dos juizes, promotores e advogados é imprescindivel para o adequado
funcionamento da justiga civil. A insisténcia dos advogados, v. g., no
sentido de que sdo indispensaveis a administragdo da justiga, constitul
obstaculo para a efetividade do Juizado de Pequenas Causas, € pode
representar wma irresponsavel troca de uma crise conjuntural de merca-
do de trabalho por uma crise talvez permanente de legitimidade politica
e profissional ",

3. Vale a pena anotar, ainda, que a adequagdo do processo a rea-
lidade da sociedade de massas fez surgir um sofisticado sistema de tute-
la dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Conceber um sistema processual adequado aos conflitos de massas,
porém, nao significa, por si s6, um rompimento com o individualismo
ou com a cultura juridica libcral. E certo que os direitos “coletivos™
exigem wma forma de tutela que foge da logica individualista, mas de
nada adianta uma tutela diferenciada, legitimada pela regularidade do
procedimento, sem a construgdo de wna macroética capaz de atribuir
uma responsabilidade moral comum '8,

16. Kazuo Watanabe, Filosofia e caracteristicas basicas do juizado especial
de pequenas causas, in: Juizado especial de pequenas causas, Sdo Paulo, Ed.
Revista dos Tribunais, 1985, p. 7.

17. Caetano Lagrasta Neto, Meios alternativos de solugdo dos litigios, in:
Revista dos Tribunais, v. 639, p. 23.

18. Celso Campilongo, Assisténcia juridica e realidade social: apontamen-
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E indispensavel a concepgdo de uma nova forma de assisténcia ju-
diciaria, apta a propiciar a assisténcia ndo s6 aos pobres enquanto classe,
mas também ao publico em geral. Ndo ha razdo para wim processo
coletivo, oumesmo para as concepgdes de direito difuso e coletivo, sem
a conscientizagdo e a organizagdo comunitarias'.

A efetividade da participagdo através das agGes coletivas, ademais,
certamente caminhara na razdo proporcional direta da organizagio de
entidades civis destinadas a lutar pelos direitos difusos e coletivos. A
proliferagdo das chamadas “organizagdes ndo-governamentais™,
conhecidas como “ongs” — hoje, segundo levantamentos, em nimero
superior a 5.000 no pais?® —, é reflexo salutar de uma maior participagdo
politica e da expansdo do conceito de cidadania.

4. Ha a necessidade da pesquisa socioldgica das controvérsias que
ndo se amoldam a jurisdigdo, mas as vias altemativas de pacificagdo
social, como a conciliagdo. A conciliagdo, ao contrario do processo ju-
risdicional, toma possivel a restauragdo do relacionamento entre as
partes, razdo da sua importidncia na sociedade de massas, onde suce-
dem-se pequenos conflitos nas relagées de vizinhanga e de consumo,
situagGes em que a coexisténcia € duradoura no tempo e a convivéncia
cordial entre as pessoas, fundamental?.

tos para uma tipologia dos servigos legais, p. 10.

19. “A premissa fundamental, nessa linha, é a de que a populagdo pobre e
desorganizada ndo tem condigdes de competir eficientemente na disputa por di-
reitos, servigos e beneficios plblicos, quer no jogo das relagdes de mercado quer
na arena institucional. Dito de outro modo, a falta de consciéncia a respeito dos
proprios direitos e a incapacidade de transformar suas demandas em politicas
publicas sio combatidas com o trabalho de esclarecimento e organizagdo popu-
lar para a defesa de seus interesses” (Celso Campilongo, Assisténcia juridica e
realidade social: Apontamentos para uma tipologia dos servigos legais, cit., p.
11).

20. Revista Veja, 9 de fevereiro de 1994, p. 70.

21. Ada Pellegrini Grinover, A conciliagdo extrajudicial no quadro participa-
tivo, in: Participagdo e processo, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1988, p.
281. Como diz Mauro Cappelletti, “¢ significativo que um processo dirigido
para a conciliagdo — ao contrario do processo judicial, que geralmente declara
uma parte “vencedora” e a outra “vencida — oferega a possibilidade de que as
causas mais profundas de um litigio sejam examinadas e restaurado um rela-
cionamento complexo e prolongado” (4cesso a justiga, Porto Alegre, Fabris,
1988, p. 84).
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Por outro lado, vem surgindo, em alguns setores, uma auténtica
“Justiga alternativa”, como nas favelas do Rio de Janeiro, onde também
foi detectada a existéncia de wn direito inoficial. Nos bairros dessas
favelas, verificou-se que a Associagdo de Moradores funciona como
verdadeira instdncia de resolugdo de conflitos entre vizinhos, o que ndo
sO pennite concluir que o Estado contemporineo ndo é mais detentor
dos monopdlios da produgdo do direito € da distribuigdo da justiga?,
mas também que fornas alternativas de resolugdo de conflitos podem
constituir eficazes instrumentos de pacificagdo social.

Cabe alertar, entretanto, que se é certo que a “‘justiga alternativa”
sera a melhor opgdo em muitos casos, existe o risco de que as barreiras
econdmicas e sociais que impedem o acesso a “justiga estatal’” fagam
surgir vias de resolugdo de litigios onde predomine o arbitrio ou a injusti-
¢a. A problematica das vias alternativas de distribuigdo de justiga, por-
tanto, desemboca na questdo da legitimidade do exercicio do poder.

22. Boaventura de Souza Santos, Introdugao a sociologia da administragao
da justiga, cit., p. 131.
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Capitulo 10

CONCEITO DE JUSTO TiTULO PARA EFEITO
DE USUCAPIAO NO DIREITO BRASILEIRO

Manoel Caetano Ferreira Filho* e Paulo Ricardo Schier**

1. Introdugiio: Possibilidades ¢ exigéncias da Constituiciio Federal
de 1988

1. Hoje, diante da insuficiéncia dos discursos teoricos tradicionais
cm atenderem as novas demandas sociais advindas com a crise do libe-
ralismo/individualismo', ndo é mais possivel sustentar uma pratica ju-
ridica exclusivamente de cunho formalista e, tdo-pouco, exclusivamente
critica, pois, afinal, qualquer uma dessas atitudes extremadas trairiam a

* Professor de Direito Processual Civil na Faculdade de Direito da Universi-
dade Federal do Parana. Mestre em Direito Processual Civil e Doutorando na
mesma disciplina pela PUC-SP.

** Mestrando em Direito do Estado na Universidade Federal do Parana.

1. Sobre a crise do liberalismo/individualismo juridico e a necessidade de
sua superagdo, C{. José Eduardo Faria. As transformagdes do judiciario em face
de suas responsabilidades sociais, In: José Eduardo TFaria et alii. Direitos humanos,
direitos sociais e justiga. Sdo Paulo, Malheiros, 1994, p. 52-3 ss.
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dialeticidade imanente ao objeto social.

Visando, entdo, superar qualquer um desses extremos a partir dos
quais é possivel fazer wina leitura juridica da sociedade, o Uso Alterna-
tivo do Direito propGe uma concepgio na qual ndo se privilegia nem o
formalismo vazio do positivismo juridico € nem a desconstrugio irra-
cionalista das Teorias Criticas. Assim, busca wna construgdo racional
do direito, fundado numa proposta axiologicamente assumida?, resga-
tando a importancia de uma nova dogmcditica juridica (que ndo pode ser
confundida com o dogmatismo proposto pelo positivismo juridico, en-
quanto atitude cientifica perante o direito*). Portanto, trata-se da propos-
ta de uma critica intradogmatica.

Neste sentido, caminho viavel e seguro que se apontou para a solugio
das principais questdes sociais, foi a aposta na dimensdo prospectiva,
racional e histérica, proporcionada pela Constituigdo Federal de 19887,
apresentada como portadora de uma compromissoriedade entre as varias
classes, fragdes de classes e grupos que constituem a sociedade brasilei-

2. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho chama a atengdo para o fato de que o
ponto central do Movimento do Direito Alternativo esta na assungdo da postura
ideolbgica, pois “assumir-se (...) parece ser a Unica ponte capaz de garantir ao
jurista um caminhar comprometido, engajado” (Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho. O papel do novo juiz no processo penal, in: Direito Alternativo — semi-
nario nacional sobre o uso alternativo do direito —, evento comemorativo do ses-
quicentenario do Instituto dos Advogados Brasileiros, Rio de Janeiro, COAD, 1994,
p. 33). No mesmo sentido, Paulo Ricardo Schier afirma que, dentre as trés pers-
pectivas tedricas do Uso Alternativo do Direito — epistemoldgica, axiologica e
hermenéutica — destaca-se a que diz com uma opgdo axioldgica critica, exigindo
engajamento dos operadores juridicos na luta pelos interesses dos “oprimidos™
(Paulo Ricardo Schier. Uso alternativo do direito, in: Revista de Direito Alterna-
tivo, Sdo Paulo, Académica, vol. 2, 1993, p. 74 e ss.

3. Sobre esta questdo acerca da dogmatica e dogmatismo juridico, consultar
Clémerson Merlin Cléve. A teoria constitucional e o direito alternativo (para uma
dogmatica constitucional emancipatéria), in: Direito Alternativo — seminario
nacional sobre o uso alternativo do direito —, evento comemorativo do sesquicen-
tenario do Instituto dos Advogados Brasileiros, Rio de Janeiro, COAD, 1994, p.
46.

4. Neste sentido, Cf. Eduardo K. M Carrion. A dimensdo prospectiva das
constitui¢des, in: Revista da Ordem dos Advogados do Brasil, n® 49/primavera de
1988, p. 80 € ss.
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ra*, trazendo no seu bojo uma verdadeira “reserva de justi¢a’® na qual se
podera vincular noriativamente os operadores juridicos caso se consiga
fundar uma mentalidade de “efetividade/normatividade integral do texto
constitucional’’,

2. Para isto, dois topicos constitucionais mostram-se de fundamen-
tal importancia: o que diz respeito a for¢a normativa da Constituigdo e,
em seguida, o que diz respeito a Teoria da Filtragem Constitucional (pre-
eminéncia normativa da Constitui¢ao).

Nao cabe aqui fazer wina analise exaustiva acerca desses dois topi-
cos. Afinal, sobre essas matérias, os apontamentos de J. J. Gomes Cano-
tilho e Vital Moreira®, Konrad Hesse’, Eduardo Garcia de Enterria'®,
Clémerson Merlin Cléve! e Luis Roberto Barroso'?, dentre outros, ja
nos sdo suficientes e, por isto, tomamo-los por modelo. Entretanto, algo
mais deve ser dito sobre essas problematicas, pois uma teoria adequada
do ordenamento juridico ndo pode descurar-se das especificidades de

5. José Eduardo Faria, em todo o texto de seu livro O Brasil Pos-Constituinte
aponta para a compromissoriedade da Constituigdo Federal de 1988. Este livro foi
publicado pela Editora Graal, Rio de Janeiro, 1989.

6. Alias, o fato da Constituigdo Federal de 1988 trazer uma “reserva de justiga™
ndo ¢ um privilégio exclusivo seu, sendo que Canotilho inclusive chama a atengdo
para a possibilidade de se construir uma teoria da justiga, absolutamente histori-
ca, a partir da principiologia dos textos constitucionais (CANOTILHO, J. J. Gomes.
Direito constitucional, 5* ed., Coimbra, Almedina, 1991, 1214p.).

7. “Se a Constituigdo condensa normativamente valores caros as classes popu-
lares, nada mais importante do que a busca (politica, sim, mas também juridica)
de sua afirmagdo, realizagdo, aplicagdo. O como fazer isso juridicamente, esta €
obra da nova dogmatica, cujo desafio é fazer desta Constituigdo uma Constituigdo
normativa integral” (Clémerson Merlin Cléve. A teoria constitucional... cit, p.
48).

8. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira. Fundamentos da constitui¢éo,
Coimbra, Ed. Coimnbra, 1991, p 35-75.

9. Konrad Hesse. 4 for¢a normativa da constitui¢do, trad. de Gilmar Ferrei-
ra Mendes, Porto Alegre, SAFe, 1991, 32p.

10. Eduardo Garcia Enterria de e Tomas-Ramon Fernandez. Curso de direito
administrativo, trad. de Amaldo Setti, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1991, p.
68-146.

11. Clémerson Merlin Cléve. A teoria constitucional... cit., p. 45-51.

12. Luis Roberto Barroso. O direito constitucional e a efetividade de suas
normas — limites e possibilidades da constitui¢do brasileira. Rio de Janeiro,
Renovar, 1990, 231p.
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cada ramo do direito, mormente quando se trata de direito privado, que
ndo obstante encontrar-se envolvido pela nova coloragio axiologica que
lhe imprimiu a Constituigdo Federal de 1988, possui, na logica do siste-
ma, seus proprios instrumentos de prote¢do e defesa'®.

3. Os constitucionalistas portugueses J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, ao tratarem a questdo da for¢a normativa da Constituigdo',
falam acerca do que se convencionou chamar, em Portugal, de “preemi-
néncia nornmativa” e, no Brasil, vem tomando a expressido “Teoria da
Filtragem Constitucional’’'*. Quer esta significar, em termos bastantes
simples que, diante da forga normativa da Constituigdo , todo o ordena-
mento juridico estatal deve ser lido sob a otica da axiologia e juridici-
dade constitucional.

Tal processo de filtragem constitucional inaugura, certamente, um
momento de releitura do direito, seja no seu ambito tecnoldgico (visando
a orientagdo e decidibilidade dos problemas concretos)!® ou cientifico
(enquanto discurso interdisciplinar que tende a wna aproximagédo do
objeto juridico através de cortes epistemologicos ou, mais além, busca a
instauragdo de novos ‘“‘subparadigmas’ dentro da Teoria do Direito)'’.

4. Dentre os corolarios destareleitura do ordenamento juridico e do

13. “O reconhecimento e tutela desses direitos fundamentais e principios
valorativos constitucionais no dominio das relagdes de direito privado processa-se
mediante os meios de protegdo proprios deste ramo do direito, v.g., nulidade (...)”
(Carlos Alberto da Mota Pinto. Teoria geral do direito civil, 31 ed., Coimbra, Ed.
Coimbra, 1991, p. 73).

14. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira. Fundamentos da constituigdo...
cit., p. 43-61.

15. Cf. Clémerson Merlin Cléve. A teoria constitucional... cit., nota n® 32, p.
49: “Fala-se, aqui, em ‘interpretagdo conforme a Constituigdo’ ndo extamente
como técnica de salvamento de atos normativos, (...) mas, sim, com o sentido de
‘filtragem’ constitucional do direito infraconstitucional®.

16. Sobre a dogmatica enquanto tecnologia da decidibilidade, Cf. Tércio Ferraz
Junior. Introdugéo ao estudo do direito. Sdo Paulo, Atlas, 1989, 335p.

17. Tomamos por nogdo de ciéncia aquela apresentada pela epistemologia
critica bachelardiana, que trabalha esta idéia através da categoria designada por
corte epistemologico. Essa categoria “reflete uma rutura que separa de modo irre-
cuperavel o conhecimento cientifico do conhecimento comum, estabelecendo duas
problematicas distintas: uma ideolégica, que sera abandonada, e uma cientifica,
que sera assumida” (Clémerson Merlin Cleéve. O direito e os direitos).
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seu discurso, surge a necessidade de se buscar, nos varios ramos da nor-
matividade, dentre eles o Direito Civil, wna interrelagdo axioldgica visan-
do a coeréncia sistémica e a efetivarealizagdo dos valores estabelecidos
no pacto fundador (consenso constitucional).

Neste sentido, ninguém nega que muito esforgo vem sendo desen-
volvido na doutrina do Direito Processual. Basta ver, por exemplo, o
amplo trabalho de constitucionalizagdo deste ramo do direito elaborado
por aqueles que labutam nesta seara'®.

5. Porém, e infelizmente, salvo honrosas excegdes, o mesmo ainda
ndo se pode dizer relativamente ao Direito Privado, que ainda muito
marcado por um trago liberal/individualista, parece que se nega a reco-
nhecer os conflitos e contradi¢des emergentes nas sociedades contem-
poraneas do Ocidente, agravados em um Brasil latino-americano de ter-
ceiro mundo que, mesmo superando o autoritarismo dos governos mili-
tares, ainda tropeca na construgdo de uma democracia juridica efetiva e
axiologicamente material, pois, afinal, a democracia formal, apresenta-
da, por exemplo, nos moldes de BOBBIO ', para Estados europeus alta-
mente desenvolvidos, onde ja se quer viver a “ilusdo neoliberal do pos-
moderno?°, ndo serve para nossa realidade periférica de excluidos em
relagdo ao centro do planeta?.

18. Apenas exemplificativamente, Cf. Luiz Guilherme Marinoni. Novas linhas
de processo civil. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1993, 181p.; ainda Céandido
Rangel Dinamarco. 4 instrumentalidade do processo, 2% ed., Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1990, 478p..

19. Para Bobbio, a democracia consubstancia-se em um valor meramente for-
mal, procedimental, fundado em “um conjunto de regras (primarias ou fundamen-
tais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisSes coletivas e com
quais procedimentos” (Norberto Bobbio. O futuro da democracia — uma defesa
das rcgras do jogo, trad. de Marco Aurélio Nogueira, 41 ed., Sdo Paulo, Paz e
Terra, 1989, p. 18).

20. Sobre a ilusdo da pdés-modernidade, e sua inadequagdo discursiva em
paises como o Brasil, Cf. Sérgio Paulo Rouanet. 4s razédes do iluminismo. Sio
Paulo, Companhia das Letras, 1992, p. 229-77 (especialmente o texto intitulado
“A verdade e a Ilusdo do Pos-Moderno™). Também Edmundo Lima de Arruda Jr.
Introdugdo a sociologia juridica alternativa, Sdao Paulo, Académica, 1993, p. 95-
104 (especialmente o texto “O Moderno e o Pés-moderno no direito: reflexdes
sobre um neo-colonialismo jurisdicista™).

21. Dussel chama a atengdo para isto, em: Enrique D. Dussel. Filosofia da
libertagdo na américa latina, 2} ed., Sio Paulo, Ed. Loyola, 1977, 281p.
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Assim, cumpre indagar e falar sobre nossa sociedade, nossos pro-
blemas, nossas angustias, que se mostram como o alter das sociedades
centrais e, por isto, exigem outras solugdes alternativas...

Neste sentido, o que se buscara no presente trabalho € a proposigdo
de solugdo alternativa relativamente a questdo ligada a wn dos proble-
mas estruturais do capitalismo: a propriedade e, como decorréncia l6gi-
ca, a posse.

6. Como se sabe, durante muito tempo vigorou a concepgdo liberal
sobre a posse € propriedade onde ndo se indagava acerca da possibili-
dade de wma coletivizagdo/funcionalizagdo desses institutos. Portanto,
até entdo, falar-se em fungdo social da posse e propriedade constituia
verdadeira heresia.

Entretanto, os tempos mudaram. A historia tomou rumos proprios
em sua dialeticidade e, assim, afastou-se da desejada “ordem individu-
alista sonhada pelas classes e grupos hegeménicos. Emergiram na ma-
lha social todas as espécies de conflitos e contradig¢Ges, surgidos do pro-
prio produto (filhos espurios e ndo reconhecidos) do capitalismo. E neste
contexto, o Direito Privado mostrou-se insuficiente para a solugdo ade-
quada das novas demandas. A sociedade ja ndo é a mesma do inicio do
século; as solugdes ndo podem ser as mesmas. O Direito precisa ade-
quar-se a essa nova realidade.

7. Exatamente em razdo disso, surge a necessidade de vislumbrar e
incutir, no dambito do Direito Civil, wina nova coloragdo aos institutos da
posse e propriedade?, antes protegidas de forma quase frenética, atribuin-
do-lhes uma fungdo social, que ganha enorme projegdo a partir do mo-
mento em que a propria Constituigdo Federal de 1988, que se pretende
eletivar enquanto dotada de wna normatividade integral, consagrou-a
nos seguintes termos: ‘‘a propriecdade atendera a sua fungdo social’ (art.
52, XXIII).

Ora, diante desse dispositivo, ndo € possivel [urtar-se a wina releitu-
ra da propriedade e da posse, inserida em um novo contexto de valores
sociais inaugurado pela Constituigdo de 1988%.

22. Neste sentido, consultar Carlos Alberto da Mota Pinto. Teoria... cit., p.
13045.

23. Por esta linha dc produgio, ¢ interessante a consulta das seguintes obras:
Luiz Edson Fachin. 4 fungdo social da posse e a propriedade contempordnea,
Porto Alegre, SAFe, 1988, 99p.; Gustavo Tepcdino. Contorni della proprieta nella
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Como decorréncia de tal releitura, que como ja se disse deve ser
feita em ambito intradogmatico, esta a necessidade de se redelimitarem
os institutos ligados a nogédo de posse e propriedade, como a usucapido,
a parlir da analise de seus préprios requisitos.

8. Destarte, nesta seara, o que se passa a fazer é a busca de wma
nova visdo acerca da nogdo de justo titulo, que é um dos requisitos legais
para a usucapido ordindaria, que merece ampliagdo para atender as novas
decmandas sociais e a normatividade da atual ordem Constitucional.

I1. Usucapiio: conceito ¢ espécies

1. Como costuma ocorrer com os institutos juridicos de um modo
geral, varios sdo os conceitos da usucapido. No entanto, diante do orde-
namemto juridico patrio, € ainda o de Modestino aquele que melhor se
apresenta: “usucapio est adjectio dominii per continuationem posses-
sionis temporis lege definit”, ou, como traduz Nelson Luiz Pinto, “o
modo de adquirir a propriedade pela posse continuada durante certo lap-
so de tempo, com os requisitos estabelecidos na lei”?. Assim também a
conceitua Orlando Gomes?. Revela Luiz Francisco Guedes Amorim que
esta nogdo provém da propria etimologia da palavra, que “¢é formada do
substantivo latino usus, com a significagdo primitiva de posse, segundo
a licdo dos romanistas, e do verbo capere, com o sentido de tomar,
adquirir”®,

A especificidade do tema objeto deste trabalho (conceito de justo
titulo) ndo permite uma digressdo sobre ser a usucapido uma forma
originaria ou derivada de aquisigdo da propriedade. A doutrina ndo é
undnime sobre o tema. Esclarecedora resenha das opinides sobre a matéria
é fornecida por Nelson Luiz Pinto?’.

2. O Cddigo Civil, ja em sua redagdo primitiva, comtemplava duas

Constituzione brasiliana del 1988, stratto dal Rassegna di diritto civile, diretta da
Pictro Perlingieri, s.l., Edizioni Scientifiche Italiane, n®* 1/91, p. 96-119.

24. Nelson Luiz Pinto. A¢do de Usucapido, 2 ed., RT, Sao Paulo, 1991, p. 39.

25. Orlando Gomes. Direitos Reais, 8! ed., Rio de Janeiro, Forense, 1983, p.
145.

26. Luiz Francisco Guedes Amorin. Da agio de usucapido de terras particu-
lares, in: Revista de Processo. nt 22, 1981, p. 39.

27. Nelson Luiz Pinto, obra citada, p. 39 a 42.
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modalidades de usucapido: a ordinaria e a extraordinaria. A Lein®2.437,
de 7 de margo de 1955, embora alterando os prazos estabelecidos nos
arts. 550 (de 30 para 20 anos) e 551 (de 20 para 15 anos, entre ausentes),
manteve as duas espcécies.

Ao lado dessas duas, existe ainda a modalidade de usucapido espe-
cial, disciplina da Lei n® 6.969, de 10 de dezembro de 1981. Além de-
las, pode-se também [alar na usucapido constitucional, “cujos funda-
mentos se assentam na fungdo social da cidade e garantia do bem-estar
de seus habitantes (art. 182, da CF) e na fungio social da propriedade
rural™?,

3. Interessa ao tratamento do tema em analise wna referéncia aos
requisitos da usucapido ordinaria, tragando sua distingdo da ex-
traordinaria.

Esta ultima espécie esta prevista no art. 550 do Codigo Civil:
“Aquele que, por vinte anos sem interrupgio, nem oposigio, possuir como
seu win imoével, adquirir-lhe-a o dominio, independentemente de titulo e
boa-fé que, em tal caso, se presume podendo requerer ao juiz que assim
o declare por sentenga, a qual lhe servira de titulo para transcrigdo no
registro de imoveis”.

Ja a usucapido ordinaria vem contemplada no art. 551, do mesmo
Cadigo: “Adquire também o dominio do imédvel aquele que, por dez
anos entre presentes, ou quinze entre ausentes, 0 possuir Como seu,
continua e incontestadamente, com justo titulo € boa-fé”.

Percebe-se, pois, que além dos prazos diversos, a grande diferenga
entre as duas espécies esta na exigéncia de “justo titulo e boa-fé”, para a
usucapido ordinaria, requisitos dispensados para a extraordinaria.

A doutrina costuma afirmar que ““nausucapido extraordinaria, a boa-
[¢é e o justo titulo presumem-se”®. Contudo, parece-nos, ndo ha que se
cogitar de presungdo. Simplesmente, nesta modalidade de usucapido, a
boa-f¢é e o justo titulo podem até ndo estar presentes. Ndo cogita o legis-
lador de tais requisitos. Bastam o “possuir como seu’” e o “prazo de
vinte anos”.

O legislador deu tratamento diferenciado aos possuidores que satis-
fagam e aos que ndo preencham os requisitos de boa-fé e justo titulo,

28. Nelson Luiz Pinto, obra citada, p. 51.
29. Orlando Gomes, obra citada, p. 151.
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concedendo aqueles a vantagem do prazo menor.

IT1. Requisitos da usucapifio ordinaria

Como ja se alinmou, os requisitos especificos da usucapido ordinaria
sdo o justo titulo e a boa-fé. A conjungdo “e” usada na ultima frase do
art. 551, por si sd, ja é um indicativo de que se trata de elementos
distintos. No entanto, “o conceito de justo titulo viveu durante muito
tempo atrelado ao de boa-fé, como se fossem elementos de um mesmo
requisito”®, Tal sucedeu porque “poderia parecer, a primeira vista, que
a existéncia do justo titulo implicaria boa-fé, o que dispensaria este requi-
sito””*'. Ambos autores citados preocupam-se em demonstrar a autono-
mia dos dois conceitos. Apds dar o exemplo em que o comprador sabe
que a coisa comprada ndo pertence ao vendedor, no qual ha justo titulo e
a boa-fé esta ausente, Orlando Gomes conclui que ““a boa-fé, realmente,
¢é elemento autdnomo na usucapido ordinaria”. Por sua vez, Nelson Luiz
Pinto propde-se a ‘““delimitar o dmbito de abrangéncia destes dois con-
ceitos, separando-os um do outro, demonstrando como podem, a nosso
ver, aparecer isolada e autonomamente, ndo devendo, pois, serem tratados
como dois elementos de wm mesmo requisito, e sim, como dois requisitos
auténomos™*.

O conceito de justo titulo sera objeto de abordagem na seqiiéncia
dcste trabalho. Sobre o de boa-fé, no direito brasileiro e no comparado,
remetemos a leitura da citada obra de Nelson Luiz Pinto (p. 121 a 127).

IV. O conccito de justo titulo

1. Ao contrario da boa-fé, que é requisito de ordem subjetiva, o
justo titulo ha de ser aferido no plano objetivo. Nio raras vezes, ja foi
observado que a expressdo ndo traduz com clareza aquilo que quer
significar®,

30. Nelson Luiz Pinto. obra citada, p. 111.

31. Orlando Gomes. obra citada, p. 153.

32. Nelson Luiz Pinto. obra citada, p. 111.

33. Orlando Gomes, ob. cit. p. 257, Rosa Maria B. B. Andrade Nery, Carac-



Ocorre que o vocabulo titulo conduz sempre a idéia de instrumento,
documento escrito. No entanto, o sentido com que € empregado no art.
551, do Codigo Civil, é o de, além do docunento que retrata win negdocio
juridico, causa desse mesmo negdcio. Alias, Orlando Gomes afirma que
“titulo se emprega, no caso, como sinénimo de ato juridico”*. Por seu
turno, Rosa Maria B. B. Andrade Nery, apoiada na doutrina alema3, diz
que o titulo é “também a propria causa, o fundamento deste mesmo nego-
cio juridico”%.

2. Antes de se passar a uma noticia do conceito de justo titulo na
doutrina patria, convém fazer uma adverténcia: a simples transposi¢do
do conceito encontrado na doutrina estrangeira pode levar a conclusdes
equivocadas. Sucede que, em muitos paises, como a Italia (art. 1.159, do
Codigo Civil) e a Argentina (art. 4.010, do Codigo Civil), o direito posi-
tivo contém um conceito de justo titulo. Logo, em tais paises a doutrina,
ao conceituar justo titulo, ndo pode se afastar dos elementos constantes
do texto legal. O nosso Cddigo Civil, todavia, ndo por acaso, omite to-
talmente qualquer conceito ou nogédo de justo titulo.

Assim, os conceitos revelados por doutrinadores estrangeiros, quan-
do muito, podem servir de elemento para reflexdo; jamais devem ser
simplesmente asswunidos e assimilados para revelar o significado do jus-
to titulo no direito patrio.

Tomemos apenas um exemplo: no direito francés so € considerado
justo titulo aquele que, embora translativo da propriedade, ndo produz
tal efeito ou porque o alienante ndo era proprietario, ou, sendo-o, ndo
gozava do direito de dispor. Fora dessas duas hipoteses, o art. 2.257, do
Codigo Civil Francés, proibe expressamente que se considere justo o
titulo que, por qualquer outro defeito — de forma, por exemplo — nédo
seja apto a transferir a propriedade. Da mesma forma ocorre com o direito
italiano.

Ora, no Brasil, por inexistir qualquer regra definidora do justo titu-
lo, doutrina e jurisprudéncia estdo liberadas para construir o conceito
mais adequado a nossarealidade social, limitando ou ampliando® a sua

terizag@o do justo titulo para o usucapido, in: Revista de Processo, n® 56, 1989, p.
257.

34. Orlando Gomes. obra citada, p. 151.

35. Rosa Maria B. B. Andrade Nery, ob. cit., p. 257.

36. Parece ser esta, ao nosso aviso, a melhor orientagio.
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abrangéncia.

Isto significa que os fundamentos deste ou daquele conceito ndo po-
dem estar puramente no argumento de autoridade, isto é, na opinido de
autores estrangeiros, por mais renomados que sejam.

3. Observando que toda classificagdo pode ter algo de autoritario, se
considerada de forma absoluta, podemos destacar uma ““linha mais libe-
ral” e uma “doutrina tradicional”? dentre os autores patrios.

Na doutrina tradicional “justo titulo € todo ato formalmente adequa-
do a transferir o dominio, ou o direito real de que trata, mas deixa de
produzir tal efeito em virtude de ndo ser o transmitente senhor da coisa,
ou do direito, ou de faltar-lhe o poder legal de alienar,

Semelhante conceito € altamente limitador. Ao que nos parece, “data
venia”, face ao direito positivo brasileiro e diante da nossa realidade
social, ndo convém restringir tanto a abrangéncia do conceito, que deve
ser estendido também a outras situagdes que ndo a venda ‘“a non domi-
no” e a incapacidade para alienar.

Preocupada com o “alargamento que a jurisprudéncia vem dando ao
conceito de justo titulo”, Rosa Maria B. B. Nery afinna que tal tendén-
cia “fere a lei posta e tem autorizado a incidéncia cada vez maior de
decisdes completamente afastadas da lei”*. Esta opinido foi externada
em critica a um acérddo do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, que enten-
deu caracterizar justo titulo o compromisso particular de “cessdo de par-
cela de escritura de venda e compra”. Para a aludida autora a validade
do titulo é imprescindivel a que seja considerado justo, para os efeitos da
usucapido ordinaria.

Entendimento mais liberal manifesta Orlando Gomes, para quem,
além dos casos de venda ‘““a non domino” e do transmitente que ndo goza

37. As expressdes sio de Nelson Luiz Pinto, ob. cit.,, p. 113. Ressaltamos,
porém, que a expressdo “liberal”, utilizada por Nelson Luiz Pinto e que ora tam-
bém passamos a adotar, esta aqui empregada de modo diverso daquele que utiliza-
mos na primeira parte do texto. Acima, o termo foi empregado no sentido de ideo-
logia liberal/individualista proveniente de uma concepgdo burguesa/privatista do
espago juridico; agora passamos a utiliza-lo como contraposigio as correntes tradi-
cionais. Dai, o seu sentido deve ser entendido como “linha mais progressista™.

38. Lenine Nequete, Da prescrigdo aquisitiva (usucapido), 2 ed., Porto Ale-
gre, Sulina, 1970, p. 173.

39. Rosa Maria B. B. Nery, ob. cit. p. 260.
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do direito de dispor, havera justo titulo quando tiver ocorrido “erro no
modo de aquisigdo”. Assim € que considera ser justo mesmo o titulo
eivado de nulidade relativa ou anulagdo; somente na hipdtese de nuli-
dade absoluta é que o titulo deixaria de ser justo, cabendo, pois, apenas
a usucapido extraordinaria. Ainda assim, diz que na “hipdtese de quem
adquire por instrumento particular bem cuja transmissdo requer escritu-
ra publica”, mesmo que o “ato seja nulo, por defeito de fonna, é de
admitir a possibilidade de ser sanado o defeito com a usucapido ordina-
ria”’®, Logo adiante apresenta critério mais genérico: “wum titulo nulo de
pleno direito ndo pode ser considerado titulo justo, salvo quando, pelo
jogo de outros principios, é aconselhavel aceita-lo como elemento cons-
titutivo da usucapido ordinaria”*.

Como se vé, ao saudoso professor baiano nio causaria estranheza a
decisdo criticada por Rosa Maria B. B. Nery: mesmo a escritura particu-
lar pode ser considerada justo titulo.

4. Dentre os “liberais” pode ser incluido Caio Mario da Silva Perei-
ra, que define como justo o titulo habil, em tese, para a transferéncia da
propriedade da coisa, que, porém, ndao se opera por padecer o titulo de
algwn vicio capaz de lhe retirar a qualidade especifica®’. Analisando a
opinido deste autor, Nelson Luiz Pinto conclui que, segundo ela, “qualquer
vicio no titulo pode ser sanado pela usucapido ordinaria”*,

Assim como Orlando Gomes, a posi¢do de Lafayette inclui no con-
ceito de justo titulo a hipdtese de “erro no modo de aquisigdo”*.

Pontes de Miranda também exclui do conceito de justo titulo so-
mente o nulo, afinmando que “se € nulo o titulo, ndo é justo”. Contudo,
acrescenta: “somente o titulo anulavel ndo obsta o usucapido ordinario” .

Ja no que se refere a forma publica ou privada, afinna que somente
a escritura publica, por ter eficacia “erga omnes™, pode caracterizar o
justo titulo®®.

5. Outro requisito que tem suscitado divergéncia diz respeito a ne-

40. Orlando Gomes, ob. cit., p. 152.

41. Orlando Gomes, ob. cit., p. 153.

42. Caio Mario da Silva Pereira. Institui¢ées de Direito Civil, vol. IV, p. 139.
43. Nelson Luiz Pinto, ob. cit., p. 113.

44. Direito das Coisas, 5! ed., Freitas Bastos, 1943, p. 234.

45. Pontes de Miranda. Tratado de Direito Privado. (T. X1, p. 140-141).

46. Pontes de Miranda. ob. cit., p. 145.
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cessidade, ou ndo, da transcrigdo do titulo no registro imobiliario. Na
corrente que entende sé ser justo o titulo transcrito estdo Lacerda de
Almeida, Lafayette ¢ Washington de Barros Monteiro. Outros, como
Pontes de Miranda, Orlando Gomes e Caio Mario da Silva Pereira, dis-
pensam tal requisito.

Coerente com o posicior:amento ja acima assumido, pensamos que
esta mais adequado a realidade brasileira o entendimento que dispensa a
transcrigdo do titulo no registro imobiliario.

6. Outra questdo polémica diz respeito ao compromisso de compra e
venda. Para alguns, ndo pode ser considerado justo titulo por duas razdes:
ndo é translativo de propriedade;, posto que somente a {futura escritura de
compra e venda é que possui aptidio a tranferéncia do dominio; além
disso, o promitente-comprador rido possui a coisa como sua, tendo ape-
nas a posse direta da coisa, cija posse indireta permanece com o
promitente-vendedor. Esta opiniZo ja foi expressada pelo Ministro José
Carlos Moreira Alves, no julgamento do Recurso Extraordinario n?
91.793-MG*".

A decisdo foi criticada pcr José Osério de Azevedo Junior*.
Aplaudindo esta critica, Nelson [Luiz Pinto afinma que “nfo se pode deixar
de reconhecer ao compromissario-comprador, que quita o prego, o ari-
mus domini, a intengdo de possuir a coisa como sua”*®.

Em resenha de jurisprudéncia elaborada por Gisele Ferreirade Arau-
jo, constam dois acorddos do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, no senti-
do de que “o compromissario comprador nio tem animus domini e, por
1ss0, sua posse, que € direta e originada no contrato de compra e venda,
ndo gera usucapiao”®.

7. A doutrina costuma arrolar como atos translativos mais comuns,
que podem ser considerados justo titulo: a) compra e venda; b) troca; c)
dagdo em pagamento, d) doagio; €) dote; f) legado; g) arrematagio; d)
adjudicagdo®.

Outros negodcios juridicos ndo geram justo titulo, como é o caso da

47. Acéorddo publicado na RTJ n? 97, p. 796.

48. José Osorio de Azevedo Junior. Comiproniisso de compra e venda, 2% ed.,
Sio Paulo, Saraiva, 1983.

49. Nelson Luiz Pinto, ob. cit. p. 118.

50. Gisele Ferreira de Araljo, Revista de Processo, n? 56, 1989, p. 275.

51. Orlando Gomes, ob. cit., p. 153; Nelson Luiz Pinto, ob. cit., p. 115.
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transagdo. Além dela, ndo caracterizam justo titulo, a sentenga em juizo
divisdrio e a sucessdo, pois ““sdo todos meramente declaratdrios, e ndo
constitutivos”*. Quanto a transa¢do, opinido divergente manifesta An-
tonio Macedo de Campos, entendendo que dela emana o justo titulo®,

Também a sentenga proferida na agdo reivindicatéria ndo constitui
justo titulo perante terceiro que seja o verdadeiro proprietario da coisa.

Pelas razGes ja acima expostas, entendemos que também o compro-
misso de compra e venda pode caracterizar o justo titulo. Importa, con-
tudo, destacar que a enumeragio ¢ meramente exemplificativa. O que
interessa € a fixagdo do conceito de justo titulo e, a partir dele, verificar
no caso concreto se o negocio realizado pode a ele ser subsumido.

8. Por fim, hd que se destacar que o justo titulo deve ser real. Ndo
basta que o adquirente, mesmo de boa-fé, esteja crente da existéncia do
negocio juridico; é imprescindivel que ele tenha realmente existido. O
direito brasileiro ndo admite o justo titulo putativo. Como esclarece Co-
lin et Capitan, o titulo putativo ““ so exite na mente do possuidor (putare
— pensar)”, exemplificando a hipdtese do possuidor que recebera un
bem em legado e ingressa na posse ignorando que posteriormente o
testamento fora revogado. Outra hipotese seria a do possuidor que acredita
que o seu mandatario comprara o imével por ele solicitado (citados por
Antonio Alves do Prado Filho, in: Do justo titulo nausucapido ordinaria
no direito brasileiro, dissertagdo de mestrado apresentada na UFP, ndo
publicada, p. 79).

Orlando Gomes refere que ““ndo basta, pois, que o adquirente tenha
a convicgdo de que adquiriu mediante justo titulo. E preciso que o titulo
tenha existéncia real. Do contrario, esse elemento seria absorvido pela
boa-[é>.

V. CONCLUSOES

1. Diversamente do que ocorre em sitemas juridicos estrangeiros, no
direito brasileiro, por auséncia de conceito legal, doutrina e jurisprudén-

52. Lenine Nequete, ob. cit., p. 138.

53. Antonio Macedo de Campos. Teoria e prdtica da usucapido, Saraiva, San
Paulo, 1982, p. 117.

54. Orlando Gomes, ob. cit., p. 153.
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cia estdo liberadas para construir o conceito mais adequado a nossa rea-
lidade social.

2. O conceito de justo titulo é auténomo em relagdo ao de boa-fé,
constituindo ambos requisitos distintos da usucapido ordinaria.

3. Tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, sem embargo de
hipdtese ja pacificadas (venda a non domino e incapacidade para alienar,
por exemplo) ndo ha unifonnnidade de entendimento quanto a carac-
terizagdo do justo titulo.

4. Nido sdo somente os casos de venda a non domino, e de incapaci-
dade para dispor dos direitos, que caracterizam no direito brasileiro, o
justo titulo.

5. Nos casos de nulidade relativa ou anulabilidade e mesmo em al-
gumas hipoteses de nulidade absoluta, como no caso de vicio de forima, o
titulo pode ser considerado justo.

6. O compromisso de compra e venda pode caracterizar justo titulo,
para os efeitos da usucapido ordinaria.

7. Para que o titulo possa ser considerado justo € prescidivel que
esteja averbado no registro imobiliario.

8. Como conclusdo final, parece-nos adequada a percepgdo de Nel-
son Luiz Pinto: “Podemos constatar ndo mais atender a nossa realidade
social, a mais rigida das posigdes, segundo a qual o justo titulo s existe
naquelas raras hipoteses de ato translativo habil em tese, e revestido de
todas as forimalidades legais, inclusive a transcrigdo. Neste caso, entdo,
com vistas a interpretar a lei em fungdo da realidade social em deternni-
nado lugar e em dctenninada época, ndo sdo lagos com o passado, nem
as legislagGes e doutrinas alienigenas que devem impedir a adequagio
dos institutos juridicos aos anseios da sociedade, principalmente em face
das condig¢des peculiares de nosso pais que enfrenta hoje problemas liga-
dos a terra e a propriedade diferente daqueles que existiam ha 50 anos
atras e do que ocorre nos paises de cuja legislagdo civil nos servimos
freqiientemente para inspirar a elaboragdo de nossas leis, e comparati-
vamente, para interpreta-las™.

55. Nelson Luiz Pinto, ob. cit., p. 118, 119.
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Capitulo 11

SINCRETISMO JURIDICO OU MERA ESQUIZOFRE-
NIA? A LOGICA JUDICIAL DA EXCLUDENCIA E A
ORGANIZACAO JUDICIARIA BRASILEIRA

Roberto Kant de Lima*

1. Apresentacgiio: A Problemitica

ReflexGes sobre os dados colhidos em pesquisas que realizo sobre
o sistema judiciario e académico brasileiro e dos Estados Unidos da
Américadesde 1982 permitem afirmar que o sistema judicial brasileiro
reflete uina esquizofrenia resultante das conseqiiéncias, em nossa identi-
dade cultural, de uma particular relagdo que desenvolvemos com nossa
heranga colonial portuguesa e, mais recentemente, com o imperialismo
econdmico e cultural da Europa e dos Estados Unidos da América’.

* Mestre € Doutor em Direito. Coordenador do Programa de Pés-Graduagao
ein Antropologia e Ciéncia Politica/ICHF/Universidade Federal Fluminense,
Niteréi, RJ.

1. As pesquisas de campo foram realizadas principalmente nas cidades do
Rio de Janeiro e de Niterdi, no Estado do Rio de Janeiro. Recursos para a reali-
zagdo das referidas pesquisas foram concedidos, no Brasil, pelo CNPq e Univer-
sidade Federal Fluminense. No exterior, foram realizadas em San Francisco,
California e Birmingham, Alabama, EUA, com recursos da CAPES, Comissio
Fullbright e do USIS. Agradego a colaboragdo de meus colegas Dr. George
Bisharat e Francisco Ferraz, e dos advogados Jandyr Froes Filho, Paulo Cesar
Braga de Macedo e Augusto Thompson durante a pesquisa e ao Prof. Horacio
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Ultimamente ja se identificou e discutiu sociologicamente a con-
vivéncia, surpreendentemente legitima entre nds, de sistemas de orga-
nizagdo econlmica, social, religiosa, juridica e politica tidos teorica-
mente como contraditorios, porque fundados em principios opostos. Um,
de hierarquias excludentes, onde a desigualdade de seus componentes
— as pessoas — € pressuposta e os diferentes segmentos da sociedade
sdo distintos, mas complementares, tendo suas identidades relacionadas
a grupos com direitos e deveres que se aplicam particularizadamente:
homens e mulheres, nativos e imigrantes, trabalhadores bragais e tra-
balhadores intelectuais, etc. Outro, de hierarquias includentes, onde o
pressuposto € a igualdade formal dos individuos diferentes, mas com
direitos iguais e, logo, a todos, igualmente acessiveis de maneira uni-
versal (Da Matta, 1979,1987,1987a;, Kant de Lima, 1985, 1989, 1990,
1992, 1993, 1994).

Esta esdrixula convivéncia torna-se responsavel, no Brasil, pela
legitimidade da existéncia concomitante, em nosso cotidiano, de pelo
menos dois sistemas éticos disponiveis a que devemos, alternada e suces-
sivamente, aderir, conforme o “caso”. Este fato é responsavel por uma
formula juridico-politico-social também esdruxula, responsavel pela
administrag@o de conflitos em nossa sociedade. Refiro-me a convivén-
cia de pelo menos dois sistemas racionais de administragdo de conflitos
cujos principios organizadores sdo, também, considerados contradito-
rios: um, da negociagdo sistematica, o outro, da suspeigdo sistematica.

Decorre destes fatos que profissionais do direito, no Brasil, estdo,
cotidianamente, submetidos a diferentes sistemas de regras legais e ju-
diciais. No entanto, isto ndo € percebido e discutido desta maneira pelos
agentes das a¢des judiciarias. E 16gico que todos se apercebem de que,
para colocar “0” sistema em funcionamento € preciso ndo s6 conhecer
as regras explicitadas nos manuais de doutrina, nos codigos e na consti-
luigdo?, mas também conhecer outro conjunto de regras, ndo escritas
mas nem por isso menos oficiais. Assim, sua pratica profissional, inclu-
sive o “oficio de advogado™, requer outras habilidades e conhecimen-

Wanderlei Rodrigues a oportunidade de apresentar reflexdes preliminares em
seus cursos na UI'SC e o convite para escrever o texto e publica-lo neste livro.

2. Estes, alids, nem sempre compativeis, como facilmente se exemplifica
com as gritantes coniradigdes entre a legislagdo constitucional e a processual
pcnal (Kant de Lima, 1990).
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tos, que se constituem em verdadeiro “saber”, implicito mas essencial
ao bom exercicio de suas atividades e/ou para a vitdria de seus pleitos.
Refiro-me aquela parte da advocacia que se constitui na pratica propria-
mente “judicidria”, presente nas relagGes entre advogados e juizes,
promotores € serventuarios da justiga, com os seus conseqiientes refle-
xos na forma como se estruturam as relagdes entre advogados € clientes.

Entre outras praticas, ressaltam aquelas referentes a troca de fa-
vores e distribuigdo de propinas, a participagdo privilegiada em malhas
de relagGes cuja afiliagdo € exclusiva e particularizada, a técnica de
fazer acordos quanto a obediéncia, ou ndo, de prazos e ao cumprimento
estrito, ou ndo, das disposi¢des processuais legais de todos conhecidas.
Esse conjunto de praticas, freqiientemente rotulado como indesejavel, é
unanimemente considerado como indispensavel ao bom exercicio dos
profissionais do direito no Estado do Rio de Janeiro.

Por serem praticas diuturnas, mas oficiosas, ndo sdo passiveis de
comprovagdo, escapando, assim, a formalidade das prestagGes de con-
tas. Contribuem, portanto, para uma imagem ambigua dos advogados e
do judiciario junto aos seus clientes e/ou usuarios do sistema. Nio pcden-
do apresentar recibos de suas despesas, os advogados sdo obrigados a
solicitar que seus clientes paguem essas importancias “em confianga”,
justificando essa ldgica com os rotulos confortaveis do ““jeitinho’ ou da
“corrupgdo” alheia, os quais se reafimrnam, entdo, como a unica forma
de relacionamento possivel com o poder publico em nosso pais. Isto,
como todos sabemos, implicitamente nos condena a ser, ativa e passiva-
mente, agentes ou camplices de inevitavel e cotidiana pratica de contra-.
vengdes e de crimes, mesmo quando, paradoxalmente, desejamos pro-
mover a aplicagdo dalei e realizar, na pratica, nossos estremecidos ide-
ais de justica. Como poderemos exigir, sem culpa, nem remorso, a
punigdo de outros que se utilizaram de expedientes semelhantes?

Usualmente, a responsabilidade por estes aspectos menos transpa-
rentes do judiciario sdo atribuidos a um mau funcionamento do sistema
ocasionado por permanente caréncia de recursos ou pelo também mau
comportamento de alguns de seus funcionarios, distribuidos, com irri-
tante ubiqiiidade, por todos os escalGes do sistema. Tais caracteristicas,
quando vém a lume, sdo em geral explicadas como sobrevivéncias do
sistema implantado pelo Estado Colonial Portugués, onde os servigos
publicos eram exercidos através de concessGes cuja cobranga visava
remunerar aqueles que tivessem o privilégio de possui-las, e os impos-
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tos cobrados por um Estado exator nada tinham a ver com uma contra-
prestacdo em servigos definidos para os contribuintes, mas com o susten-
to do estamento encarregado do trabalho do governo, complemento
necessario da sociedade e sem o qual ela ndo poderia existir.

Ora, o conceito de sobrevivéncia esta inevitavelmente atrelado as
teorias do evolucionismo unilinear do século XIX, como trago oriundo
de ““estagios’ anteriores e necessarios de umprocesso uniforme de desen-
volvimento social, politico e econémico, pelo qual todas as sociedades
deveriam passar. Estas idéias, como se sabe, ainda estdo presentes em
muitos de nossos manuais de doutrina juridica e, de forsna ainda mais
explicita, em nosso senso comum, que insiste em classificar as socie-
dades em “primitivas™ e “civilizadas™®. Tais teorias, no entanto, no
ambito das ciéncias sociais, foram ha muito descartadas como etnocén-
tricas e preconceituosas (Boas, 1940 (1896); Lévi-Strauss, 1960).

Uma analise das sucessivas propostas de utilizagdo do método com-
parativo em Antropologia mostra como se desenvolveu esta discussdo.
Como se comprovou inutil reduzir as diferengas entre as sociedades a
algum esquema predeterminado, que as explicasse em relagdo a alguns
pontos em comum, usualmente situados em referéncia a uma sucessdo
de fatos historicamente excepcionais, passou-se a considerar tais dife-
rengas ndo s6 como integrantes das culturas, mas também como abso-
lutamente necessarias para caracteriza-las como humanas. Assim, a dife-
renga, ndo a semelhanga entre elas, passou a ser o ponto de referéncia
para compreendé-las, formulando-se a explicagdo socioldgica a partir
da comparagdo entre suas categorias e aquelas dos antropdlogos, em
um nivel superior da compreensdo de ambas (Dumont, 1974; Geertz,
1978).

Assim é que, do ponto de vista antropolégico, fudo o que existe em
wma sociedade tem significado atual para seus membros. A mesma ins-
tituigdo pode mudar de significado de acordo com o contexto social e
histérico, mas ndo perde sua fungdo de aglutinadora de significados.
Naio ha, nesse contexto, lugar para sobrevivénciass ou apéndices im-
prestaveis que se recusam a compreensdo. Devemos compreender as
culturas como elas sdo, ndo como queriamos que elas fossem.

3. Para discussdo mais pormenorizada desta questdo, ver Kant de Lima,
1983.
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A comparagdo por contraste entre as categorias judiciarias, portan-
to, devera langar luz sobre os fendmenos a que estdo referidas. Deve-
mos explicitar suas diferengas, ndo insistir em suas semelhangas, para
melhor compreendé-las. Por exemplo, asrelagGes de correspondéncia e
contigiiidade entre as categorias public e universal e entre private e
particular ndo podem ser automaticamente transpostas para o portu-
gués, em wna tradugdo literal. Em inglés, a categoria public designa, na
teoria e no senso comwn, wn espago construido e delimitado de comun
acordo por um contrato, entre aqueles que se propdem a ocupa-lo, sempre
de acordo com certas regras explicitas de utilizagdo, validas universal-
mente, da mesma maneira, para todos os envolvidos. Como se vé, em
nada se assemelha a categoria publico em portugués, que se refere a
bens de propriedade do Estado, de sua apropriagdo e acesso particular,
concedido apenas aqueles poucos que para isso obtém permissao.

Assim, embora estejamos, todos, teoricamente imbuidos da clarivi-
déncia em que se fundam os principios legais e constitucionais da igual-
dade das partes processuais e da isonomia da lei, caracteristicas das
tradigdes individualistas e igualitarias, agimos, em nosso cotidiano,
tentando provar que nds e nossos clientes somos ‘“pessoas de quali-
dade’, ndo “individuos™, “elementos” ou “meros cidaddos™ e, por isso,
somos oficialmente dignos de nos beneficiarmos de privilégios como o
da “prisdo especial” e das ““competéncias por privilégio de fungdo”,
que sdo, na verdade, privilégios de foro de julgamento “em razdo da
pessoa”, ratione personae (Magalh3es Noronha, 1979: 326). Querdizer,
se ndo oficial, pelo menos oficiosamente, pessoas sdo merecedoras de
um certo tratamento especial, que explicitara a todos, inclusive ao siste-
ma judiciario, a sua condigdo — privilegiada — de “cidaddos plenos™,
diferente daquele dado aos “individuos™ ou “meros cidaddos™.

Vé-se que, no Brasil, a teoria processual, que enfatiza a igualdade
de todos perante a lei e a sua aplicagdo indiferenciada é obrigada a
realizar-se por sobre wma rede de principios que prevéem a desigual-
dade das partes e a particularizagdo da aplicagdo da lei. Assim, os liti-
gantes, identificados legalmente, alias, como “pessoas fisicas’ ou “pes-
soas juridicas”, estdo sempre competindo pela excepcionalidade, ndo
pela universalidade da aplicagdo da lei. Os principios que orientam o
sistema judiciario, portanto, contrariam os principios que orientam a
pratica processual. Para entender tais paradoxos € necessario trata-los
como tal, ndo aceitando explicagdes que se limitem a atribuir suas cau-
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sas a caréncias, auséncias ou defeitos pontualmente localizados em sua
organizagdo e funcionamento. E necessario entendé-los como wn siste-
ma de significados complexos que, como tal, tem eficacia na manutengao

e organizagdo, de uma determinada maneira, das relagdes em socie-
dade.

2. Hierarquias Excludentes e Hierarquias Includentes: A
Constituicio da Ordem em uma Perspectiva Comparada

Para melhor compreender e explicitar as nuances deste sistema es-
quizofrénico e apreender a logica de seu funcionamento, mostraremos a
seguir como diferentes sociedades podem enfatizar distintas concepgdes
de ordem pablica e social e associa-las a distintos mecanismos vistos
como eficientes para sua manuten¢do e reprodugdo, bem como para
emprestar significados diferentes as categorias que os organizam con-
ceitualmente e aos conflitos que administram.

Inicialmente, caracterizarei dois modelos de ordem publica e so-
cial, associando-os a também dois modelos de administragdo de confli-
tos. Evidentemente que, na pratica, podem-se encontrar outros modelos
ou, mesmo, combinagdes de elementos destes. Também, tais modelos
podem ser diferentemente enfatizados em diferents sociedades, mas, para
que funcionem a contento, deveriam manter, de alguma forma, coerén-
cia entre suas propostas e suas praticas”.

Em uma dessas concepgGes de ordem — a das hierarquias exclu-
dentes — a idéia de conflito aparece, em primeiro lugar, como wna
desarrumagio da ordem, como um principio de desordem, que pde em
risco a totalidade da estrutura social, concebida aqui como wn sélido
edificio de arcabougo previamente dado, com um rol de componentes

4. Para uma discussio de como tais modelos podem ser associados a socie-
dade brasileira e aos Estados Unidos da América, ver Kant de Lima, 1994a. Para
comparagdes entre a ordem social dos Estados Unidos e da India ¢ do Brasil ¢
Estados Unidos ver, respectivamente, Dumont, 1974 e Da Matta, 1979, 1987a.
Agradego ao Prof. Francisco Ferraz, do Depto. de Ciéncia Politica da UFF, co-
mentarios que permitiram esclarecer melhor esta se¢do, em especial, as dis-
tingdes entre hierarquias includentes e excludentes.
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diferentes e desiguais, mas fixos e complementares. A diferenga € asso-
ciada a idéia de posigdes “natural” e inevitavelmente desiguais existentes
na estrutura social: essa estrutura, para ser mantida, depende da ma-
nutengio de tal desigualdade, da mesma relagio entre as diferengas. A
resolugdo do conflito ndo € a solugdo das desigualdades que incomo-
dam, mas a sua manutengdo, ordenadamente. A idéia de igualdade €
associada a semelhanga dos pares; a de diferenga, a de desigualdade
substantiva entre as pessoas. A formula para administrar o conflito é ou
a conciliagdo ou a punigdo das partes nele envolvidas.

Em uma outra — a das hierarquias includentes — o significado do
conflito, ao contrario, € o de pressuposto necessario da ordem social.
Como a sociedade se imagina como constituida de elementos substan-
cialmente diferentes, mas formalmente iguais e, portanto, opostos, moveis
e intercambiadveis em inumeras combinag¢des possiveis — os chamados
“individuos” (individuais) — os conflitos de interesses sdo absoluta-
mente inevitaveis, quase naturais. A resolugio dos conflitos é a cons-
trugdo de uma nova ordem que elimina as desigualdades, mantendo as
diferengas. A diferenga, aqui, é associada a 1déia de igualdade formal,
ao direito de ser diferente. Para resumir:

Dois Modclos de Ordem Piblica e Social

I — Hierarquias Excludentes:
Holismo (o todo engloba as partes, € maior d o que elas; as partes
dependem do todo);
Hierarquia (diferenga associada a desigualdade);
Complementaridade (as diferengas ndo se opéem),
Igualdade = Semelhanga.

IT — Hierarquias Includentes:

Individualismo (o todo € o resultado da soma das partes; o todo
depende das partes);

Igualitarismo (diferenga associada a igualdade);

Oposigdo (as diferengas se opGem);

Igualdade = Diferenga.

No Modelo II, os conflitos sdo representados como resultado de
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choques entre pontos de vista diferentes de “individuos™ iguais, entre
“partes iguais”, que se opdem, por defini¢do; ao contrario, no Modelo
I, em wma sociedade constituida de “pessoas” diferentes, entre partes
desiguais, conflitos sdo a explicitagdo degsa diferenga formal, e os dife-
rentes pontos de vista sdo pensados comoreflexo ndo da diferenga inevi-
tavel entre os individuos, mas como explicitagdo de inconformismo di-
ante das diferengas “naturais’ entre os distintos segmentos em que se
estrutura a sociedade. Diferengas essas que deveriam, em principio,
complementar-se, e ndo, opor-se, ficando latentes para que a ordem
social seja possivel: “cada macaco no seu galho™.

Em sociedades onde vige predominantemente o Modelo II, como
aquelas de tradigdo anglo-americana, a ““negotiation”, “bargain” (bar-
ganha) — e, as vezes, a “adjudication” (arbitragem) — sdo formas pri-
vilegiadas para resolver conflitos — e ndo a conciliagdo ou o julgamen-
to. Primeiro se explicitam os interesses divergentes que originaram o
conflito e entdo se decide consensualmente, entre partes iguais, que se
opdem, qual é a ordem que melhor serve, para sua resolugdo: essa € a
formula adversarial.

Numa sociedade onde vige o Modelo I, como por exemplo, era o
caso da Europa Continental e, em particular, do Reino de Portugal, a
hierarquia depende da harmionia e a regra € que as partes sdo, em princi-
pio, desiguais e complementares (senhores e servos, nobres e plebeus,
etc). Trata-se, aqui, privilegiadamente, ndo de resolver, mas de prevenir
e/ou extinguir conflitos. A conciliagdo — que abafa o conflito — ou o
julgamento, que restaura, obrigatoriamente, a “mesma’ ordem, pela
descoberta racional de wina “interpretagdo verdadeira” sdo formas que
compensam a desigualdade que reconhecem existir, por definigdo, na
sociedade, entre camadas diferentes que identificam pessoas diferentes.
Faz-se justiga sem alterar tal desigualdade, considerada como inevita-
vel e estrutural na sociedade.

Assim, as diferengas sdo mantidas em seu devido lugar, sem que
ninguém perca sua “‘honra”, cujo cédigo particular continua a reger as
relagdes entre os semelhantes. O julgamento — ou a conciliagdo — néo
explicitam, necessariamente, qual é essa ordem, mas reafirmam-na,
considerando as diferengas como inevitaveis e administradas pelo princi-
pio da complementaridade, que ordena o sistema como um todo. A este
formato substantivo que esta acima e além das partes, todos devem se
submeter, para que a ordem do todo seja mantida: essa ¢ a formula da
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“inquisitorialidade™.

Modelos de Administragiio de Conflitos

I — Hierarquias Excludentes: Holismo, Hierarquia, Complementarida-

de

Enfase na descoberta da verdade;

Solugdo de conflitos pela compensagdo das desigualdades e reafir-
macgdo da mesma ordem para administra-las;

Inquisitorialidade — conflito permanece implicito, a ordem expli-
cita a desigualdade entre diferentes;

Conciliagdo: antes da explicitagdo do conflito, para evita-lo/abafa-
lo (acordo); ou Julgamento, apds, para extermina-lo pela “interpretagdo
verdadeira” (sentenga).

II — Hierarquias Includentes: Individualismo, Igualitarismo, Oposigdo
Enfase na construgdo da verdade entre iguais que se opdem;
Solugdo de conflitos pela anulagdo das desigualdades e construgdo

de uma nova ordem para administra-las;

Adversariedade — o conflito é explicito, a ordem enfatiza a igual-
dade entre diferentes;

Mediation, Negotiation, Adjudication: sempre apoOs a explicitagdo
do conflito, para soluciona-lo por consenso das partes (dispute settle-
ment) ou da sociedade (conflict resolution: plea bargain ou adjucation/
verdict);

No Modelo I os conflitos sdo administrados de fora, por quem de-
tém um saber privilegiado; no Modelo II, por pessoas de dentro, que
detém wm saber partilhado. A relagdo entre saber e hierarquia, portan-
to, é distinta nos dois casos. Também diferirdo as relagGes entre os ele-
mentos que compdem este processo de produgdo de verdades judiciarias,
pois havera diferentes tipos de hierarquia,entre eles. Nomodelo I, trata-
se de wima hierarquia excludente, composta de partes desiguais e com-
plementares. Cada instituigdo componente do sistema tem um peso di-
ferente, o qual contamina sua participagdo no processo como um todo.
Acima de todos, no cume, esta o juiz, ou o Estado, que é, em ultima
analise, responsavel pela sentenga, pela enunciagdo da verdade. No
Modelo II, trata-se de uma hierarquia includente: as partes no processo
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sdo iguais, mas se opdem. Sera desta oposigdo, desse confronto, que a
verdade — o verdict — emergira, sob a supervisdo do Estado.

Assim também algumas consideragdes podem ser feitas quanto ao
significado da negotiation e da negociagdo em cada um dos modelos de
administragdo da justi¢a. No Modelo I, a negociagdo € um instrumento
de explicitagdo de conflitos que mostra os defeitos da antiga ordem es-
tabelecida e promove sua reformulagdo. Ao propor tal alteragdo, a ne-
gociagdo propicia que objetos de extremo valor, considerados tradicional-
mente como propriedade ndo apenas de individuos, mas concebidos como
pertencentes a grupos, verdadeiros signos de sfatus de segmentos so-
ciais — direitos, dignidades ou privilégios — passem a propriedade de
outros segmentos, que se tormardo seus legitimos possuidores através
deste processo.

Tal transferéncia, legitima em wna ordem social aberta (correspon-
dente ao Modelo II), que se propGe emergir de conflitos entre individuos
iguais (partes) portadores de interesses e propriedades distintos, € ile-
gitima em uma ordem social que se representa composta de segmentos
limitados, como a do Modelo I E entdo percebida muito mais como
usurpagio, pois tais objetos sdo vistos como se fossem os mesmos, ra-
ridades, portanto, a maneira dos cristais do caleidoscépio, os quais ape-
nas se transfeririam de maos (Kant de Lima, 1993a)°.

Ora, a hipdtese que desejo demonstrar € a de que, assim como no
Brasil temos a convivéncia paradoxal dos Modelos I e II de ordem pu-
blica e social, verdadeiro “dilema™, ja apontado por Da Matta como
sendo parte de nosso ethos cultural, também temos a convivéncia para-
doxal dos dois Modelos processuais de administra¢ 3o de conflitos aci-
ma descritos sinteticamente. Resta aprofundar, inicialmente, suas dis-

5. Segue-se que as circunstdncias em que se negocia, o clima das nego-
ciagdes, a relagdo entre as praticas e os resultados das mesmas, serdo provavel-
mente muito distintos nos dois modelos descritos. Tal constatagio, como se viu,
ndo ¢ mera curiosidade linguistica, pois ao explicitar uma diferente regra de
causalidade entre meios e fins das negociagdes, abre espago para que se possa
entender por que o uso de pralicas como, por exemplo, a “negociagdo” e a “greve”,
tradicionalmente, tém usos e significados diferentes no Brasil, dificultando o
entendimento de nossas formas de resolugdo de conflitos e, conseqiientemente,
inviabilizando ou alterando a aplicagdo de formulas de negotiation ja testadas
em outros paises para resolver nossos conflitos.
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tintas caracteristicas para depois discutirmos seus reflexos em nosso
sistema judiciario propriamente dito.

3. O Método Comparativo Aplicado as Tradi¢des Processuais no
Ocidente: Os Significados Politicos e Sociais da
Acusatoriedade e da Inquisitorialidade®

Para explicitar e exemplificar os significados de tais modelos judi-
ciais, tomarei, inicialmente, duas grandes formulas ocidentais de for-
magado de consenso pelaprodugdo de verdades, presentes nas instituiges
judiciarias: aquele do inquérito e aquele do trial by jury'. Utilizarei
literatura juridica especializada, mas descrevendo como as culturas
juridicas justificam a existéncia e a eficacia dos respectivos sistemas
para seus agentes.

A seguir, descreverei, também com os mesmos propdsitos me-
todologicos, wmna terceira versdo destas forimulas, derivada do inquéri-
to, denominada inquirigdo, seguindo as definigGes de processualistas
brasileiros consagrados (Mendes Junior, 1920; Mendes de Almeida,
1973). Cada um desses modelos tem principios distintos que os orien-
tam e produzem efeitos também diversos nos agentes que a eles estdo
submetidos, seja ativa, seja passivamente, durante o processo de
resolugdo de conflitos e produgdo de verdades.

O trabalho de comparar tais modelos ndo tem sido facil. Por uma
série de circunstincias, inclusive a precariedade da pesquisa empirica
comparativa neste dominio, algumas vezes seus componentes sdo traduzi-
dos literalmente, pelo simples fato de terem alguns de seus aspectos
sido considerados como semelhantes ou, pelo contrario, considerados
inconciliaveis por terem sido tomados como irredutiveis e incomparaveis.
De qualquer forima, tal comparagao acaba por torna-los absolutamente

6. Para discussdo mais aprofundada desses sistemas, ver Kant de Lima,
1992.

7. Ou, respectivamente, de inquérito e de exame, como os denominou
Foucault (1974, 1977, 1979, 1983). Maiores esclarecimentos sobre o desenvolvi-
mento dos argumentos desta segdo podem ser encontrados em Kant de Lima,
1993: 61-71.

169



opacos. Isto tem ocorrido, respectivamente, tanto com trabalhos de ci-
entistas politicos como de juristas de ambas as tradigGes. Tentativas de
compara-los sdo, freqiientemente, etnocéntricas, tentando demonstrar a
superioridade de um sistema sobre o outro (por exemplo, Merryman,
1969; Rodrigues, 1991). Meu propdsito aqui, como ja frisei, é praticar
uma comparagio por contraste dos sistemas, em uma perspectiva an-
tropologica, que pennita visualiza-los em seus proprios contextos, que
ultrapasse seus limites e aponte correspondéncias significativas entre
suas categorias (Dumont, 1974; Geertz, 1983).

Para estabelecer tais diferengas e semelhangas € necessario enten-
der, inicialmente, que todos estes sistemas alegam ser formulas “racio-
nais”’ para solugdo de conflitos e produgio de verdades e que todas reivin-
dicam uma origem comum na tradi¢do do inquest, uma instituigdo
cclesiastica destinada originalmente a produzir informag&es censitarias
sobre as propriedades da Igreja, através da formmulagdo de perguntas a
serem obrigatoriamente respondidas. Estas forias, que gradativamente
se alirmaram na Europa sobre os “sistemas de provas” — legal proofs
— tornaram-se, finalmente, a base do monopélio do Estado na resolug o
de conflitos, especialmente na area criminal. Deste instituto afirmam as
tradigSes juridicas haverem derivado trés grandes formulas para a
solugdo racional de conflitos: o trial by jury, o inquérito e a inquirigao
(Berman, 1983; Mendes Junior, 1920).

De maneira sucinta, o jury se constitui num sistema em que se quer
estabelecer a culpa de um acusado que, por ndo admiti-la, insiste em ser
levado diante de arbitros leigos, pois sua inocéncia € presumida e o
Estado é que deve “‘tentar’” provar publicamente sua culpa: “trial” by
jury. Os jurados, os arbitros escolhidos de comum acordo entre defesae
acusagdo para atuarem naquele caso determinado, nada devem saber
sobre os fatos, ndao devem ter participado de sua investigagio e, teori-
camente, ndo devem ter preconceitos explicitos contra o acusado. As-
sistem a sua exposi¢do em uma sessdo continua, a que o acusado (de-
fendant) esta presente com sua defesa, que produz elementos para se-
rem adicionados ao processo, de acordo com certas regras. Todos os
depoimentos e arrazoados sdo feitos oralmente e registrados por escrito,
literal e taquigraficamente, nos records. Documentos, apds serem exa-
minados pelo Juiz e pelas partes, podem ser anexados. Tudo o que for
dito ou apreciado deve ser verdade e todos sdo passiveis de responsabi-
lidade civil e penal em caso de comprovarem-se falsidades de declaragSes
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e testemunhos (perjury). E por isso que o defendant tem o direito de
permanecer calado. Este sistema é rotulado de adversdrio (adversa-
rial).

Uma vez iniciado, o julgamento pode ser interrompido a qualquer
tempo, se o defendant resolve negociar sua culpa e a acusagdo, sua
pena. Esta negociagdo € legal e conta com a ativa participagio do juiz.
Seisto ndo chega a bom termo, apds assistirem a esta sessdo, reinem-
se os jurados em uma sala, sozinhos, e discutem e negociam a sua de-
cisdo — que as vezes tem que ser obrigatoriamente unadnime, COmo em
casos de aplicagdo da pena de morte em alguns Estados dos EUA —
sobre a culpabilidade, ou ndo, do acusado, frente aos fatos expostos € as
leis do lugar, anteriormente explicadas pelo juiz. Este se comporta como
um arbitro, ndo interferindo durante o julgamento sendo para esclarecer
e fazer cumprir as regras do jogo. O jury system pressupde uma igual-
dade entre julgadores e acusados, seja substantiva, de pares — como
em uma sociedade aristocratica — seja formal, aquela de cidaddos dis-
tintos com iguais direitos a sua diferenga, em wina sociedade republica-
na. Esta decisdo é definitiva, tem carater terminal — final — sobre os
conflitos, e esta em vigor na Gra-Bretanha desde o inicio do século XIX
e nos Estados Unidos, desde o inicio do século XX, embora com varia-
¢Oes locais significativas.

Ja o inquérito é um procedimento escrito, cuja instauragdo é de
iniciativa do Estado, para “descobrira verdade™, e em que é obrigatdria
a notificagdo inicial do acusado de sua existéncia e da natureza das
acusagdes, para que se defenda. Por isso é chamado de acusatorial ou
contraditério. Uma vez instaurado, s6 pode terminar por uma sentenga
ou em julgamento. As investigagGes sdo conduzidas por diferentes
agentes e adicionadas ao processo, depoimentos sdo registrados e lau-
dos periciais e outras provas anexados. Ao final de wn certo prazo, o
juiz examina tais registros e profere uma sentenga, em que tem que
justificar sua interpretagdo da verdade, expressa em uma decisdo ra-
cional e legalmente fundada no conteudo das leis e dos registros (au-
tos). Este € o sistema em vigor nos paises da civil law tradition, depois
da Revolugido Francesa e, em especial, na Europa Continental.

Finalmente, a inquiri¢do é um outro procedimento oficial, as vezes
dito “preliminar”, as vezes até mesmo ‘“‘ndo judicial”, que consiste em
wmna iniciativa do Estado a ser tomada quando, sabedor da provavel
existéncia de um delito, comega a reunir indicios para ‘““apurar” a ver-

171



dade sobre sua existéncia e autoria, a fim de responsabilizar os culpa-
dos. Assim, as investigag¢des para “apurar a verdade dos fatos™ sdo con-
duzidas em sigilo, sem o conhecimento dos envolvidos, nem mesmo do
suspeito. Ndo ha contradiiorio porque ndo ha acusagio: portanto, € pro-
priamente dito inquisitorial. Terminadas tais investigagdes, o suspeito
¢ interrogado e “convidado™ a confessar. Havendo fortes e suficientes
indicios de autoria, inicia-se um processo ou inquérito judicial propria-
mente dito, onde, evidentemente, a culpa ja esta presumida (onde ha
fumaga ha fogo...). Neste inquérito judicial serdo reproduzidos todos os
atos e as etapas da inquirigdo, e outros mais se acrescentardo, diante do
juiz, do promotor € do advogado do réu.

A inquirigdo pressupde uma sociedade de desiguais, em que ha dife-
rentes sistemas de regras que, inclusive, podem suscitar interpretagdes
distintas e prejuizos diferenciados a honra das partes. O Estado, assim,
se coloca como guardido da justiga e responsavel direto pela compen-
sagdo desta desigualdade estrutural, de anteméo reconhecida, encarre-
gando-se de dirimir os conflitos através de um pré-julgamento, seja en-
tre pares, seja entre os distintos segmentos da sociedade. A igualdade,
aqui, € sempre substantiva.

Segundo a tradigdo juridica brasileira, a inquiri¢do segue o modelo
da inquisitio candnica e foi instituida em Portugal, desde o século XIV,
para apuragdo de crimes ou tentativas de crimes de morte devido a asso-
ciagdo existente naquela cultura juridica entre crime e pecado. Posteri-
ormente, tais procedimentos se aplicaram a outros delitos, até serem la
abolidos, em 1821 (Mendes Jr., 1920).

No Brasil, tal procedimento esta presente oficial e legalmente, até
hoje, nos inquéritos policiais, instituidos oficialmente desde 1871, e que
precedem a esmagadora maioria de nossos inquéritos judiciais, os quais,
tedrica, legal e constitucionalmente, deveriam pautar-se inteiramente
pelo acima referido modelo acusatdrio do inquérito3.

8. Em nosso sistema, portanto, na pratica, a culpa e ndo a inocéncia é presu-
mida, pois o inquérito policial, legalmente definido como um procedimento in-
quisitorial — como, alias, todos os nossos inquéritos administrativos — € anexado
como parte integrante dos autos do inquérito judicial, iniciando com a sua propria
numeragio a seqiiéncia das demais “pegas™, “a folhas tantas”. Torna-se, assim,
implicitamente, elemento de convicgdo do juiz: “entranhado nos autos™, e nédo
meramente ‘“apensado” a eles, segundo a expressido técnica. Os dados que nele
constam informam a “dentincia” do promotor. A “oitiva” de testemunhas, assim,
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Como vimos, as opgdes feitas pelas tradigSes juridicas entre tais sis-
temas de solugdo de conflitos tém suas justificativas nas distintas repre-
sentagSes enfatizadas por elas sobre a ordem publica e social. O trial
by system esta vinculado a uma representagdo juridico-politica da or-
dem publica como o resultado da resolugdo de conflitos, seja pelo acor-
do ou barganha — negotiation, bargain — seja pela construgio ritua-
lizada, dialdgica e coletiva, em um processo publico — ao menos para
aqueles que a constroem — de uma verdade consensual — o verdict —
que obriga aqueles que participaram do processo de sua construgdo, ou
que concordaram em submeter-se as suas féormulas. Ou seja, a ordem
social funda-se em uma idéia contratualista da vida social, em que o
Estado — ou government, como se denomina nos Estados Unidos — ¢
um mal necessarid, diante da impossibilidade de viverem os cidaddos
em harmonia espontinea na sociedade, devido a divergéncia de seus
interesses, necessariamente conflitantes. Como se sabe, toda a mitolo-
gica fundamentagio do sistema judicial anglo-americano do jury se en-
contra na necessidade de proteger os cidaddos contra o Estado (Daw-
son, 1960; Devlin, 1966).

O direito a um julgamento pelos pares, segundo as regras vigentes
no local, para evitar eventuais perseguigdes reais, constituiu-se, nesta
cultura juridico-politica, desde a Carta Magna e o Bill of Rights, em
um artificio para resolver o problema da justiga na resolugéo de confli-
tos diante de uma sociedade aristocratica, onde a aplicagdo da lei ndo é
universal, pois ha pessoas com direitos diferentes. Nos Estados Unidos,
uma sociedade republicana, igualitaria, democratica e individualista, o
trial by jury se constituiu no direito ultimo de todo e qualquer cidaddo
de ter as acusagdes contra ele arbitradas por seus confrades cidadios
quando, tendo sido acusado, ndo admitir sua culpa. Este sistema, por-

pode levar ao pedido de seu indiciamento pelo delegado. O assim “indiciado™ no
inquérito policial € logo promovido a “réu” no inquérito judicial, em uma escala
progressiva de presungdo de sua culpa. A dogmatica juridica permite este artificio
ao considerar o inquérito policial como de natureza administrativa, portanto,
ndo-judicial: ndo ha acusagdo formal, portanto ndo precisa haver defesa. Alias,
ela até pode atrapalhar, pois “quem ndo deve ndo teme”: logo, ndo precisa de
advogado. Acrescente-se a isso o fato de quc no Brasil, os acusados podem mentir
impunemente em causa propria, havendo o crime de falso testemunho, apenas
— e, portanto, ndo o de perjury — para as declaragdes das testemunhas.
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tanto, € wna opgio que o acusado tem e, evidentemente, se funda na
presungdo da sua ndo culpabilidade, de sua “inocéncia.

Nos Estados Unidos, entretanto, sé vdo a julgamento, neste siste-
ma, dez por cento, aproximadamente, dos casos processados pela poli-
cia e pela promotoria (District Attorney, D. A.). Esses sdo os casos em
que os acusados (defendants) se declaram not guilty até o ultimo mo-
mento, exigindo o cumprimento de seu direito de serem julgados pelo
jury, diante da insisténcia da promotoria em processa-los porque acha
que pode provar sua culpa, que tem um case. Todos os demais sdo ob-
jeto de negociagdo — plea bargaining — a qual, como disse, envolve
juizes, advogados de defesae D. As. A culpa, portanto, ndo € atribuida
pelasuposta “descobertia’ da verdade, mas € “negociada” entre as partes.

Na maioria das vezes, quando a promotoria insiste que tem um case,
que pode ter sucesso em obter um veredito contra o acusado, este acaba
por admitir uma culpa menor para livrar-se de wna acusagio maior.
Nesta negociagdo, do ponto de vista da promotoria, pesam, de win lado,
as evidéncias (evidence) que a promotoria conseguiu reunir €, de outro,
as despesas publicas e o risco politico de perder o processo com um
julgamento; do ponto de vista do acusado, pesam sua situagdo financei-
ra para pagar a fianga e esperar o julgamento em liberdade, as con-
digdes da sentenga e das possibilidades de cumprir a pena em liberdade
(sursis) ou a expectativa de liberdade condicional que lhe sdo ofereci-
das e os riscos de perder o processo, sendo punido mais severamente do
que na barganha oferecida.

Ora, na Europa Continental, a independéncia dos poderes preconi-
zada por. Montesquieu € levada as suas ultimas conseqiiéncias. A pro-
tegdo contra o abuso do “Rei”, pelo menos depois da Revolugio Fran-
cesa, ndo foi transferida aos pares em wn procedimento judicial, mas a
legitimidade do processo eleitoral — que elege os representantes do
povo — o Poder Legislativo — que produz leis isentas e justas. Tribu-
nais e juizes foram considerados suspeitos de incompeténcia, conivén-
ciacomo Rei ou corrupgio. A lei, na tradigdo da civi! law, é wn conjunto
de codigos, textos cifrados de autoria de conhecidos juristas e que devem
ser interpretados pelos juizes, quando solicitados a aplica-los. Apenas o
legislativo faz a lei, que deve ser hipotética, deve prever situagdes em
que deve ser aplicada, para impedir o arbitrio do judiciario suspeito. A
este, cabe apenas aplica-la, ao executivo, executa-la.

Por outro lado, o sistema do juryndo se mostrou adequado as repre-
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sentagGes da cultura juridica européia, hierarquica e elitista, sobre a
administragdo da justiga. O sistema que prevaleceu foi aquele do in-
quérito, em que ndo se procura construir, dialogicamente, wna verdade
consensual, com a comunidade, € a ser submetida a ela, mas se busca
descobrir “a” verdade, ou formular “a” interpretagdo verdadeira, cons-
truida com a competéncia profissional, argucia e inteligéncia dos jui-
zes, que se encarregam de restaurar a harmonia e a ordem®.

No caso portugués, no periodo colonial, as proibigGes de convivio
com os locais nas coldnias, as instituigdes dos “juizes de fora™ e das
“inquirigdes-devassas’ periddicas — as “‘janeirinhas”, por exemplo,
espécies de “visitagSes” feitas pela magistratura secular, todos os me-
ses de janeiro, para inforimar-se de provdveis delitos sdo exemplo
dessa tentativa de produg¢do de ordem social pela manutengdo do statu
quo ante através da vigiliancia permanente para resolugdo prévia do
conflito ou pelo indispensavel e inegociavel julgamento que o puna ou
elimine definitivamente (Schwartz, 1979; Mendes de Almeida Janior,
1920). De preferéncia, por um juiz isento, alguém ndo comprometido
com os interesses locais, que aplica, pela sua particularizagio e inter-
pretagdo, um direito também externo e desvinculado das circunstancias
e da localidade, bem distinto da aplicagdo universal, por arbitragem, a
todos os moradores, das leis e costumes locais, praticados na common
law tradition pelo jury, para dar o seu veredito e “fazer lei” da tradigdo
juridica anglo-americana.

Além disso, na inquirigdo se procede, obrigatoriamente, para uma
apuragdo “‘responsavel e rigorosa’ dos fatos, a investigagdes prelimi-

9. No Brasil, inclusive, diz-se do processo penal (Exposigdo de Motivos do
atual Codigo, de 1941) que deve descobrir a “verdade real”, por contraste a
“verdade formal” do processo civil, que s6 conhece o que € trazido aos autos
pelas partes. No processo penal “tudo” pode entrar nos autos, inclusive elemen-
tos trazidos pelo proprio juiz, “ex-officio”. Este também tudo deve examinar,
para formar seu “livre convencimento”. Nio ha, portanto, como no frial by jury
system, as exclusionary rules, um sistema de produgdo de provas que termine
por hierarquiza-las ao final dos procedimentos — evidence, fact, proof — mas
tudo, literalmente, que esta nos autos, inclusive as informag¢des do inquérito
policial inquisitorialmente conduzido, laudos contraditorios de peritos, indicios
de procedéncia suspeita, confusas declaragdes de terceiros (hearsaying), intei-
ramente irrelevantes, podem ser levados em consideragdo, com igual status, para
fundamentar a decisdo do juiz.
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nares e sigilosas, que terminam por formecer aos inquiridores elementos
para o interrogatdrio do acusado antes de lhe serem conhecidas as
acusagdes, diferentcmente do modelo do inquérito ou enquéte. Como
ja mencionei, a justificativa desta institui¢do se encontra exatamente no
desejo de evitar-se que conflitos entre partes desiguais se tornem publi-
cos, atingindo injustamente reputagdes ou permitindo abuso de poder
por parte dos poderosos acusados contra impotentes acusadores (Mendes
de Almeida Juanior, 1920). Assim, este ¢ um instrumento pelo qual o
Estado se arvora em ultima garantia da ordem social, concebida como
hierarquica e complementar, pois aos resultados dessa investigagdo pre-
liminar se subordinam as iniciativas judiciais que lhe podem suceder,
ou nio, de acordo com os “fatos apurados”. Por outro lado, todos os
suditos ou cidaddos estdo sistematicamente sob suspeita, até prova em
contrario, pois sua “culpa” é potencial e pode estar, sempre, em proces-
so de “formagdo”.

Este procedimento é exatamente idéntico aquele da inquisitio canéni-
ca. Por este procedimento, ainda em vigor no direito processual penal
candnico, apos o conhecimento do ilicito pela autoridade € a conse-
qiiente apuragdo de que ha “indicios” de culpa, chama-se o acusado,
interroga-se sobre os fatos ja apurados sem o seu conhecimento e, final-
mente, se convida o mesmo a confessar. Se o delito € leve € o acusado
confcssa, pode ser dada apenas uma repreensio. Se o delito € grave, ou
se o acusado — de quem, agora, se presume a culpa pelos “indicios™
colhidos na investigagdo preliminar — n#o confessa, inicia-se o pro-
cesso judicial propriamente dito, que podera apenas findar com um jul-
gamento.

Quer dizer, em uma tradigdo, ibérico-catdlica, o conflito se consti-
tui em uma desarrumagio da ordem social, a ser evitada a qualquer
custo, a ndo ser em casos de delitos muito graves, os quais, como os
pecados na tradigdo catdlica, quando descobertos, de acordo com sua
gravidade, devem ser obrigatoriamente punidos pela peniténcia, repreen-
sdo e condenagdo e purgados pela confissdo e conseqiiente absolvigio,
para garantir a estabilidade da ordem social preexistente. As formas de
reprodugdo e manutengdo da ordem, além desse julgamento exemplar
dos infratores, devem consistir em conciliar e repreender, abafando
o conflito e ndo exacerbando-o (Carreteiro, 1990). Ora, tal represen-
tacdo da ordem em sociedade € exatamente oposta aquela da cultura
individualistica juridica anglo-americana, fundada na oposigdo de iguais
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e conseqiiente negociagdo explicita da verdade e da culpa.

4. Complementaridade e Inquisitorialidade, Oposi¢iio e
Acusatorialidade: A Tradicido Judiciiria da Puni¢io e a
Tradicio Processual da Resolu¢iio de Conflitos no Brasil

Uma rapida consulta a nosso texto constitucional e aos nossos codi-
gos processuais mostra que nosso processo judicial opera compatibili-
zando principios contraditorios. Nossas tradiges constitucionais repu-
blicanas se dizem laicas, individualistas e igualitarias, consagrando,
inclusive, o direito de nio incriminar-se previsto na Quinta Emenda da
Constituigdo dos Estados Unidos da América; assim, elas se chocam,
aparentemente, com nossas tradigdes judiciais e judiciarias, eclesiasti-
cas, holistas e hierarquicas. Esta forma hibrida, no entanto, ndo causa
surpresa, pois vem juntar-se a inimeros outros casos de “‘sincretismo”,
presentes em nosso sistema de controle social, herdado do sistema de
dominagdo colonial (Da Matta, 1979, 1987; Kant de Lima, 1991a).

Nossos juristas alegam que este é o melhor procedimento para in-
corporar o que de “melhor” ha de instituigdes juridicas em sistemas
distintos. Assim, retraduzem-nas em nosso arcabougo juridico em
aparente intuito de adapta-lo as “melhores versGes” da modemidade.
De fato, o que acontece é que nossas tradigdes judicidrias, coloniais e
ibéricas, eclesiasticas e catodlicas, ndo sdo discutidas nem transforma-
das, mas simplesmente transferidas ao dominio de praticas implicitas
por terem, mesmo, sua propria existéncia negada pelos juristas, com
raras € honrosas excegdes (por exemplo, Mendes de Almeida, 1973,
Mendes de Almeida Juanior, 1920, Thompson, 1976). A maioria dos
especialistas insiste em descrever nosso sistema judicial como liberal e
leigo, quando ndo positivista e anticlerical, frisando, sempre sua atua-
lidade, ora frente as tradigSes processuais européias continentais, pos-
Revolugdo Francesa, ora frente as tradi¢gGes constitucionais dos Esta-
dos Unidos da América.

Assim, cstamos diante de um paradoxo que sistematicamente nos
coloca a todos, como igualmente ineficientes ¢ insuficientes, seja como
usuarios, scja como prestadorcs de servigos publicos, em especial na
arca do judiciario: nossa organizagdo judiciaria e burocratica é descrita
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de uma forma, mas, na verdade, funciona de outra (Miranda, 1993). O
efeito disto é que é impossivel explica-la em seus proprios termos, como
em um “sistema judicial qualquer, pois suas partes ndo ‘“‘encaixam. E
como se estivéssemos lidando com varios jogos de quebra-cabegas ao
invés de wm, sem o sabermos. Nao adimira que os agentes do sistema
estejam permanentemente na defensiva, tentando justificar supostos er-
ros cometidos em atos que, se ndo estdo de acordo com os principios de
um sistema, no entanto, sdo acertos de acordo com aqueles que orien-
tam os outros sistemas processuais que estio concomitantemente em
vigor, implicita ou explicitamente. .

A existéncia de principios pertencentes a mais de um sistema pode
ser assim resumida:

(a) principios que se revelam explicitamente na organizagdo ju-
diciaria brasileira e que permanecem implicitos ou, quando explicita-
dos, sdo considerados como excegles, “sobrevivéncias’ de tradigGes
passadas, ou idiossincrasias dos textos técnicos de direito processual
penal; estes remetem a tradigdes portuguesas vigentes no Brasil Col6-
nia; tais principios eram adequados a organizagdo de procedimentos de
manutengdo da ordem em uma sociedade colonial, monarquica, holista
e catdlica. Pressupunha-se, assim, a desigualdade original de direitos
entre os membros da sociedade e, portanto, das partes litigantes. Esta
desigualdade deveria ser “compensada’ pela intervengdo constante e
onipresente de um Estado que era concebido como se estivesse ndo so a
margem, mas acima da sociedade, espécie de guardido de wna ordem
natural ou divina, cuja harmonia deveria ser preservada e defendida a
todo custo de quaisquer conflitos.

Esta posi¢do estrutural do Estado implicava solida e indiscutivel
autoridade interpretativa, atribuivel a um conhecimento prévio e, por-
tanto, de acesso particularizado e privilegiado, de todos os fatos, razGes
e intengGes. Este conhecimento era considerado o “mais apto™ a fazer
surgir “a”’ verdade, em sua face mais crua e despojada. Os conflitos ndo
deviam, portanto, ser solucionados ou resolvidos pela sua imediata ex-
plicitagdo publica, mas prévia e privadamente abafados ou conciliados;
somente em ultimo caso deveriam vir a publico, para entido serem exem-
plarmente exterminados, mediante a punigdo de todos os responsaveis
por essa perturbagdo da ordem, sejam vitimas, sejam agressores ou meras
partes envolvidas, a qual se considerava saciada e restabelecida através
de um julgamento.
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Suas caracteristicas sdo, portanto, a exterioridade, a generalidade,
a interpretagdo e a particularidade de sua aplicagdo. Um juiz de fora,
designado pelo Rei, aplica wna norma geral, também de fora, a wn
caso, interpretando-o de maneira particular. A confissido obtida, prefe-
rencialmente, durante o procedimento da inquirigdo, ¢ a “Rainha das
Provas™ e a unica e melhor confirmagéo de que a “certezajuridica’ que
orientou a formulagdo da sentenga alcangou “a” verdade, acima de
qualquer duvida. O interrogatério do réu; o falso testemunho; a punigéo
da auto-acusagao; a prisdo especial; os debates orais, mas ndo registra-
dos por escrito e literalmente nos autos do juri; a ampla defesa; o in-
quérito policial; os procedimentos ex-officio do juiz; a inexisténcia de
wmna hierarquia explicita de provas; a competéncia por privilégio de
fungdo; sdo alguns dos institutos penais e processuais penais associados
a estes principios. A fianga em contratos de aluguel; os procedimentos
cartoriais referentes ao registro de propriedade e de pessoas, publico e
civil, sdo exemplos de instituigGes civis também vinculadas a estes princi-
pios (Miranda, 1993).

(b) principios explicitos, que remetem as tradigdes do inquérito ju-
dicial, originarios da Europa Continental, costuieiramente exemplifi-
cados como assemelhados as instituigSes processuais da Italia, da Ale-
manhae/ou da Franga. Freqiientemente, alias, alega-se que todo o pro-
cesso esta baseado neles e o “principio do contraditério” € seu carro
chefe. A construgdo da verdade aqui é inquisitiva, mas publica e dia-
légica, terminando, no entanto, o processo, por wna sentenga do ma-
gistrado. Esse principio da aos magistrados, ndo ao Estado, o privilégio
do saber. Considera-se incompativel com instituigdes como aquelas exis-
tentes no jury. Le Bon, Sighele, Tarde e outros autores s3o claros em
associar a idéiado juri a “psicologia das multiddes”, alegando que uma
decisdo solitaria de wn homem inteligente jamais poderia ser suplanta-
da pela méd:ia cas decisdes de cidaddos de varios graus de instrugdo e
clarividéncia. No maximo, aceita-se cortes mistas, compostas de ma-
gistrados e leigos, como nos escabinados (por exemplo, Sighele, 1954).

(c) principios também explicitos, difundidos no discurso juridico-
politico “liberal”, que podiam ser claramente “localizados’ nos textos
constitucionais e que remetem a tradigdo dos Estados Unidos da Améri-
ca, de igualitarismo e individualismo, em que a igualdade das partes
nos litigios e a isonomia da lei (aplicagdo universal das normas) eram
pressupostos essenciais da constru¢ao de uma ordem democratica. Aqui,
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os conflitos eram vistos como elementos essenciais a geragdo de uma
ordem consensual; sua resolugdo pela negociagdo, portanto, era
necessdria a manutengdo daquela. Neste sistema ndo existe um julga-
mento propriamente dito (judgement), mas situagdes de demonstragdes
de fatos, as quais devem ser consensualmente — e muitas vezes, unani-
memente — construidas, responsabilizando todos aqueles que fizerem
parte do processo de sua construgdo. Suas caracteristicas sdo, portanto,
a literalidade e a univocidade, a universalidade e sua limitagdo ao grupo
que foi escolhido para construi-la, inclusive os adversarios que a procura-
ram. Um grupo de drbitros de dentro, escolhidos pelas partes, € respon-
savel coletivamente por uma decisdo formulada além de uma duvida
razoavel, em conjunto, literal e que se aplica universalmente a todos os
envolvidos, mas somente naquele caso e naquele local (Kant de Lima,
1989, 1990, 1991, 1992).

E claro que tal dissondncia abala seriamente as possibilidades de
compreensdo e explicitagdo coerente do funcionamento do sistema judi-
cial, para ndo dizer do prejuizo evidente a legitimidade das profissdes
juridicas e das instituigdes judiciarias. Em todo caso sdo, previsivel-
mente, comprometedoras da credibilidade publica do “sistema” como
um todo por, no minimo, dificultar sua perccpgdo enquanto “um” siste-
ma.

Pois, de um lado se afinrmam os direitos de permanecerem os acusa-
dos calados para ndo se incriminarem, de prestarem declaragGes so-
menie em juizo e na presenga obrigatdria de seu advogado, garantindo-
se isonomia processual e legal, sob o principio do contraditério, em
todos os atos judiciais, enfatizando-se a necessidade da produgdo pu-
blica da prova ¢ de acesso universal aos meios de demonstra-la para a
legitimagdo da descoberta da verdade; de outro, esta em vigor a proi-
bigdo da negociagdo, aimpcriosidade de que todas as faltas descobertas
gerem repreensdo e/ou julgamento, a valorizagido da confissdo como
rainha das provas e confirmagdo do acerto da presungdo de culpa, a
utilizagdo do interrogatdrio como uma técnica destinada a provocar a
confissdo e suscitar o arrependimento em quem, em principio, ndo quer
confcssar e nem se arrependeu. Assim, fazer perguntas chamadas cap-
ciosas, que induzem o declarante em contradi¢des, induzir as respostas,
duvidar, sempre, do que se diz, € a regra de nossas praticas judicidrias.
Em compensagdo, ao réu é permitido, legalmente, mentir em causa
propria, constituindo-se cm crime de falso testemunho apenas as de-
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claragdes falsas de testemunhas. Aqui, a “melhor” verdade é aquela
produzida e acessada, privada e particularizadamente.

Tais contradigSes acabam por se revelar no proprio sistema de re-
gistro das informagdes. No Brasil, ao principio da oralidade corresponde
ndo a taquigrafia literal e obrigatoria das palavras ditas e aceitas, obri-
gatoriamente ‘“‘verdadeiras’'°, mas a intermediagdo de juiz ou autoridade
policial, que ditam as suas perguntas, as dos advogados € as dos promo-
tores bem como as respostas dos inquiridos, aos escrivies, freqiiente-
mente, voluntaria ou involuntariamente, “interpretando’ as mesmas*’,

. Esta heterogencidade, no entanto, produz outras conseqiiéncias, tanto
na legitimagdo tedrica como prdtica dos resultados do processo de
produgdo da verdade judicial. Uma delas diz respeito aos efeitos que a
relagdo de contigiiidade entre hierarquia excludente e inquisitorialidade
(quanto maior o s/afus, maior o saber) tém em sua organizagio. O Esta-
do, representado no inquérito judicial criminal tanto pelo juiz como pela
autoridade policial, tem necessidade funcional de descobrir “a” ver-
dade, para scr justo e para ser eficiente. Logo, todos os envolvidos pre-
cisam acreditar que “‘descobriram’ a verdade. Em outros sistemas judi-

10. No Brasil, alias, isto parece somente ser valido no dominio da contra-
vengdo, onde, tradicionalmente, “vale o que esta escrito”, nas apostas de “jogo
do bicho”.

11. Tais diferengas se manifestam, dentro e fora dos tribunais, também nos
respectivos estilos argumentativos. No Brasil, a escolastica, com seu duelo de
teses que se opdem por inteiro nos jiiris, em debate ndo registrados em que s6 uma
prevalecerd, contrasta com o estilo argumentativo norte-americano, onde a dis-
cussion sobre quais sdo os facts deve preceder os debates. Tais caracteristicas
sdo proprias ndo so6 da argumentagdo juridica mas também da demonstragédo
académica, nos dois paises. Apela-se no Brasil para a persuasdo pela retérica e o
oral sempre interpreta o escrito. Nos Estados Unidos, a opgdo, tanto juridica
como académica, é pela litcralidade, como se a retérica consistisse em falar
como se escreve e ndo pudesse nem devesse seduzir, sob pena de dar pretexto a
que se pense que o orador ndo possui fatos suficientes para sua demonstragao.
Se aqui o argumento de autoridade, que pessoaliza e hierarquiza a origem da
citagdo, da peso e importincia diferenciados ao argumento, la prevalece a autori-
dade do argumento, onde, magicamentc, os fatos sdo considerados como que
“naturalmente” auto-demonstraveis. Ndo se precisa também de muito para rela-
cionar tais caracteristicas a preferéncia e predomindncia de certas abordagens
metodologicas e epistemologicas nas ciéncias sociais: no Brasil, claramente in-
terpretativas; nos Estados Unidos, positivistas.
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ciais, onde essa descoberta é formal, ou, mesmo, em nosso sistema ci-
vil, onde € deixada, teoricamente, ao cuidado das partes, tal produgio
se constitui em um processo-de cooperagdo entre unidades distintas em
torno de um objetivo comum.

Nosso sistema judiciario, entretanto, preso ao principio da ‘“ver-
dade real”, “melhor” alcangavel pelos métodos da inquisitio, privados
e particularistas, mas obrigado pela modemidade a torna-los publicos e
universalistas, criou um estratagema: hierarquizou, excludentemente, o
processo de descoberta da verdade, dividindo-o em duas partes: inicia-
se com wm, inquisitorial, conduzido pelas autoridades e agentes poli-
ciais, funcionarios do executivo, “delegados” do judiciario; concomi-
tante ou sucessivamente acontece outro, dialégico, acusatorial, condu-
zido pelo juiz. Ora, isto caracteriza uma organizagdo hierarquica de
modelo excludente porque as partes sdo desiguais, mas complementa-
res. A policia ocupa o andar inferior do processo de conhecimento e o
juiz ocupa o superior. No meio, promotores € advogados se movem para
provar suas teses.

As conseqiiéncias sdo terriveis: ao invés da cooperagio forgada pela
competigdo de opostos que desagua em uma decisdo univocamente le-
gitimada pelo juiz ou pelos arbitros, todas as partes conservam a ““sua”
parte da verdade, obtida, oficial e legitimamente, por meios diferentes
e, portanto, calcadas em diferentes critérios de legitimagdo (as vezes
inquisitorial e as vezes monoldgico, acusatorial e dialégico, por exem-
plo). Estas diferentes versGes da verdade terminam por defrontar-se,
acusando-se, entdo, mutuamente, pelo fracasso em atingir “wma’ ver-
dade, fonte de “uma” descoberta da interpretagdo verdadeira, ““a ver-
dade dos fatos™'?. Nenhuma alcanga, portanto, interna ou externamente,
legitimidade para afirmar-se sobre as outras. Responsabilizam-se, in-
clusive, os métodos de cada uma delas, oficialmente diferentes, pelo
insucesso. A “verdade do juiz”, assim, € apenas fornmalmente superior e
todos se eximem da responsabilidade que o “‘sistema”, como umn todo,
deveria ter na prestagao jurisdicional: por exemplo, no Rio de Janeiro,
as vezes, os juizes ndo condenam porque a policia usa métodos de in-
vestigagdo inquisitorial, como a tortura judicidria, para produzir con-

12. Expressdo, friso, intraduzivel na lingua inglesa, onde ou um fato é ver-
dade (truth), ou ndo é fato (fact).
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fissGes; os promotores ndo acusam porque n3o encontram provas sufi-
cientes nos autos, além das confissGes; e a policia ndo prende porque o
juiz e o promotor soltam ‘“‘criminosos confessos”.

O mesmo fendmeno manifesta-se, embora diferentemente, no proces-
so civil, pela abundancia de recursos, contradigdo na interpretagdo de
prazos e outros expedientes processuais. Cada segmento envolvido —
incluidos ai os serventuarios da justi¢a, fundamentais na movimentagao
do processo — disputa “a” interpretagdo verdadeira. Essa disputa, en-
tretanto, pelas caracteristicas hierarquicas do sistema, nem sempre se
da entre os juizos singulares e tribunais superiores. Como refere Ro-
drigues (1994), em virtude dos critérios de promogdo da carreira da
magistratura valorizarem positivamente juizes que ndo tém decisGes
reforinadas por tribunais superiores, estes evitam inovar em suas sen-
tengas para facilitarem sua ascensio.

Assim, essa ““interpretagdo verdadeira’ acaba por tornar-se uma
interpretagdo tradicional de wn determinado tribunal, “reconhecida’ pela
instancia inferior. Quer dizer, de processo de conhecimento da “ver-
dade”, passa-se a processo de re-conhecimento das versGes consagra-
das da “verdade’, mais verdadeiras porque enunciadas pelo topo da
hierarquia. Obviamente, para quem n3o detém esse conhecimento “ju-
risprudencial”, referido as condigdes internas da politica da carreira da
magistratura, “a” interpretagdo verdadeira carece de racionalidade e
sua imprevisibilidade forinal é expressa no adagio de que “de bunda de
neném e de cabega de juiz, ninguém pode prever o que vai sair”’. Quer
dizer, a “irracionalidade” do jury, dos arbitros leigos'?, é substituida
neste sistema pela imprevisibilidade dos caminhos processuais e dos
estratagemas judiciarios, que vao desde o subormo de serventuarios ao
dominio da arte de costurar processos e alterar o conteudo dos autos,
dominada por advogados experientes, como parte de seu treinamento
profissional.

A categoria “chicaneiro”, pejorativa para aplicar-se aos advogados

13. E interessante notar que quando os socidlogos dos EUA tentaram desco-
brir — e, portanto, normalizar — os processos de formagdo de decisdo dos jura-
dos, foram impedidos pelos juristas, que os denunciaram publicamente € im-
pediram a publicagdo dos resultados da pesquisa. Quer dizer, o “irracional’ deve
permanecer como tal, para o sistema ocupar com coeréncia ¢ independéncia dese-
jados o papel que lhe é reservado constitucionalmente (Kalven, 1976).
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que utilizam meios ilicitos em suas causas, nada mais é do que a ex-
pressdo da necessidade de certos limites em que a utilizagdo destas es-
tratégias devem manter-se, para ndo causar escandalo. Como resultado
de aceleragses ou de interminaveis procrastinagdes das prestagdes ju-
risdicionais, perde-se a credibilidade no sistema que, ndo decidindo tem-
pestivamente de acordo com o interesse das partes, termina por punir,
afinal, todas as partes envolvidas, sejam elas profissionais, testemu-
nhas, autores ou “réus”!.

E 16gico que esta peculiar organizagio influi no comportamento de
seus agentes. Ao invés de terem sua identidade profissional definida
pelo desempenho univoco de determinados papéis, acabam por assimi-
lar outros, seguindo a l6gica da hierarquia, pela qual quem esté no topg .
encompassa todos os demais. Este ¢ o caso, por exemplo, dos advoga-
dos e dos serventuarios da justiga, que transforimam, muitas vezes, meios
em {ins: os serventuarios, colocando sua experiéncia € seu trabalho
profissional, que deveriam estar apenas a servigo do judiciario, alterna-
tiva ou concomitante a disposigdo de uma ou das duas partes, advogan-
do-lhes as causas junto aos juizes e promotores, mediante remuneragao
em forma pecuniaria, ou ndo; os advogados, ao contrario, ao invés de se
limitarem a ad-vocare, falarem do ponto de vista ou em lugar dos cli-
entes, defendendo-lhes os particulares pontos de vista, metamorfoseiam-
se em intermediarios da justiga, passando a exercer, efetivamente, wn
papel além da sua competéncia funcional.

Assim, levando a suas ultimas conseqiiéncias o brocardo juridico
que reza ‘“‘antes um mau acordo que uma boa demanda”, operam no
sistema como “‘terceiras partes”, conciliando as causas, muitas vezes a
revelia do desejo de seus clientes, expresso no mandato de que estdo
investidos. Procuram, muitas vezes em proveito proprio, evitar que se
oficialize o conflito, cobrando seus honorarios quando obtém sucesso,
ou ndo, a titulo de remuneragdo destes servigos “extra’ que prestam as
partes, explicitando praticas de uma certa “advocacia administrativo-

14. O ethos inquisitorial das praticas judiciarias civeis se revela na utiliza-
¢fo, na pratica, pelos cartérios do Rio de Janeiro, das categorias proprias ao
processo penal, de “autor” e “réu”, quando deveriam registrar apenas a categoria
“parte”, como em inglés, onde sido designadas pela categoria plaintiff e, ndo,
pela categoria defendant, exclusiva do processo penal.
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judicidria” em causa propria'’. Disto nem os juizes escapam, atuando
muitas vezes como intermediarios entre clientes e advogados em nome
da melhor realizagdo da justiga, embora estejam, teoricamente, presos a
necessidade de sustentar imparcialidade e neutralidade em sua atuagio
profissional. A valorizagdo do saber privilegiado, particularizado, seu
privilégio, justifica essas atitudes: afinal, quem sabe mais do que eles o
que deve ou nio ser feito?

Verifica-se, assim, que a representagio que prevalece em nosso “sis-
tema judiciario” é a de um todo complementar, composto por partes
diferentes e desiguais e, ndo, aquela de um todo em que partes dife-
rentes, mas iguais, se opdem para construir uma identidade comum. Ha,
portanto, por defini¢do, uma divergéncia complementar entre partes
desiguais, que aloca perspectivas legitima e necessariamente divergentes
para caracteriza-lo como “sistema” judiciario ou judicial, propriamente
dito. Em conseqiiéncia, seus segmentos, assim, sO podem pensar sua
identidade como desigual e complementar a dos outros, permanecendo
o sentido de “todo” fora do alcance das ““partes™.

Quando a “modemizagio’ do sistema imp&e-lhe que ndo se funde
mais em uma explicita hierarquia holistica, que pressupde estar o maior
saber “naturalmente” em sua parte mais alta, abre-se wina disputa inter-
minavel, porque sem arbitro que a resolva. Esta disputa ficou evidente,
recentemente, na formagdo e atuagdo dos “lobbies” encarregados de
inscrever a isonomia salarial entre juizes, delegados, oficiais da policia
militar e promotores em nossa constituigdo. A disputa se tomou publica
e sucederam-se as acusagdes entre os agentes na tentativa de responsa-
bilizar uma das partes pela ineficacia do Judicidrio como um todo. Como
se, afinal, todos ndo fossem parte de um sistema judicial. A igualdade,
mais uma vez, como nos sistemas hierarquicos, ndo ¢ formal, mas se
quer substantiva, entre pares semelhantes.

Isto fica evidente, por exemplo, quando se contrasta esse sistema
com o criminal justice system dos Estados Unidos da América. La a
criminal justice foi erigida, mesmo, em “‘saber” académico especiali-

15. Como me lembrou o Prof. Castro Faria, colaboram assim, na manutengao
da antiga tradigdo lusa, onde para demonstrar riqueza ou importancia, as “pes-
soas” preccisavam ter demandas, ficando claro que nessa sociedade hierarquiza-
da a prestagdo jurisdicional do Estado ndo ¢ para “qualquer um”. Este ¢ um dos
problemas do acesso a justiga no Brasil, discutido por Rodrigues (1994).
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zado, que se acredita ser capaz de fornecer critérios cientificos para a
distribuigdo e hierarquizagdo das fungdes entre as agéncias judiciais e
para a investigagdo e descoberta de fatos'®. Organizada forialmente
em cursos universitarios de mestrado e doutorado, veicula a idéia de
sua aplicagdo através de wm sistema articulado organicamente entre
partes distintas, mas de igual peso. Assim, teoricamente, todas buscam
a mais rapida e eficiente fonna de resolugdo do conflito pela construgio
de uma verdade cujo maior mérito € o de ser aceita por todas as partes.
A policia e os D.As. (ministério publico) de win lado, acusando, e de
outro, a defesa, defendendo, sob a supervisdo dos juizes, caminham opos-
tas, mas juntas, para construir “‘uma’’ prestagdo jurisdicional, wna versao
adversaria (adversarial), mas consensual dos fatos e da culpa.

Estas distingGes se inscrevem no espago dos tribunais e na forma
como os agentes atuam no sistema. No Brasil, promotores e juizes sen-
tam-se lado a lado, com os escrivies, para descobrir a verdade contra a
defesa que se situa ao lado. Quando ha jurados, sentam-se em frente do
réu, acima de quem se posiciona a defesa. Nos Estados Unidos da Améri-
ca, defesa e promotoria sentam-se lado a lado, em frente ao juiz, tendo
de um lado, os arbitros (jurors) e, de outro, as testemunhas. O defen-
dant senta-se ao lado de seus advogados.

O que acontece com os agentes é reflexo do que acontece com as
instituigdes. Em nosso sistema hierarquico e complementar que, a nido
serno espago do tribunal, ndo se assume explicitamente comotal, nenhu-
ma parte quer se subordinar a outra e, portanto, todas competem pela
mais alta participagdo no sistema, pela “melhor” versao da verdade.
Em decorréncia, ndo ha responsabilidade coletiva direta de sua partici-
pagdo no processo. De win lado, nenhwma das partes pode ser responsa-
bilizada pelo fracasso do todo e, por outro lado, o todo depende, sem-
pre, do funcionamento de partes que lhe sdo auténomas e nas quais, ao
mesmo tempo, ninguém pode mandar. A verdade depende da versdo que
ganha, como nos debates escolasticos.

Ora, como se viu, nosso sistema também nio simpatiza com a ne-
gociagdo, base da mediagdo de conflitos e de sua resolugdo. De forma
idéntica a processos eclesiasticos para apuragdo de verdades, nosso sis-

16. A semelhanga do que Foucault dizia ter acontecido com os saberes nor-
malizadores extrajuridicos na Europa (1974, 1977). S6 que no caso dos Estados
Unidos, a “normalizagdo” se deu no proprio ambito juridico.
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tema processual penal leigo pressupde a necessidade de purgar a sim-
ples presungdo da existéncia do pecado com uma sentenga que condene
ou absolva. Isto impede a negociagdo, o acordo, uma vez iniciado o
processo, porque inquisitorialmente ja se colheram indicios da existén-
cia do delito, da intengdo e da culpa do acusado.

A sentenga do juiz se faz necessaria para purificar a sociedade da
macula suspeitada. O mesmo ocorre com o veredito dos jurados bra-
sileiros, em um julgamento que tem de juri apenas a semelhanga do
nome, pois nada tem a ver com o ritual acima descrito. O chamado
Tribunal do Juri, no Brasil, ndo é um direito dos acusados, mas mais
uma etapa obrigatoria nos delitos contra a vida humana, que se acres-
centa a este processo de inculpagdo gradativa, fugindo inteiramente de
suas caracteristicas originais. Além do mais, naquilo em que se asse-
melha ao jury system, em sua estrutura, obedece muito mais ao modelo
inglés, elitista e monarquico, do que ao dos Estados Unidos da Améri-
ca, republicano, individualista e igualitario, como quer aparentar a
tradigdo constitucional vigente, onde esta previsto'’. O sistema, clara-
mente, esta baseado na suspeita permanente e no prémio moral a con-
fissdo — ou a delagdo — do pecado.

Na3o sdo outros os principios que regem as relagdes de nossa policia
com seus informantes — em geral, também, infratores — que trocam
privilégios, dinheiro e liberdade por informagGes. Enquanto os snitches
nos Estados Unidos sdo legalmente pagos, recompensados com nova
identidade e impunidade por sua parcela nas negociagdes com a policia
ou o D.A., constituindo-se seu anonimato parte essencial de sua fung3o,
espécie de espides, no Brasil, os chamados “X-9” assimilam publica-
mente a identidade policial, praticando todos os atos que a autoridade

17. No Brasil, depois da Independéncia (1831), nosso primeiro codigo de
processo do Império tomou o jury inglés como formula geral para o processo
penal. Rapidamente, entretanto, tanto liberais como conservadores chegaram a
conclusdo unanime de que a instituigdo era muito “avangada” para o “povo™
brasileiro, que ndo teria capacidade para desempenhar o papel de jurados, jul-
gando seus pares (Flory, 1981). Em 1841 o modelo processual penal foi alterado
e em 1871 definitivamente estabelecido, conjugando um inquérito judicial acu-
satorial, nos moldes aproximados da tradigdo européia continental, mas precedi-
do de um inquérito policial inquisitorial, no modelo da “inquiri¢do-devassa™
portuguesa. Até hoje ¢ esse o modelo que prevalece, em nosso ultimo cédigo, de
1941.
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policial pratica, confundindo-se com mais wina de suas instincias oficio-
sas que intennediam suas relagdes com a populagdo: o que ndo se quer
contar a policia, com medo das conseqiiéncias que este envolvimento
pode trazer, pode-se contar ao X-9 que, assim, passa a ter suas proprias
fontes de “verdade™'®.

Ora, neste quadro, a parte assuimidamente inferior € sempre a mais
cotada, em cada caso, para pagar o prego da ineficacia do sistema como
uin todo em evitar punir e/ou solucionar conflitos. Como a policia, no
Brasil, € oficialmente a “parte de baixo” do sistema judiciario, consti-
tui-se em seu “‘bode expiatdrio’” natural. A ela, portanto, atribui-se oficio-
saniente a fungdo de negociadora por exceléncia da aplicagdo da lei em
um sistema que proibe, oficialmente, a dita negociagdo. Assim, quase
tudo o que a policia faz, portanto, ndo pode ser legal, e é rotulado como
desvio ou corrupgio de suas fungdes judicidrias, embora seja oficialmente
legitimado pelo modelo judicial da inquiricdo (Kant de Lima, 1994).

Por exemplo, desde a propria presenga dos envolvidos até a im-
posigdo da confissdo e do arrependimento pela tortura, na policia, tudo
¢ proporcionalmente negociado com relagédo a identidade, status ou re-
lag3es da pessoa ofendida e do ofensor, € ao crime cometido, como o era
na tradigdo dos “tratos” do antigo processo inquisitorial portugués. Ja
nos Estados Unidos, diferentemente, a chamada brutalidade policial —
police brutality — nada tem de negociadora ou instigadora de arre-
pendimento ou de punigio: ela é a expressdo de nojo, desprezo, ex-
clusdo do corpo e do espirito do outro. Ela ndo quer converter, quer
destruir o mal identificado. Assim como aos tribunais dos EUA nido
interessa a conlissdo ou o arrependimento, mas a capacidade de o Esta-
do demonstrar a culpa e extrair um veredito muitas vezes uninime.
Quanto ao acusado, pode a ele anuir, ou ndo, com sua admission of
guilt. Mas esta, ao contrario da confissdo, ndo implica automatico arre-
pendimento e, portanto, ndo lhe é equivalente. Ao sistema nio interessa
apurar se o acusado € “inocente” ou ‘“‘culpado’, mas a maior ou menor
possibilidade de controle a ser exercido sobre ele, que, certamente, op-

18. Isto tornou-se publico, ha pouco, pela divulgagdo de fotografia pela im-
prensa escrita do Rio de Janeiro em que um policial espanca um “suspeito” na
delegacia. A autoridade responsavel retrucou dizendo que a corporagdo ndo po-
deria ser responsabilizada pelo que ocorrera porque o referido elemento — um
X-9 — ndo era dos quadros da policia!
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tou por ser criminoso e, por isso, deve perder parte de seus direitos de
cidadania.

Obviamente que estes processos de negociagdo, no minimo oficio-
sa, no maximo ilegal, ndo se restringem a policia. Informalmente, acor-
dos sdo realizados, tanto no civel quanto no crime, sempre em nome de
““acelerar” a prestagdo jurisdicional. Um juri pode durar dois dias ou
duas horas e sdo freqiientes os casos em que defesa e acusagio, sob o
beneplacito do juiz, fazem os mesmos pedidos a perplexos jurados cuja
expectativa é a de julgar um processo inspirado no principio do “con-
traditorio” que teria ai, alias, a seu ver, sua unica justificativa de exis-
téncia. Também abundam nos tribunais os pedidos de cleméncia e per-
ddo de réus e advogados a juizes e jurados, alegando-se o arrependi-
mento do réu, que ja teria sido punido pelo seu proprio sofrimento e ndo
mereceria pena maior.

Isto tem conseqiiéncias morais e legais: se a confissdo e o arrependi-
mento sdo bem-vindos no Brasil, a auto-acusagdo que deveria ser um
expediente de negociagdo, semelhante ao plea bargainning, em que se
confessa um pecado — ou crime — menor para livrar-se de ser proces-
sado por um pecado ou crime maior, aqui é punida como crime®. O
problema moral é que as declaragdes — ou confissGes — espontaneas
se tornam suspeitas, e tudo o que se diz, potencialmente, pode ser usado
no futuro, contra quem o disse, até mesmo em outras circunstancias
quaisquer, para ‘“fonnar sua culpa”. O discurso, portanto, deve ser per-
suasivo o bastante para escapar do crivo da desconfianga que desperta.

Por outro lado, da mesma forma que a confissdo so6 é valida com o
arrependimento, a mentira € esperada de quem é acusado, € ndo esta
arrependido. Afinal, quem iria se autodenunciar a ndo ser por insanidade
ou sob tortura? Diferentemente do sistema anglo-americano, em que
todos sdo responsabilizados pela literalidade de suas palavras em um
contexto especifico e por isso, mentindo, cometem, igualmente, perjury.
Em nosso sistema ¢ legitimo e legal mentir em causaproépria, pois quem,
sendo acusado, cala, consente com a acusagdo, sendo o siléncio associado
a culpa (Kant de Lima, 1990).%.

19. Mesmo assim, parece ter sido empregada no Brasil por acusados que
pretendiam fugir da extremamente penosa e danosa trasladagdo do Brasil para o
Tribunal da Inquisigdo portugués (Bosch, 1987).

20. Teoricamente, as testemunhas que mentem podem ser processadas por
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A organizagdo hierarquica e excludente do sistema de produgio da
verdade reflete-se, também, em wmna organizagdo interna hierarquica
excludente das Policias, tanto Militares como Judiciarias ou Civis. Como
que para limpar a sua parte superior do rétulo de inferioridade que lhes
impde o sistema judiciario, todas se organizam em camadas quase es-
tanques, havendo, tedrica e praticamente, um fosso cultural e educa-
cional entre os delegados (formados em direito) e os inspetores e dete-
tives —a “‘tiragem’ — € entre os oficiais (com instrugdo superior) € 0s
pragas — a “‘tropa” — amaneira da hierarquia de nossas Forgas Arma-
das, que até hoje parecem seguir o modelo da Real Armada Britanica.
Quando se sabe a importancia que o sistema judiciario da, no Brasil, a
instrugdo superior como signo de status social, concedendo-lhe privi-
legiadas condigdes de defesa e de cumprimento de penas, percebe-se
que esta divisdo ndo é sem conseqiiéncias, porque de novo divide o
acesso ao conhecimento entre partes estanques, dentro da propria poli-
cia: quemesta “em baixo” sempre sabera coisas que o pessoal “de cima”,
“os homens”, por definigdo, desconhecerdo para sempre?.

A logica da excludéncia também preside o acesso as carreiras da
magistratura e do ministério publico. No Estado do Rio de Janeiro, por
exemplo, apesar de haver muitas vagas ¢ muitos candidatos para
freqiientes concursos, pouquissimas aprovagdes se verificam. Esse fen6-
meno € justificado, mais uma vez, pela caréncia e “mau” funcionamen-
to dos cursos juridicos. No entanto, nada de efetivo é realizado para
alterar sua eficacia. Pelo contrario, criou-se uma Escola de Magistratu-
ra, espécie de “pré-vestibular” para candidatos a juizes. No fundo, a
exigéncia de um “maior e melhor” saber por quem esta no topo da hie-
rarquia acaba por justificar a criagdo de outras instdncias intermediarias
que particularizam cada vez mais 0 acesso ao saber.

Como resultado desse ethos, a excludéncia se faz representar nos
concursos de acesso as carreiras do judiciario onde as famosas ‘“‘per-

“falso testemunho”, mas isso, na pratica, ¢ muito dificil, pois a tolerdncia com a
mentira tornou-se parte do sistema cultural, uma forma legitima de defender-se.

21. A organizagdo interna da policia dos EUA ¢ também distinta, definindo-
se, como as Forgas Armadas daquele pais, como uma hierarquia includente: o
lugar da hierarquia de onde se comega a carreira ndo ¢ impeditivo para o alcance
dos postos superiores da organizagdo. Todos podem ser chefes de policia ou ge-
nerais, independentemente de terem, ou ndo, instrugdo superior.
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guntas de algibeira”, sdo tradicionalmente usadas, como nos :radicio-
nais concursos do servigo publico, para excluir os candidatos ““de fora”.
Quer dizer, os concursos sdo feitos para aprovar os candidatos que
demonstram saber algo que os demais ndo sabem porque ndo lhe tiveram
acesso, excluindo os que nao dispdem dos meios de acesso a esse saber
“esotérico”. Diferem, assim, de concursos includentes, que sdo feitos
para aprovar e classificar os candidatos em fungdo de sua maior ou
menor capacidade de assimilar um conhecimento que esta universal-
mente disponivel, desde o inicio, a todos.

O Poder Judiciario, portanto, na teoria encarregado de promover a
justica através de um processo judicial fundado em principios e catego-
rias universalizantes, organiza-se, na pratica, hierarquica e inquisito-
rialmente como wn sistema onde a produgdo e a circulagdo do saber
estdo fundadas em principios particularizantes. O acesso ao saber ju-
ridico, a seu “bom’ uso, € sigiloso e depende de relagGes pessoais. Neste
sentido, socializa seus usuarios, serventuarios e demais profissionais
que nele atuam em wm processo de produgdo e circulagdo da verdade
similar aquele da biblioteca do abade de que nos fala Umberto Eco em
seu O Nome da Rosa™.

Socializados para valorizar positivamente forinas particulares de
acesso ao saber, assim como para utilizar o conteudo de saberes secre-
tamente adquiridos para legitimar seus pontos de vista, os profissionais
do direito passam a encarar com “naturalidade” o dificil acesso a justiga,
tratando como bens “raros”, bens simbdlicos apenas “escassos™, que
deveriam estar a disposigdo das escolhas dos interessados em wn mer-
cado cujo acesso fosse deteriinado por um ethos universalizante. Fen6-
meno, alias, que também justifica a “naturalidade” com que a exclusdo
na sociedade é encarada em nosso pais, seja do ponto de vista econémi-
co e social, seja do ponto de vista politico e juridico (Kant de Lima,
1993a).

22. Neste sentido, deve-se notar que a cultura juridica apenas enfatiza com
mais veeméncia aspectos de um processo de produgdo e circulagio de conheci-
mento também encontraveis em outros campos intelectuais bem como em outros
cursos de nossas universidades. Estes se afiguram bastante distintos daqueles
que regem as relagdes de ensino e poder em outras culturas académicas e juridi-
cas (Kant de Lima, 1985; Rocha Pinto, 1993).
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S. Excludéncia Implicita ¢ Includéncia Explicita: Consideragdcs
Sobre o “Problema” da Modecrnizagio do Judiciario no Brasil

A organizagio judiciaria brasileira, assim, apresenta-se constituida
de partes desiguais e complementares. No topo, teoricamente, estariam
os juizes, encarregados de dar a ultima palavra com a sua sentenga,
expressa a moda platonica. A disputa por esta posigdo de topo, no vér-
tice da pirdmide do saber, ¢ publicamente desencadeada quando se mo-
derniza o sistema. Delegados e oficiais da policia militar, promotores e
procuradores, juizes e desembargadores fazem /obbies para conseguir
isonomia salarial e a respectiva autonomia financeira de suas institui-
¢Oes, para atualizar, na pratica, essa igualdade entre as fung¢des. En-
tretanto, a disposi¢do hierarquica destas fungdes, como se pertencessem
a uma carreira unica, em que no topo estdo os juizes, se reflete, na
pratica, nas trajetdrias profissionais individuais. Muitos juizes foram
primeiro escrivdes, comissarios ou delegados, ou oficiais da policia
militar; depois promotores €, finalmente, juizes, como se a ascensdo na
carreira correspondesse a um necessario acumulo de saber.

A segmentagdo da organizagdo judiciaria tornou-se essencial na
teoria de constituigdo hierarquica e excludente das identidades profis-
sionais individuais e organizacionais e vai-se refletir na composigdo do
sistema judicial, com a conseqiiente autonomia complementar de suas
partes. Na verdade, ndo existe um ‘“‘sistema’ propriamente dito, mas
uma composigio divergente de perspectivas, necessariamente diferen-
ciadas, que conformam o todo enquanto “sistema judicial™. Esta carac-
teristica o marca de tal fora que todas as suas partes, que sO podem
pensar sua identidade por desigualdade complementar, sentem-se
ameagadas quando tém que pensar-se por oposigdo e igualdade, iso-
nomicamente. Este € o caso, por exemplo, das relagGes de complementari-
dadc e oposigdo que se estabelecem entre os juizes, os delegados e os
promotores. A igualdade, mais uma vez, é formal, mas se quer substan-
tiva.

O que acontece com os agentes € reflexo do que acontece com as
instituigSes. Deste sistema hierarquico e complementar, onde as partes
ora estdo subordinadas umas as outras, ora ndo deveriam estar, nenhu-
ma responsabilidade coletiva se extrai do sistema, pois, por um lado,
nenhuma das partes pode ser responsabilizada pelo fracasso do todo e,
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por outro lado, o todo depende, sempre, do funcionamento de segmentos
que lhe sdo auténomos.

As tentativas de “‘modemizag¢do” do sistema, realizadas sem que se
explicitem suas antigas origens e atuais praticas hierarquicas tém, por-
tanto, efeito perverso: acaba-se a complementaridade da hierarquia
entre os desiguais, que aplacava as diferengas, explicando-as como na-
turais, para instaurar wma competigdo pelo maior sta/us de uma hierar-
quia que ndo esta mais definida de antem&o. Assim, esta competigdo
ndo busca sua definigdo pela oposig¢do entre fungdes distintas, mas
iguais®.

A impossibilidade de obter critérios universais para sua organiza-
¢do mergulha o sistema em uma crise de identidade que afeta sua legi-
timidade. A esquizofrenia processual, que congrega processos de ad-
ministragdo de conflitos em modelos de ordem fundados em hierarquias
includentes e em hierarquias excludentes, junta principios distintos em
enganosa conciliagdo, escondendo a perversidade deste sincretismo, que,
ao ndo revelar suas oposigdes e contradigdes, mantém implicitas as con-
digGes em que se constituem as relagGes de poder.

E interessante observar que esta visdo hierarquica envolvida em
uma moldura igualitaria e individualista ndo se esgota, no Brasil, na
organizagdo e representagdo internas ao Poder Judiciario, mas se es-
tende a todos os campos em que € necessario estabelecer a verdade e/ou
definir responsabilidades. Ultimamente, tem-se assistido a wina com-
petigdo publica por eficiéncia entre os inquéritos judiciais, as comissdes
de inquérito do Poder Legislativo (CPIs) e as do Poder Executivo, cujas
conclusGes, muitas vezes conflitantes, acirram, mais do que resolvem,
os conflitos na sociedade. Quando claramente contrastadas, como no
recente julgamento do impeachment do Presidente Collor, “condena-
do” pelo Poder Legislativo e “absolvido™ pelo Poder Judiciario, fica
clara a competigdo entre as diferentes versdes da verdade, obtidas por
diferentes meios, todos legitimos nos seus respectivos e diferentes con-
textos, fundamento de sua definigdo enquanto “Poderes” particulares.

A opinido publica, no entanto, ndo consegue compreender essa ausén-

23. Aqui estou utilizando a distingido entre hierarquia — onde a desigual-
dade ¢ natural — e estratificagio — onde a desigualdade ¢ fruto da competigdo
pelo maior mérito, como em Dumont (1974).
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cia de critérios universais em um regime republicano e democratico?.
Talvez por isso mesmo, tempos em que essa competi¢do era melhor
resolvida sejam ainda saudosamente lembrados. A representagdo da
melhor convivéncia entre esses poderes, cuja competigdo explicita e
equilibrada se instaura tedrica e constitucionalmente no periodo repu-
blicano €, provavelmente, responsavel pelo mito da “pax imperial™, vi-
vido em um sistema em que o Imperador, no Brasil, detinha win “Poder
Moderador™, capaz, de alguma maneira, de fornecer critérios perso-
nalistas, mas universalmente aceitos como legitimos para resolugdo de
conflitos.

Recentemente realizou-se, inclusive, plebiscito em que a Monar-
quia disputou com a Republica e o Parlamentarismo com o Presidencia-
lismo. Tudo funciona, assim, como se, ndo podendo viver sem este “‘ter-
tius”, ndo conseguissemos, entretanto, chegar a um consenso sobre
“quem” deveria, legitimamente, exercer este papel. E assim que, quan-
do a falta de legitimidade do Poder Judiciario no Estado do Rio de Ja-
neiro chegou a um limite politicamente insuportavel, houve um consen-
so entre a populagdo para aplicar-se a tradigdo, chamando-se wn “juiz
de fora”. Este, no entanto, nem era juiz, nem era tanto de fora: as Forgas
Annadas, treinadas para atuar na auséncia da lei, foram ali convocadas
para intervir em assunto que obviamente ndo € de sua competéncia ou
especialidade, como policia e justiga civil.

Na verdade, o que ocorre ¢ o atual funcionamento de um sistema
judiciario que, ndo se regendo por nenhwm principio universal, acaba,
entretanto, por deixar predominar em suas praticas o ethos tradicional
da punigdo da explicitagdo de conflitos, ndo o da resolugdo de conflitos.
Assim, fica caracterizada a atuagdo de um verdadeiro “direito proces-
sual alternativo”, implicito, que funciona sob outros principios e atua-
liza outras praticas, radicalmente divergentes daquelas que estamos,
teoricamente, implementando. Se ndo € este o sistema alternativo que

24. Sobre esta questdo, veja-se noticiario da grande imprensa referente a
absolvigdo do presidente Collor, em especial a Coluna do Castello do Jornal do
Brasil de 13/12/94, em que Herbert de Souza expressa sua indignagdo contra o
poder judiciario pedindo a eleigdo dos juizes do STF; no mesmo exemplar do
jornal, Luis Fernando Verissimo faz chacota das tradigdes juridicas ibéricas,
cujas razdes e ritos sio sempre impossiveis de compreensdo pelos cidaddos
comuns, mas sempre podem ser usadas contra eles.
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desejamos, urge que dele nos apercebamos, para atuar eficientemente
na busca de maior justiga para todos. Em uma sociedade em que convi-
vem sistemas t3o distintos de administragdo de conflitos, é necessario
que explicitemos nossas relagdes com essas ordens de valores e com os
principios processuais que as atualizam, legitimamente, para que pos-
samos aceita-los como parte de nossa cultura e, eventualmente, trans-
forma-los, ou ndo, de maneira consciente e eficaz.
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Capitulo 12

PRINCIPIO IGUALIZADOR

INTRODUCAO

Rui Portanova*

“ A desigualdade econdmica ndo é, de modo nenhum,
desigualdade de fato, e sim a resultante, em parte, de
desigualdades artificiais, ou desigualdades de fato mais
desigualdades econémicas mantidas por leis. O direito
que em parte as fez, pode amparar e extinguir as desi-
gualdades econémicas que produziu. Exatamente ai é que
se passa a grande transformagdo da época industrial, com
a tendéncia a maior igualdade econémica que ha de
comegar, como ja comegou em alguns paises, pela atenua-
¢30 mais ou menos extensa das desigualdades™ (Pontes
de Miranda. Comentarios a ConstituigGo de 1967, com

a Emenda n¢ 1, de 1969, t. IV, p. 689).

Ao principio da igualdade é imanente win sentido tio dindmico que
pode ser chamado de princip:n igualizador.
O ser humano, talvez inutilmente, sempre se atormentou com o proble-

* Juiz de Direito em Porto Alegre e Professor na UFRGS.
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ma da desigualdade social, bem como com a necessidade de criar critérios
que os igualem.

Em J6 (34,11) e na Carta de Sdo Paulo a Timéteo (4,14) vé-se a
busca de igualizagdo na referéncia biblica ao pagamento “segundo suas
obras™: “Isto quer dizer que os iguais em ag3es e meios terdo recompen-
sas e penas iguais, e os desiguais nisso, evidentemente, receberdo penas
e castigos diferentes (Apocalipse 20,12).

Costuma-se atribuir a Aristoteles a maxima ‘““igualdade consiste em
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais™ . A idéia grega
de igualdade aceitava como natural as desigualdades. E assim justifica-
va a escraviddo. Logo é diferente da igualdade atual.

Pode-se retirar uma idéia de igualizagdo no que pretendia Ulpiano
quando dizia: jus sempre quarendum est aequabile neque enim aliter
esset (no direito se deve buscar sempre a igualdade, pois de outro modo
ndo haveria direito).

O feudalismo rejeita a igualdade e contra isto o modemismo fez
revolugdes liberais e burguesas centradas no trinémio liberdade, igual-
dade e fraternidade.

Como ensina Elival da Silva Ramos, o principio da isonomia surge
para “banir do plano juridico-formal as normas consagradoras de privi-
légios, tipicos do feudalismo, fundadas em discriminagées de indole
social, totalmente arbitrarias, ou seja, irra¢ionais, de natureza consuetu-
dinaria”. O surgimento da preocupagdo com a igualdade ndo se deve a
preocupagdo de igualar riquezas e meios de sobrevivéncias (1990, p.53).

Contudo, os adeptos do Liberalismo adotaram o conceito idealista
de igualdade abstrata, puramente racional e aprioristica entre os seres
humanos. Bastava a possibilidade formal dos individuos serem titulares
do direito de igualdade e ndo a efetiva possibilidade de sua fruigdo. O
principio de todos iguais perante a lei significava que nem o juiz nem o
administrador poderiam criar distingGes desprovidas de respaldo legal.
Em suma, contentava-se com igualdade de todos os cidaddos no plano
formal.

Por isto, a igualdade ndo tem merecido tantos discursos como a liber-
dade. As discussdes, os debates doutrinarios € até as lutas em torno da
liberdade obscureceu a luta pela igualdade. josé Afonsc da Silva justifica:
a igualdade constitui o signo fundamental da democracia e como tal ndo
admite os privilégios e distingdes que um regime simplesmente liberal
consagra.
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E arremata: .

“Por isto ¢ que a burguesia, conscia de seu privilégio de classe, jamais
postulou um regime deigualdade tanto quantoreivindicara o de liberdade.
E que um regime de igualdade contraria seus interesses e da a liberdade
sentido material que ndo se harmoniza com o dominio de classe em que
assenta a democracia liberal burguesa” ( 1992, p. 193).

A liberdade, ensina Calamandrei, tornou-se a liberdade dos ricos de
acumularem riquezas cada vez mais incalculdveis, privilégio dos nasci-
dos ricos de continuarem sendo ricos e, assim, criarem monopolios capi-
talistas, ndo menos tirdnicos do que aqueles que haviam sido no “antigo
regime” e que a Revolugdo Francesa havia destrogado.

Assim :

 as liberdades politicas se converteram em liberdades burguesas,
ou seja, na liberdade dos ricos de explorarem os pobres ...” (citado por
Mauro Cappelletti, 1974, p. 115).

Hoje o principio da igualdade € pilar democratico e formulagdo basica
do Estado de Direito, mas as democracias ndo se contentam com as con-
cepgOes idealistas do principio da igualdade. Ja ndo satisfazem o mero
reconhecimento formal de direitos, que , de fato, sdo inatingiveis para a
grande massa trabalhadora.

No direito o principio isonémico tem dupla aplicagdo: tedrica, como
repulsa a privilégios injustificados; e pratica — como igualizador —
ajudando na diminui¢do dos efeitos das desigualdades reveladas no caso
concreto.

A igualdade, d=sta forma, passou a fazer a ponte entre o direito e a
realidade que lhe é subjacente. A justiga distributiva, prevista por
Aristdteles, passou a ser acatada, seguindo a proporgdo que os desiguais
passam a ser tratados desigualmente, mas com o sentido de diminuir as
desigualdades que coloquem em risco a dignidade da pessoa humana.

O principio da igualdade esta previsto ja no preambulo da Constitui-
¢do Federal e no caput do artigo 5¢. Logo, trata-se de nornma supra cons-
titucional, eis que principio, direito e garantia fundamental do cidadao,
outras normas constitucionais devem obediéncia ao principio em estudo.

A doutrina costuma alertar que o principio dirige-se a todos os po-
deres do Estado e que sua efetiva aplicagdo impde o reconhecimento das
desigualdades e sua igualizagdo. Sé existe igualdade juridica na medida
em que a capacidade de direito ¢ a mesma para todos, nas relagGes de
ordem privada, e, na maioria das vezes, também no que diz respeito a
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ordem publica (Bevilaqua, 1943 p. 45).

Por todos, vale a ligdo de José Afonso de Silva:

Porque existem desigualdades, é que se aspira aigualdade real ou
material que busque realizar a igualizag@o das condig¢des desiguais
(1992, p. 195).

Assim, nos limites do presente trabalho veremos como o conteido
do principio reconhece a desigualdade e caminha no sentido dindmico da
igualizagdo (primeira parte) € o rumo que a teoria do processo civil vem
seguindo no acolhimento do principio como igualizador (segunda parte).

PRIMEIRA PARTE

Da igualdade a igualizagio

Costuma-se dividir as visGes doutrinarias a respeito do principio da
1sonomia em trés espécies.

A visdo nominalista do principio admite a existéncia de desigual-
dades, posto que natural. Entendem que as desigualdades sociais sdo
caracteristicas do universo. A igualdade é um simples nome. Quem pen-
sa assim acaba justificando todo o tipo de privilégio de nascimento e de
fortuna. Do outro lado, uma visdo idealista postula win igualitarismo
absoluto entre os homens. Costumam remontar ao estado de natureza
primitivo dos seres humanos cnde reinava a igualdade absoluta. Por fim,
uma posi¢do chamada realista -econhece as desigualdades humanas em
multiplos aspectos, mas identifica em esséncia igualdades. Ambas,
igualdaces essenciais e desigualdades fenoménicas devem ser respeita-
das.

O principio da igualdade pode ser considerado sob dois aspectos:
formal e material.

Quem acolhe a igualdade formal di-se por satisfeito com a pura
identidade de direitos e deveres outorgados pelos textos legais aos mem-
bros da comunidade. Ja quem considera a igualdade do ponto de vista
material tem em conta as condigSes concretas debaixo das quais, hic et
nunc, se exercem os direitos e se cumprem os deveres. Entende-se, as-
sim, por igualdade material a equiparagio de todos os seres humanos no
que diz respeito ao gozo e fruigdo de direitos, assim como a sujeigdo a
deveres.
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José Carlos Barbosa Moreira, escrevendo em espanhol, refere como
tem sido ilusdrio ao longo da histéria wna igualdade in abstracto. Por
isto, o objetivo de promover a igualdade material tem-se servido exata-
mente da derrogagdo imposta pela igualdade formal. Isto se vé evidente
em muitas normas destinadas a proteger certos interesses de pessoas,
que por causa da raiz de sua inferior posigdo econdmica ou social, cor-
rem o risco de sofrer um tratamento injusto. E exemplifica com os tra-
balhadores e os inquilinos.

E conclui :

“La conciencia ético-juridica de nuestro tiempo exige la superacion
de esquemas puramente formales™.

A afinmagdo do artigo 1¢ da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo cunhou wuma igualdade formal no plano politico. Esta tinha
um carater puramente negativo, qual seja, abolir os privilégios, isengdes
pessoais e regalias de classe. Era wina reagao necessaria contra as desi-
gualdades oriundas do regime feudal.

Contudo, esse tipo de igualdade gerou desigualdades econdmicas,
porque oriunda da burguesia ¢ fundada numa visdo individualista do
homem.

A aplicagdo do principio isondmico supde que os individuos estejam
numa situagdo fatica, real e concreta de igualdade. Assim, diante da
desigualdade entre os destinatarios da norma imp&e-se promover certa
igualizagdo. Por isto, a interpretagio do principio tem que levar em con-
ta: de um lado que ha desigualdades; de outro, as injustigas causadas por
tal situagdo.

A propria Constituigdo Federal brasileira em diversos dispositivos
busca promover a igualizagdo dos individuos quando reforga o principio
da igualdade com muitas outras e outorga direitos sociais substanciais.
O destaque maior da busca constitucional de igualizagdo dos desiguais é
oinciso III do artigo 32 o qual refere com objetivo da Republica Federativa
do Brasil erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais eregionais.

Enfim, sdo dispositivos constitucionais que, por um lado represen-
tam promessas legislativas de busca da igualdade material e, por outro
lado, mostram a necessidade da conscientizagdo de que promover-se a
igualdade é — muitas vezes — levar em consideragio as particulari-
dades que desigualam os individuos.

Como se vé, o tratamento juridico do principio da igualdade ndo se
coaduna com uma idéia formalista e ingenuamente neutra de ver o direi-
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to. Induvidosamente, a boa aplicagdo do principio em exame exige o
entrelagamento de elementos juridicos e metajuridicos, a fim de que ndo
se caia num idealismo que obstaculize a sua implementagao.

Naio ¢ dificil constatar: o principio juridico da igualdade ou da iso-
nomia € um principio dindmico. Melhor se diria ao denomina-lo princi-
pio igualizador. Ou seja, ndo se trata de uma determinagdo constitucio-
nal estatica que se acomoda na féormula abstrata “todos iguais perante a
lei”. Pelo contrdrio, a razdo de existir de tal principio é propiciar con-
digdes para que se busque realizar pelo menos certa igualizagdo das
condi¢Ses desiguais. E que, havendo, induvidosamente, desigualdades,
a lei abstrata e impessoal que incida em todos igualmente, levando em
conta apenas a igualdade dos individuos e ndo a igualdade dos grupos,
acaba por gerar mais desigualdades e propiciar a injustica. Como diz
José Afonso da Silva, citando Mauro Cappelletti, esta bem claro hoje
que tratar como igual a sujeitos que econOmica e socialmente estdo em
desvantagem, ndo é outra coisa sendo wmna ulterior forma de desigual-
dade e de injustiga. O emérito constitucionalista ndo esquece que “os
pobres tém acesso muito precario a justiga. Carecem de recursos para
contratar bons advogados™ (1992, p. 200).

Em resumo, ndo se pode dar guarida a uma visdo tradicional e for-
malista da igualdade que esquece, absurdamente, as diferengas entre os
individuos, acabando por confundir o principio daigualdade com o princi-
pio da legalidade.

Convenhamos, é rematada ilusdo pensar-se a igualdade so no plano
abstrato e formal. Ndo ¢ dificil notar que foi este distanciamento da
realidade que acabou causando tanto prejuizo aos ideais democraticos
da Revolugdo Francesa. Por isto, é indispensavel que o jurista esteja
atento a todas as peculiaridades do caso em questdo para, tratando as
partes desigualmente, promover a busca a igualdade real, material e
concreta. Ndo comporta mais no jurista atual uma posigao pacifica, com-
placente, estéril e preguigosa de uma visdo puramente formal e abslrata
do principio. Definitivamente este € um principio dindmico . Neste pas-
SO, cumpre, ao primeiro, investigar-se os Jdesequilibrios existentes entre
as partes e, depois, agir-se de forma concreta e efetiva para equilibrar
as posigdes dos interessados.

Considerando que se trata de um principio informativo, ndo sé do
direito processual, mas de todo o direito, € indispensavel que o intérprete
veja a necessidade do tratamento igualizador de forina mais abrangente
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do que a tdo-s6 “igualdade perante a lei”. A amplitude do principio é
maior, ndo diz com a s6 questdo forimal da lei. A igualizagio deve dar-se
nio sé perante a lei, mas perante o direito, perante a justiga, perante os
escopos sociais e politicos do processo. Perante, enfim, as dimensGes
valorativas do direito.

Como se vera também o processo civil tem pautado sua orientagdo
no sentido de ser instrumento igualizador do debate judiciario na busca
do atendimento do direito substancial que ¢ sua finalidade ultima.

Ensina Antonio Carlos de Aratjo Cintra, o método processual exige
a igualdade das partes e se caracteriza pela colaboragdo das partes na
formagdo do provimento judicial. Assim, o principio da igualdade con-
dicionando o principio da imparcialidade do juiz e dando suporte ao princi-
pio do contraditério, © reclama a forma dialdgica (ou dialética) daquela
colaboragdo das partes, colocando-se os ‘dialogantes’ em pé deigual-
dade, a fim de que, racionalmente, seus argumenltos e suas provas se-
Jjam avaliados pelo seu proprio valor e ndo em vista de quem os
apresente” (1982, p.40).

SEGUNDA PARTE

A igualizagiio no processo civil

Claro, uma mentalidade dogmatica, legalista e mecanicista tera di-
ficuldade em acolher o carater dindmico e igualizador do principio da
isonomia. A falta de um dispositivo claro, expresso e concreto sera mo-
tivo para alegar inseguranga. O jurista tradicional acomodou-se a ideo-
logia que legitima os privilégios e vantagens individuais de poucos sob
alegacdo de vitodrias sociais da classe. Enfim, wiii pensamento assim utili-
tarista logo chamara de utopica uma proposta concreta de igualizagdo
no processo civil,

Contudo, volta-se a Barbosa Moreira e ver-se-a que a realizagdo
perfeita de igualdade, no processo ou fora dele, é e sempre sera wna
utopia.

“Pero semejante conviccion no ofrece una disculpa valida a
quienes, pudiendo actuar en el sentido de promoverla, prefieren
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omitirse... no se lograrc jamcs suprimir o reducir la desigualdad
material de las partes sin que el 6rgano judicial assuma decididamente
un papel mds activo en el processo.”

Isto, contudo, € um obstaculo ideoldgico ( e ndo juridico) que amiude
tem atingido os atores no processo ( juizes, advogados e promotores de
justiga) .

A teoria do processo civil brasileiro tem dado largos passos no sen-
tido de oferecer embasamento doutrinario capaz de trazer para dentro do
processo meios de promover a busca da igualizagio das partes que acor-
rem ao Judiciario. O resultado pratico de tal teorizagdo, contudo, parece
timido.

Nio se pode esquecer, o processo nasceu igualizador. Para evitar a
injustiga que significa a resignagdo do mais débil ante o mais forte; para
evitar os excessos a que quase nortnalmente pode levar a autodefesa;
para evitar as autocomposigGes egoistas e, portanto, abusivas, para evi-
tar tudo isto, apareceu o processo (Guillén, 1979, p. 129).

O caminho da visdo igualizadora do processo foi aberto, por certo,
com a oportuna aproximagdo de institutos processuais com institutos
constitucionais. Tal proximidade garante, hoje, a existéncia de uma es-
pecializagdo de win processo civil constitucional. O avangar de tais estu-
dos viabilizam, ao mesmo tempo, a aplicagdo concretizada dos principios
processuais consagrados na Constituigdo € o uso do processo como
instrumento constitucional garantidor da participagdo do cidaddo no nu-
cleo do poder. Ao pensar-se na desigualdade material e concreta entre as
partes em litigio e no desconhecimento que um deles ou seu advogado
pode ter de seus direitos, ver-se-a que somente promovendo-se uma
competente igualizagdo das partes poder-se-a garantir, nos exatos ter-
mos constitucionais, a perfeita integragio do principio do contraditorio e
da imparcialidade judicial.

Assim, “participagio e processo’ passa a ser um referencial de inte-
gragdo do cidaddo com o processo, através da jurisdigdo na busca de
justiga. Os estudos neste sentido encontram-se publicados em livro de
indispensavel leitura, de onde se retiram conclusGes de radical importéncia
como a que segue: ““ ha que ser acentuada a fungdo do juiz, como dos
demais operadores do direito, como agentes de transformacgio, pois a
mudanga da lei é um idealismo ingénuo” (Grinover, 1988:143).

Contudo, nido basta que o povo participe do processo, € preciso que
o processo lhe dé resposta. Ou seja, € indispensavel que o processo seja
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efetivo.

Assiin, no Direito Processual, a busca incontida de justiga, conven-
cioncu-se chamar efetividade do processo (Silva, 1988, p.102). Sob este
terea, o debate gira em tomo do acesso a justiga, o modo de atuagdo do
processo, mas — principalmente — a justiga nas solugdes jurisdicio-
nais. O processo toma seu rumo definitivamente teleoldgico , agora como
novo método de pensamento € com mentalidade mais aberta para uma
ampla e mais abrangente reflexdo sobre “o contexto politico, econémico
e social em que se insere a problematica da efetividade do processo”
(Barbosa Moreira, 1983, p.94).

Enfim, o processo assume sua vocagdo de instrumento do direito
substancial . Por isto, ao lado do escopo juridico (atuar o direito material
e fazer justiga), seguem-se com mais significagdo os escopos sociais
(principalmente pacificar com justiga) e politico (preservagdo do princi-
pio do poder, garantia da liberdade e oportunidade de participagdo).

Como se vé , numa teoria relativamente recente e facilmente acessivel,
ja é possivel encontrar claro delineamento igualizador.

O processo € o local onde o objetivo, mais do que a vitoria de um ou
outro litigante, € lograr-se wima solugdo que atenda as necessidades so-
ciais das partes. Ndo basta que os sujeitos processuais atuem burocrati-
camente. Importante atentar-se para as caracteristicas e peculiaridades
de cadacaso. Em cada auto processual, mais do que wm nimero, existem
pessoas humanas que debatem muitas vezes direitos sociais relevantis-
simos como a moradia, a alimentagdo e a saude. Estes litigantes, para
alcangarem os objetivos constitucionais da efetiva participagdo, ndo
podem litigar em desequilibrio de forgas. A decisdo judicial, face a carga
politica que representa e face a responsabilidade social que lhe ¢ imanente,
s pode vir apos absoluta garantia que as partes litigaram com razoavel
igualdade de condigGes. So6 assim se tera a razoavel certeza que a decisdo
da Justiga ndo foi fruto da esperteza de uma das partes, mas fruto de um
dcbate juridico igual.

Alias, vale sempre relembrar: o direito processual civil se inscreve
entre aqueles direitos que fazem parte do campo do direito publico.

Ou seja, no processo civil ha prevaléncia do interesse publico sobre
o privado. E isto, nem de longe esta vinculado somente ao momento da
elaboragdo legislativa ou tedrica. Pelo contrario, a pratica através de wun
dos Poderes do Estado, o Poder Judiciario, guarda a necessidade e a
garantia do cidaddo de que esta utilizando um dos instrumentos posto a
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sua disposigdo que busca concretizar os objetivos e as finalidades do
Estado. Na investigagdo processual, no debate entre as partes € na de-
cisdo prevalecem os fins sociais sobre as vontades particulares.

Em se tratando sempre de interesse publico posto sub judice e ndo
interesses privados e particulares, ¢ indispensavel que haja atividade
concreta do Estado-juiz de efetiva igualizagdo das partes a fim de im-
pedir que o processo seja palco de exploragio, individualismos e egois-
mos exacerbados. O principio da supremacia do interesse publico traz
em si uma idéia de interesse prevalente da coletividade sobre interesses
vinculados particulares das pessoas. A supremacia do interesse publico
exige sacrificio pessoal em nome da melhor sobrevivéncia do corpo so-
cial como um todo.

A elevagido do debate a nivel dos interesses e das finalidades publi-
cas de certa forma ajuda na igualizagdo das partes litiguntes, na medida
em que afasta das discussGes as vantagens pessoais de conquistas indi-
vidualistas.

Evidentemente que o sentido dindmico do principio da igualdade,
aqui chamado principio igualizador, ndo € missdo unica do juiz. A todos
os atores do processo esta afeita esta tarefa.

José Afonso da Silva concita os advogados a travarem vigorosa luta
contra o desrespeito ao principio da igualdade da Justiga, pois s assim
estara cumprindo sua missdo fundamental que é defender a justiga.

E esclarece:

“Mas é preciso compreender o principio da igualdade no seu sen-
tido real, que busca realizar aigualizagdo das condigdes dos desiguais
em consondncia com o postulado da justica concreta, ndo simplesmente
formal”.

Mas sem duvida € de pensar-se mais fortemente na posigdo judicial
e na necessidade do indispensavel distanciamento dos interesses indi-
viduais das partes.

Sera bastante duvidosa, do ponto de vista da sua independéncia, wna
orientagdo judicial burocratica que se renda ao legalismo de wmna igual-
dade meramente formal e nominal. Presidir wn processo assegurando as
partes igualdade de tratamento, tal como detennina o inciso I do artigo
125, nem de longe significa ficar abulico as disparidades muitas vezes
flagrantes entre as condigdes pessoais das partes e dos advogados que as
representam.

A inércia judicial nestas condigdes sera flagrante favorecimento da
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parte mais forte. O sistema do Cédigo de Processo Civil tem orientagdo
clara em relagdo a atividade judicial que exige dindmica no andamento
do processo, percuciente na investigagdo probatdria e atengdo a efetiva
igualdade das partes.

Claro, ¢ ardua a busca da igualizagdo. Apesar disto, € preciso que se
diga enfaticamente, é absurdo conferir-se os mesmos direitos e deveres
processuais a todos os individuos, indistintamente, esquecendo-se de que
existem diferengas entre eles.

O caminho de uma interpretagdo igualizadora comega pelo reconhe-
cimento da existéncia de peculiaridades proprias em cada caso concreti-
zado em juizo. Vale o ditado: “cada-caso € um'caso” . :

Para Camelutti, o juiz, que, ao cumprir com sua fung¢io, realiza uma
justi¢a individualizada, também tende a formar um direito justo. E certo
que a lei é igual para todos. Todavia, antes da lei se acha o homem ¢
aquela — ja diziam os antigos — ¢ feita para este e ndo reciprocamente.
Ademais, o0 juiz € a0 mesmo tempo, mais ou menos consciente, o juiz das
partes e juiz do legislador™ (s/d., p. 329).

Muitos litigios contém uma gama de fatores diferenciais de aspectos
faticos e pessoais que evidentemente jamais poderiam ser apreendidos e
previstos pelo legislador. O jurista tem que estar atento a todas as cir-
cunsténcias do caso concreto. Qualquer elemento pode ser acolhido como
fator discriminatorio. Importante € que tal fator responda satisfatoria-
mente a uma correlagdo légica compativel entre os dados tomados como
base da diferenciagdo e as conclusGes retiradas. Ndo se admite, por exem-
plo, desequiparagdes fortuitas ou injustificadas. Imprescindivel, enfim,
que a conclusdo, além da correlagdo intcrna, ndo seja incompativel com
interesses prestigiados pela Constitui¢do Federal.

CONCLUSAO

Reconhecido que ndo existe igualdade surge a necessidade do proces-
so tomar o rumo de certa igualizagdo. Por evidente os motivos que causam
as desigualdades de condigGes materiais entre as pessoas , ainda que ndo
possam imobilizar o jurista, dependem de mudangas profundas no seio
da nossa sociedade.

Como diz Jodo Mangabeira, a igualdade perante a lei ndo basta para
resolver as contradigdes criadas pela produgio capitalista. Sem a redugdo
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das desigualdades econémicas ao minimo possivel, nenhum mecanismo
politico ou juridico permitira ao homem comum atender as suas necessi-
dades mais basicas e a partir disto sonhar em realizar seus desejos e
aspiragées. Um passo indispensavel para tomar-se a via da solugdo sera
promover-se definitivamente a distribuigdo de renda de modo a evitar a
disparidade clamorosa de homem a homem que o regime atual determi-
na. Para tanto, € indispensavel a atuagdo do Estado como todo (Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario) no sentido de evitar, pelo menos, a ex-
ploragdo desmesurada e o lucro exagerado (1990, p. 98).

Evidente: o principio igualizador vai exigir na atuagdo do juiz cer-
tos limites. Indispensavel que a igualizagdo a ser promovida no processo
seja justificada em bases éticas, € que o elemento discriminador guarde
certa pertinéncia logica com as peculiaridades pessoais.

A teoria do direito aqui vista na sua formulagdo constitucional e
processual civel tem reconhecido, ndo sé o desatendimento do principio
constitucional isonémico diante da existéncia de condigdes pessoais desi-
guais, como a necessidade de uma atuagdo efetiva do ator juridico no
sentido da igualizagdo das disparidades.

Por certo o processo civil austriaco, regulado pela Zivilprozessor-
dung de 1895, merece homenagens ndo s pelo seu centenario que se
aproxima. Tal diploma, como ensina Cappelletti, atribuiu ao Juiz todos
os poderes e deveres considerados necessarios para tornar a igualdade
das partes no processo ndo apenas formal e aparente, mas efetiva, e vali-
da, assim ndo menos para o pobre, para o ignorante, para o mal defen-
dido, que para orico e para o erudito (1981, p. 25).

A base desta igualizagdo reside em uma postura atenta e dindmica
dos agentes qualificados do processo. Principalmente em relagdo aos
juizes cobra-se maior atengdo. A doutrina vem demonstrando o descom-
passo entre os deveres judiciais de imparcialidade e de atendimento do
principio do contraditdrio ao dispensar-se o mesmo tratamento judicial
aos loucos e aos sdos, aos pobres e aos ricos, aos [ortes e aos fracos, aos
jovens e aos velhos, a parte bem representada e mal representada por
advogado.

A sugestdo mais pertinente vai no sentido do aumento da oralidade
no processo civil. No vis a vis com as partes o juiz acaba conhecendo
detalhes pessoais que agugam o seu sentimento de igualizagdo. O julga-
mento antecipado da lide pode acelerar o fim do processo de conheci-
mento, mas muitas vezes paralisa o processo na execugio. Tal parali-
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sagdo deve-se principalmente pela falta de uina tentativa de conciliagdo
no processo de conhecimento quando a transagdo de alguns direitos tem
efeito coativo moral bem mais eficaz que coergdo executiva. Por outro
lado, também a existéncia de embargos do devedor com razGes de direi-
to tdo pertinentes e relevantes acabam ensejando investigag3o.

E ilusdo imaginar-se que todos os advogados tenham a mesma ca-
pacidade de defender seus clientes. O interesse publico que rege tam-
bém o processo civil esta a exigir do juiz civel a mesma atengdo do juiz
criminal. Isto significa ndo s6 a promogdo da prova independente do
requerimento das partes, mas também cuidado com a qualidade da defe-
sa dos interesses da parte.

Com desigualdade entre as partes ndo ha imparcialidade judicial,
mas conivéncia na opressio pela via judicial do mais forte sobre o mais
fraco. Sem que as partes estejam em certa igualdade de condigSes de
postularem seus direitos (que ndo raro desconhecem), o contraditorio é
uma farsa.

Definitivamente, o principio da igualdade é dindmico no sentido de
promover certa igualizagdo das condigGes entre as partes. Com o princi-
pio igualizador evita-se dentro do processo o excesso e o abuso de poder
econdémico sobre cidaddo, principalmente os menos favorecidos na re-
lagdo juridica material e processual.
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Capitulo 13

TEORIA GERAL DO PROCESSO:
EM QUE SENTIDO?

Willis Santiago Guerra Filho*

Sumairio: 1. Origem da Teoria Geral do Processo (TGP).
2. Estado atual da TGP. 3. Teoria da Jurisdigdo ¢ TGP.
4. Direito Processual Constitucional e TGP. 5. Con-
clusdo: A TGP como uma introdug¢do ao direito proces-
sual.

1. Origem da Teoria Geral do Processo (TGP)

A TGP, assim como a Teoria Geral do Direito e a Teoria Geral do
Estado, surgem como uma conseqiiéncia do tipo de abordagem de estu-
diosos do direito alemdes, pertencentes a ultima fase da chamada Escola
Histoérica, encabegada por Savigny. Essa linha de pensamento represen-
tou uma reagdo ao jusnaturalismo racionalista, a época (principio do
século XIX) predominante, com sua confianga na capacidade da razio,
natural e inata a todo ser humano, de intuir os principios validos uni ver-
salmente, com base nos quais se deveria proceder a positivagdo do Direi-

* Professor da Faculdade de Direito da UFC.
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to, através de leis emanadas do poder estatal. Savigny, de origem
nobre, se insurge em seu célebre manifesto “Von Beruf unserer Zeit zur
Gesetzgebung™ (Da vocagdo de nosso tempo para a legislagdo) contra a
codificagdo, bandeira da burguesia, esclarecida pelo iluminismo (Auf-
klarung), que ascendia ao poder revolucionariamente na Europa — e,
através das guerras de independéncia, também nas Américas. As nor-
mas juridicas, para Savigny, deveriam provir do que Hegel chamara
Volksgeist (espirito do povo), s6 que ao invés de pesquisar as normas
pelas quais o povo rege sua conduta em sociedade, ele vai recorrer ao
estudo das fontes historicas de uma época recuada, que seriam superio-
res as contemporaneas, numa atitude tipica do romantismo idealista e do
conservadorismo aristocrata.

Contra o Direito que se queria escrever de acordo com a ‘“‘razdo
natural” opunha Savigny a ratio scripta, manifestada no Direito Ro-
mano. Um ex-aluno seu, Karl Marx, aponta em um escrito juvenil,
“O Manifesto da Escola Histérica”, as contradigdes € o comprometi-
mento ideoldgico de suas teses, ja que Savigny, apesar de ser contra a
legislagdo, fora encarregado pelo governo para reformas legislativas,
cujo resultado era contrario aos interesses populares. Também o estudo
da Histodria que ele propunlha ndo comportava o fluxo da histéria real da
sociedade, limitando-se ao estudo de conceitos tal como aparecem nas
“fontes”, onde o fluxo da Historia teria como que estagnado. Que a abor-
dagem da Escola Histdrica era de fato formalista e conceitual € demons-
trado pelo seu desenvolvimento ulterior, pois dela deriva a Begriffj uris-
prudenz, “jurisprudéncia (= ciéncia do direito) dos conceitos™ e a pan-
dectistica (de Pandekten, o nome das escrituras de Direito Romano),
partindo de proceres dessa utltima a idéia de se elaborar uma “parte
geral do Direito Civil”, que, conjugada a refutagdo da filosofia juridica
jusnaturalista pelo positivismo, resulta na Teoria Geral do Direito, e,
depois, na Teoria Geral do Processo (TGP). Antes, porém, de se falar
em TGP, houve primeiro que se finmar a ciéncia processual. A idéia
mesma de uma ci€ncia do direito teria sido formulada pela Escola Histori-
ca, tendo Savigny apontado a relagdo juridica como sua categoria
fundamental, propugnando ainda a necessidade de se elaborar wn siste-
ma com os conceitos extraidos da experiéncia juridica romana. No que
diz respeito ao direito processual, contudo, a obra savigniana continua
orbitando em torno da concepgdo dos romanos, que ndo distinguiam wm
direito processual no dmbito do ordenamento juridico, pois para eles
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esse ordenamento era composto por acfiones, forma plural de actio —
termo que mal se pode traduzir por “agdo”, ja que possuia também cono-
tagdo de direito subjetivo, e o proprio direito objetivo era uma “lei das
acoes”, legis actiones.

Em meados do século XIX, a principal figura do pandectismo,
Winscheid, se envolve em uma polémica com Muther, sobre o conceito
de actio romana, entendida pelo primeiro como entidade pertencente ndo
ao direito processual, mas sim ao direito material, em sua obra Die actio
des romischen Rechts von Standpunkt des biirgerlichen Rechts” (A
actio do Direito Romano do ponto de vista do Direito Civil), de 1856.
Essadiscussao abre caminho para que se afirme, posteriorimente, o carater
abstrato do direito de agdo, isto €, sua independéncia do fato de que
aquele que entra com uma agdo tenha efetivamente o direito alegado.
Com isso se confere autonomia ao processo, iniciado pela agdo, frente
ao chamado direito material, a maréria, objeto do processo e da agao.

A autonomia do direito processual se considera definitivamente
conquistada com a elaboragdo devida a Oskar von Biilow, da categoria
da relagdo juridica processual, com caracteres proprios, que a diferen-
cia da relagdo de direito material. A partir dai, se ndo houve propria-
mente o inicio da ciéncia processual, como se costuma afirmar, esque-
cendo a contribuigdo de estudiosos anteriores do porte de J.W. Von Panck
e Bethmann-Hollweg, certamente principia uma nova fase nos estudos
da matéria. A TGP é fruto dessa época, quando da sistematizagdo
dos conceitos fundamentais do processo civil, levada a cabo por autores
como Wach e Hellwig, se passa a discutir categorias que se aplicariam
indistintamente, ao processo civil e penal, no que se destacaram, na Ale-
manha, autores como James Goldschunidt e Wilhelm Sauer, no primeiro
quartel do século em curso. Ndo se pode também esquecer a contribuigio
italiana, tendo Giuseppe Chiovenda como introdutor do novo pensamen-
to processual oriundo da Alemanha, limitando, porém, sua atuagdo, ao
processo civil, devendo-se a Francesco Camnelutti os esforgos principais
no sentido de fundamentar uma doutrina unitaria e geral, aplicavel aos
processos todos, como se quer na TGP.

2. Estado atual da TGP

A doutrina moderna do processo, iniciada na Alemanha e Italia, chega
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até noés por intermédio de autores como Pontes de Miranda, o portugués
José Alberto dos Reis, o uruguaio Eduardo J. Couture, autor de importante
obra, traduzida e publicada no Brasil, como o Fundamentos de Direito
Processual Civil , os argentinos Hugo Alsina e Ramiro Podetti, provindo
desse ultimo a idéia retora da TGP, em sua versdo latino-americana:
estudo da trilogia estrutural do direito processual, ““agdo, jurisdigdo e
processo’’.

Os estudos processuais em nosso continente ganharam também um
grande impulso com a imigragdo para ca de processualistas ilustres, perse-
guidos na Europa pelos regimes totalitarios que la se instalaram, provo-
cando a deflagragdo da 22 Guerra Mundial. Da Alemanha veio ninguém
menos que James Goldschmidt, se instalando na Argentina e 1a produzindo
em castelhano obra de TGP. Para o Brasil veio o entdo mais jovem
discipulo de Chiovenda, Enrico Tullio Liebman, o qual lecionou direito
processual civil na Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco, em
S&o Paulo, publicando ele também obras na lingua do Pais que o acolheu,
e reunindo em torno de si um grupo de estudiosos, dentre os quais se
destacou o autor do anteprojeto do Cadigo de Processo Civil (CPC) em
vigor atualmente no Pais, Alfredo Buzaid. Da Espanha vieram, para a
Argentina, Santiago Sentis Melendo, que, além de suas obras, desen-
volveu win importante trabalho editorial, como secretario da Revista de
Derecho Processal e tradutor de inimeros autores alemdes e italianos
de direito processual; para o México, Alcala Zamora Y Castillo, tradutor
de Carnelutti e autor de obra classica de TGP, “Proceso, Autocomposicion
y Autodefensa.

Em que pese o ceticismo de alguns processualistas a respeito da
possibilidade de se estudar conjuntamente tipos diversos de processos
— especialmente o processo civil, voltado para a defesa de interesses
particulares, e o processo penal, instrumento de tutela da sociedade agre-
dida por crimes —, ha um numero razoavel de estudiosos na América
Latina, especialmente aqueles mais jovens, que se empenham com entu-
siasmo na tarefa de elaborar wna teoria (geral) do processo. A TGP, em
diversos paises, inclusive no Brasil, integra o curriculo juridico, o que
resulta em forte impulso para a produgdo nessa area, com intuito didati-
co. Jamais, porém, se poderia ter passado a ensinar uma matéria que ndo
havia ainda se constituido plenamente, e a verdade é que isso até hoje
ndo ocorreu com a TGP. Nos proprios paises onde surgiu a idéia de reali-
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za-la, Alemanha e Italia, esse projeto se encontra praticamente abando-
nado. Dos autores italianos recentes, tem se dedicado a ele quase que
exclusivamente o professor da Universidade de Roma, Elio Fazzalari,
cujo trabalho nesse campo se acha enfeixado no livro Istituzioni di Diritto
Processuale , reeditado por trés vezes, desde 1979, onde apresenta em
linhas gerais ndo sé os diversos processos utilizados pelo Poder Judiciario,
como também o processo legislativo, o processo administrativo, o pro-
cesso constitucional e um processo que se realiza fora do ambito estatal,
o processo arbitral. Todos eles, contudo, sdo examinados tal como
aparecem no ordenamento italiano. .

Essa limitagdo ao estudo dos processos de um sé pais, para dai se
tirar conclusGes que seriam de validade generalizada, é um dos aspectos
suscitados na critica contundente que Fritz Von Hippel, na resenha
publicada na ZZP (revista alema de direito processual) n® 65, de 1952,
move contra uma tentativa de levar adiante, na Alemanha, as idéias de
Goldschmidt, empreendida por Werner Niese, em Doppelfunktionelle
Prozesshandlugen. Ein Beitrag zur allgemeinen Prozessrechtslehre (Atos
processuais com dupla fungdo. Uma contribuigdo para a TGP), de 1950.
Em sua obra, Niese limitara-se ao estudo conjunto do processo civil e
penal. A principal tentativa desde entdo de fazer TGP, na Alemanha,
ocorreu em principio da década de 70, sendo devida a Wolfgang Grunsky
em Grundlagen des Verfahrensrechts (Fundamentos de direito proce-
dimental). Ali se afasta desde logo a possit-ilidade de tratamento conjunto
de processo civil e processo penal, dadas as profundas diferengas es-
truturais que ha entre eles, optando-se por uma comparagio do primeiro,
e especificamente, do processo de conhecimen to (o processo de execugdo
¢ examinado em obra posterior do autor, juntamente com o processo
falimentar) com aqueles administrativo, tributario, securitario e de
jurisdi¢gdo voluntaria (regulamentado por lei especial na Alemanha, ao
contrario do que ocorre aqui, onde a matéria é regulada no CPC).

Uma teoria verdadeiramente geral do(s) processo(s) €, portanto, algo
extremamente dificil de se fazer, pois pressupde ndo s6 a comparagdo —
ou antes, a possibilidade de comparagdo, a comparabilidade — entre os
mais diversos tipos de processos dentro de wim mesmo ordenamento ju-
ridico (comparag4do intrassistematica), e também a comparagdo com os
processos de ordenamentos juridicos estrangeiros (comparagao intersis-
tematica), algo que so6 pode resultar da conjugagdo de esforgos prévios,
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que superem paulatinamente cada um dos obstaculos mencionados."

Definitivamente, 1sso ndo pode ser praticado com alunos que ainda
ndo tiveram nenhuma nogdo de direito processual, como sdo aqueles a
quem se oferta a disciplina TGP na graduagdo em Direito, visando pre-
para-los para o estudo dos diversos ramos do processo. O que se acaba
fazendo, entdo, € um estudo introdutério do processo civil e, em geral,
de apenas um de seus tipos, o processo de conhecimento, com alusGes a
peculiaridades do processo penal e, mais raramente, do processo traba-
lhista.

Resumindo, entdo, nosso parecer, sobre a TGP, entendemos que ela
sO sera possivel de ser estudada por quem ja tenha experiéncia no trato
com a matéria processual, sendo a disciplina algo que ainda esta longe
de se constituir plenamente, para o que depende, entre outras coisas, de
uma doutrina unitaria sobre processo de conhecimento e execugdo, do
desenvolvimento de*um arcabougo conceitual-aplicavel tanto aos pro-
cessos empregados na jurisdigdo como taiiibém aos demais, envolvendo
o Estado, ou s6 entre particulares, e, finalmente, ha ainda muito o que se
fazer no campo do direito processual comparado, campo que devera ser
muito pesquisado na Europa em um futuro proximo, devido a sua unifi-
cagdo iminente, e que na América Latina se encontra em franco desen-
volvimento, impulsionado por estudos como o de Enrique Vescovi,
Elementos para una teoria general del proceso latino-americano e tra-

1. Gerhard Lilke, em trabalho recentemente publicado na Zeitschrift fiir Zivil-
prozeB, n. 107, 1994, pp. 145 ss., intitulado “Von der Notwendigkeit einer Allge-
meinen Prozefrechtslehre”, lamenta o referido abandono dos esforgos da doutrina
processual, em seu pais, no sentido de desenvolver a TGP, tentando reanima-la a
perseguir esse objetivo. Dentre os argumentos que utiliza, logo o primeiro eviden-
cia a dificuldade intransponivel com que se deparam tais esforgos. O autor aponta
como uma das desvantagens de nio mais se praticar a TGP 2 perda de seguranga,
por parte dos operadores juridicos, no manejo dos conceitos Yujidamentais do proces-
so, exemplificando com a confusdo [eita em decisio recente do Tribunal de seu
estado, Saarbriicken, entre legitimidade para agir e capacidade de ser parte, quan-
do, segundo ele, encontra-se plenamente assente na doutrinia que essa tltima é um
pressuposto processual, enquanto a primeira diz respeito ac mérito. Ora, essa Ul-
tima afirmagio ndo € valida para a doutrina brasileira, c::de, a diferenga daquela
alema4, distingue-se dos planos do processo e do mérito aquele da agdo, onde se
situam as quest3es sobre condigdes da agdo, como ess: icferente a legitimidade
ad causam.
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balhos como o Cddigo de Processo Penal padrdo para a América Latina,
apresentado nas Jornadas Ibero-americanas de Direito Processual, em
maio de 1988, no Rio de Janeiro.

Note-se, ainda, que ao invés de Teoria Geral do Processo ha uma
tendéncia a que se pratique feoria do processo, o que ndo muda apenas
a falta do adjetivo, — o qual de resto, é meio incémodo, ja que toda
teoria, para sé-lo verdadeiramente, havera necessariamente de ser “geral”,
ndo havendo teoria do particular. A teoria do processo, assim como a
teoria do direito (em contraste com a teoria “‘geral” do direito), representa
um intento de carrear para os estudos de indole estritamente juridica,
dogmaticos, resultados de ciéncias sociais e humanas, como a sociologia,
antropologia, psicologia, bem como a aproximag¢do a modelos teodricos
desenvolvidos em disciplinas fundadas recentemente, tais como a semi-
Otica, cibernética, teoria dos sistemas, teoria da comunicagao, teoria da
organizagdo, ou ainda de reflexdes filosoficas, em que o processo se
destaca como uma categoria central, a exemplo do que vem ocorrendo
no pensamento mais recente de Jiirgen Habermas.?

3. Teoria da Jurisdigiio e TGP

No principio da década de 50, Enrico Allorio, tragando as linhas
gerais evolutivas da ciéncia processual, vaticinava a entronizagdo da
fungdo jurisdicional no centro das preocupagdes dessa disciplina.’

Nio se pode dizer que a profecia ja tenha se cumprido, embora se

2. Ct, v.g., “Faktizitit und Geltung”, Frankfurt a.M., 1992, pp. 324 ss., 516
ss., 600 ss. Esse tipo de abordagem aparece em obras como a do austriaco Johann
Josef Hagen, Elemente einer allgemeinan Prozesslehre, Ein Beitrag zur allge-
meinen Verfahrenstheorie (Elementos de uma TGP. Contribui¢do para a teoria
geral do procedimento), 1972; do uruguaio Dante Barrios de Angelis, Teoria del
processo, 1979; e, na Alemanha Federal Jurgen Schappen, “Studien zur Theorie
und Soziologie des gerichtlichen Verfahrens; ein Beitrag zur Diskussion um Grund-
lagen und Grundbegriffe von Prozess und Prozessrccht” (Estudos de teoria e
sociologia do procedimento judicial: uma contribuigdo para a discussio dos funda-
mentos e conceitos basicos de processo e direito processual”. 1965. O mesmo ja
nio se pode dizer, apesar do titulo, do Tratado de Teoria do Processo, 2 vols., Rio
de Janeiro, 1986, de Benedito Hespanha.

3. Cf. “Riflessioni sullo svolgimento della scienza processuale™, relatorio
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possam detectar sinais a indicar que ela, no minimo, néo era desproposi-
tada. Assim, tem-se, por exemplo, na doutrina espanhola; a reafirmagdo
decidida de Montero Aroca, da importancia central da jurisdigdo, nos
estudos de direito processual, chegando esse autor ao ponto de propor
uma mudan¢a do nome da disciplina para “Direito Jurisdicional”.*
Nossa proposta aqui, contudo, vai mais no sentido de que se forme
uma disciplina difcrenciada para se dedicar ao estudo da Jurisdigéo, dei-
xando para a Dogmatica Processual as tarefas de sentido mais pratico,
que lhe sdo proprias. O que faz falta, portanto, ndo € tanto uma con-
versdo do direito processual, em jurisdicional, mas sim a elaboragio de
uma Teoria (geral, € claro, como € préprio de todas elas) da Jurisdigdo.?
A nova disciplina cientifica, para qual se prentende chamar a aten-
¢do aqui teve como patrono o jusfilosofo alemédo Norbert Achterberg,
para quem ao lado das ja de ha muito constituidas Teoria da Adminis-
tragdo (Verwaltungslehre) e Teoria da Legislagdo (Gesetzgebungslehre),
faltava uma Teoria da Jurisdigdo (Rechtsprechungslehre), para que se
completasse a lacuna na Teoria das Fungdes do Estado (Funktionenle-
hre), que, com isso, ganharia impulso para se desenvolver, a nivel meta-
juridico (i.é., metanormativo ou metadogmatico). Para tanto, a Teoria da
jurisdigdo se atribui o objetivo de investigar o campo metajuridico em
que se situa a Jurisdigdo, em particular, os seus condicionantes filosofi-

apresentado no I Congresso Internacional de Direito Processual, em Florenga, no
ano de 1950, ora publicado em Problemi di Diritto, Millan, 1957, v. 111, pp. 173
e ss. e 204.

4. Cf. “Del derecho procesal al derecho jurisdicional, trabalho publicado
originalmente na Revista Uruguaya de Derecho Procesal, 1984, e agora coligido
em Trabajos de Derecho Procesal, Barcelona, 1988. p.13 ¢ ss. Algo semelhante,
alias, ja fora sugerido por outro espanhol, Fenech, em suas “Notas de introdugdo
ao estudo do Direito Processual”, publicadas em italiano, nos Scritti in Onore di
Carnelutti, Mildo, 1950, e em coletanea sua, Dereclo Procesal Penal, Barcelona,
1960, tendo sc insurgidomcontra a idéia, entre outros, Couture, em Fundanienios
del Derecho Procesal Civil, Buenos Aires, 1958, e Alcala-Zamora, em Estudios
de Teoria General e Historia del Proceso, México, 1974, v. I, p. 30, nota 5). Entre
nos, propde um deslocamento do centro de atengdes dos processualistas para a
jurisdigdo, Candido R. Dinamarco, em 4 instrumentalidade do Processo, Sdo Paulo,
1987.

5. Alude a Teoria Geral da Jurisdi¢do José Alfrec:. de Oliveira Baracho. no 2°
capitulo de sua obra Processo Constitucional, Rio de Janciro, 1984.
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cos e sociolégicos, a fim de obter uma compreensdo de sua esséncia.®
Caberia entdo a essa disciplina levar em conta as possibilidades do em-
prego de diversos modos de pensar a realidade e nela influir, tais como a
filosofia hermenéutica, a semidtica, a légica, a teoria da argumentagao,
a teoria da decisdo, bem como as ciéncias sociais, ao.tomarem pronun-
ciamentos judiciais como objeto de estudo (observe-se que a palavra
Rechisprechung, em alemao, significa, ao mesmo tempo, o Poder Juris-
dicional, a decisdo judicial e a jurisprudéncia, com o significado que
esse termo adquiriu entre nds, de decisGes judiciais reiteradas em deter-
minado sentido).

Em outra oportunidade, na conferéncia que pronunciou na abertura
do Simpdsio internacional sobre “Rechtsprechungslehre™, por ele pro-
movido cm Miinster, no ano de 1984, Achterberg procurou evidenciar a
difcrenga entre a nova disciplina e anteriores tratamentos cientificos do
mesmo objeto, pelo direcionamento desses para a Dogmatica, enquanto
aquela-devera ser uma teoria (metadogmatica) e uma metateoria, 1a
medida em que realiza uma reflexdo sobre a Jurisdigdo e também sobre
si propria. Além disso, pode ser classificada a um sé tempo como cién-
cia teorica (Erkenntniswissenschaft) e ciéncia pratica (Handlungswis-
senschaft), como ciéncia empirica (Seinswissenschaft) e como ciéncia
normativa (Normwissenschaft), ja que ndo se contenta em apenas anali-
sar o comportamento dos dorgdos jurisdicionais, mas também se ocupa
com a elaboragdo de regras para orientar esse comportamento, que o
autor concebe como ‘“‘metanormas”, sem contetido imperativo, € sim com
capacidade de influenciar a atividade jurisdicional, sendo, portanto, as
unicas que as ciéncias podem legitimamente produzir.” Finalmente, ten-
do cm vista o carater normativo que desde ha muito se identifica nos atos
em que culmina a realizagdo do Direito em seus varios niveis (1.¢, legis-
lativo, administrativo e judicial), a Teoria da Jurisdigdo, juntamente com
a Teoria da Administragdo e da Legislagdo, seriam partes integrantes de
uma “Teoria Geral do Regulamento™ (allgemeine.Regelungstheorie), a

6. Cf. Achterberg, “Rechtsprechungslehre — Desiderat der Wissenschaft”,
in: Theorie und Dogmatik des Offentlichen Rechts, Ausgewdihlte Abhandlungen
1960-1980, Berlim, 1980, p. 178 e ss.

7. Sobrec esse ponto em particular, Achterberg, “Influenzierende Normen als
Nomnen Kategorie”, in: Theorie der Normen, Festgabe fiir Ota Weinberper zum
65. Geburtstag, Berlim, 1984, p. 487 e ss.
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ser elaborada de forma interdisciplinar e com o auxilio da informatica.®

Na concepgdo que se vem de esbogar ligeiramente, a Teoria da Ju-
risdigdo seria algo como uma ciéncia-de-sintese, conglobando dados pro-
venientes da filosofia do direito, de ciéncias juridicas empiricas como a
sociologia e a antropologia do direito, e de ciéncias juridicas normati-
vas, tendo cormo ponto fulcral a Jurisdigdo. Sua utilidade € indiscutivel,
como instrumento auxiliar no desempenho da atividade jurisdicional,
sendo esse indisfargavelmente seu mdvel principal, assim como a Teoria
da Administragdo se pGe a servigo dos administradores ¢ a Teoria da
Legislagdo, dos legisladores.

Vale ressaltar, ainda, que somente dentro de uma visdo “transclassi-
ca” da ciéncia’ se pode compreender que a Teoria da Jurisdi¢do tome
como parte de seu corpus, outras disciplinas de carater geral como a
semiodtica ou a teoria (geral) do estado, sem por isso se tornar mais geral
do que essas, e mesmo poder ser encarada como parte integrante de uma
delas — aqjuela ultima, no caso. As ciéncias classicas € que eram tidas
como sistemas estaticos e estanques, colocando-se no presente a neces-
sidade de um encadeamento dindmico entre os varios esquemas explica-
tivos da realidade, que em si mesmos podem ser qualificados como ‘uni-
totalidades” (tomando de empréstimo a expressdo que Schelling empregou
para caraclerizar o “espirito do sistema’, “Ein- und Allheit™).

Importa finalmente assinalar que ao processualista caberia fazer
uma contribuigdo predominantemente juridica para a Teoria da Juris-
di¢do, sem com isso negar sua vocagdo multidisciplinar — € certo, porém,
que ao jurista cabe oferecer o conhecimento que lhe é préprio, ficando
outros espccialistas com o encargo de apresentar os resultados das pesqui-
sas em seu campo, enquanto os ‘‘generalistas’ sintetizariam os resulta-
dos parciais. Em se tratando de wm tema juridico por exceléncia, como €
o da Jurisdigdo, parece incontestavel que o plano juridico constitua a
base para todo desenvolvimento posterior a nivel metajuridico, bem como
para onde deva reverter os maiores beneficios do aumento de conheci-
mento dai advindo.

8. Cf. Achterberg. “Rechtsprechung als Staatsfunktion, Rechtsprechungsle-
hre als Wisscnschaftsdisziplin®™, in: Rechtsprechungslehre, N. Achterberg (ed.),
Coldnia-Berlim-Bonn-Munique, 1986, p. 3 € ss.

9. V. S. Maser, Fundamentos de Teoria Geral da Communicagdiio, trad. de Leo-
nidas Hegenberg, Sdo Paulo, 1975, p. 11 e ss.



Uma ultima colocagdo sobre a proposta do Prof. Achterberg rela-
ciona-se com a disciplina que abrangeria aquelas dedicadas a Adminis-
tragdo, Legislagdo e Jurisdigdo, a “Teoria Geral do Regulamento™. A
meu ver, essa disciplina ndo esta ainda por se constituir, mas sim ja foi
constituida, embora carente de um desenvolvimento, que lhe permiita al-
cangar as dimensdes que dela ja se vislumbra. Trata-se da Teoria (Geral)
do Processo. O regulamento que as atividades administrativas, legislati-
vas e jurisdicionais recebem nos Estados democraticos de Direito
contemporineos obedece a formula ou modelo processual, na medida
em que admitem, — quando ndo exigem —, o debate dialético, para que
se chegue a solugGes mais justas e racionais. Em todos os trés casos se
tem a necessidade de alcangar uma decisdo, que para ser tida como con-
vincente necessita emanar de um processo, do qual participam e dis-
cutem os interessados ou representantes desses. '°

4. Direito Processual Constitucional e TGP

O Direito Processual Constitucional € disciplina cuja paternidade se
atribui a Hans Kelsen, por seu pioneirismo na defesa da necessidade de
se fornecer as Constituigdes as garanti as processuais € jurisdicionais de
uma instanciajulgadora diferenciada, incumbida do controle de constitu-
cionalidade dos atos normativos: Os Tribunais Constitucionais''. Nice-
to Alcala-Zamora Castillo, por exemplo, € um dos que atribui ao grande
mestre vienense os primeiros passos no sentido de sistematizagdo dos
estudos de processo constitucional. !

E de se lembrar também o pioneirismo do genial processualista sul-

10. E essa, em linhas gerais, a concepgdo de Elio Fazzalari, apresentada em
artigos como “Diffusione del processo e compiti della dottrina™, publicado inicial-
mente nos Studi in onore di A.D. Gianaini, e no verbete “Processo (Teoria Geral),
no Novissimo Digesto Italiano, bem como nas Istituzioni di Diritto Processuale,
onde procurou fornecer uma primeira aproximagdo conjunta de processos jurisdi-
cionais, administrativos ¢ legislativos, elc.

11. Para uma coletinea dos textos fundamentais de Kelsen sobre o assunto, v.
La Giustizia Giurisdizionale della Constituzione, Mildo, 1981.

12. Em sua obra classica Processo, Autocomposicion y Autodefensa, México,
1947, n. 126, p. 207; (2% ed.. 1970, p. 215). No mesmo sentido, pronunciou-se
Hector Fix Zamudio, no apéndice que escreveu em sua tradugdo da obra classica

222



americano Eduardo Couture, uruguaio, e bastante integrado nas letras
juridicas brasileiras e argentinas, que chamou atengio para as bases cons-
titucionais da agdo judicial, demais institutos e principios fundamentais
do processo, em trabalho publicado no ano de 1953, em homenagem ao
argentino Hugo Alsina e divulgado em versdo do proprio Couture nas
principais revistas especializadas da Europa, a Zeitschrift fiir Zivilpro-
zefrecht alemi e a Revista di Diritto Processuale italiana, intitulado
“Las garantias constitucionales del processo civil”.!?

O Direito Processual Constitucional, contudo, ndo teria ainda se fir-
mado como ramo da ciéncia juridica, com matéria especifica sua, au-
tonomia didatica e independéncia cientifica.' Tratar-se-ia, antes de uma
posigdo cientifica, “pela qual se procura extrair da Constituigdo (sua
unica fonte), normas de processo”. "

A tendéncia, porém, parece ir no sentido de ocorrer o desentranha-
mento da disciplina do corpo do Direito Constitucional, por demandar,
inegavelmente, o estudo por parte de especialista em Direito Processual.
Ao mesmo tempo, ndo haveria nenhum ramo do Direito Processual ca-
paz de incorporar, totalmente, o novo campo de estudos, que possui as-
suntos de interesse geral, com projegdo sobre todos os ramos do direito
processual: civil, penal, trabalhista, e mesmo aqueles fora do chamado
“processo judicial”, como sdo o processo legislativo e administrativo.
Seriam, portanto, temas tipicos em Direito Processual Constitucional:
(1) a organizagdo da estrutura judicial, com a distribuigdo da competéncia
entre os diversos orgdos da jurisdigdo; (2) o disciplinamento da Juris-
di¢cdo Constitucional e dos meios proprios de provoca-la, seja em via
recursal, seja em via principal, pelas a¢gGes previstas na Lei Maior, cujo
fim é resguardar a integridade e implementar o préprio ordenamento

de Cappelletti Jurisdigdo Constitucional da Liberdade (México, 1961, p. 134,
nota 15), ela prépria um marco tedrico fundamental, no desenvolvimento dessa
disciplina.

13. Agora in: Estudios de derecho Procesal Civil, t. 1, “La Constitucion y el
Proceso Civil”, Buenos Aires, 1948, p.18 e ss. Coincidente sobre o significado
seminal dos aportes de Kelsen e Couture é o parecer de J. Alfredo Baracho, em
seu Processo Constitucional, Rio de Janeiro, 1984, p. 126 e ss.

14. (V. nesse sentido, Salvio de Figueiredo Teixeira, O Processo Civil na
nova Constituigdo™, in: RePro 53/1, Ed. RT, S. Paulo, 1989).

15. Ricardo Fiuza, “Direito Constitucional Processual” (verbete), in: Digesto
de Processo, v. II, n. 3, in fine.
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constitucional, conferindo-lhe maior eficacia; (3) e o dos principios ge-
rais do processo consagrados na Constituigdo, tais como o do contra-
ditdrio, do devido processo legal etc. Note-se, com relagio as agSes cons-
titucionais e aos principios processuais, que se pode abranger ambos sob
a denominagdo de ‘“‘garantias processuais constitucionais”, dando-lhes
um tratamento no dmbito de uma teoria dos direitos fundamentais, ainda
por se desenvolver entre nds.

Como observago final, vale chamar a atengdo para a circunstincia
de que, com o conteudo que se vem de apontar, o Direito Processual
Constitucional se ocupara de parte substancial do que, no momento, se
ensina na chamada ‘“‘teoria geral do processo”. No inicio, ja se apontou
para uma série de inconvenientes, vislumbrados no “projeto” de desen-
volver semelhante matéria, tanto de um ponto de vista didatico, como
epistemoldgico mesmo. Meihor, entdo, € substitui-la, ao menos em parte,
pelo Direito Processual Constitucional. Isso porque ao estudar temas
como os principios gerais do processo € a organizagao judiciaria no ambito
do Direito Processual Consiitucional, o aluno o fara dentro de uma
perspectiva dogmatico-positiva, a0 mesmo tempo em que permanece sem
ser a de alguma matéria processual especifica, como o processo civil,
pois sera um estudo de cume, em nivel constitucional.

5. Conclusiio: Sobre a TGP como uma introdugiio ao direito
processual

A experiéncia profissional de ensino da disciplina Teoria Geral do
Processo em cursos de graduagdo em Direito nédo costwmna ser das imais
gratificantes, para quem se preocupa em mostrar para o aluno o alcance
daquilo que se lhe esta ensinando. Aqui se pode ver um indicativo de
uma insatisfagdo cientifica e didatica c'¢ssa disciplina, cujo reconheci-
mento pode trazer conseqiiéncias de monta tanto para a pesquisa como
para o ensino do direito. Acontece que ainda ndo existe uma teoria real-
mente geral do processo, e o exame do atual panorama da ciéncia proces-
sual, aqui e no estranzeiro, sequer permite eatrever maiores esforgos no
sentido de se desenvolver cientificamente semelhante campo de estudo.
O que se costuma fazer, com maior ou menor freqiiéncia ou satisfatorie-
dade e com finalidades didaticas, em geral, sdo estudos comparativos de
ordenamentos processuais dentro de um mesmo direito positivo nacional,
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e, ainda assim, tomando como parametro: institutos do processo de
conhecimento. '¢

A disciplina de cunho filoséfico, epistemolégico, que Goldschmidt,
Camelutti, Sauer e outros propugnavam na primeira metade desse sécu-
lo, ndo mereceu a atengdo que lhe era devida pelos seus posteros, talvez
por uma natural disposi¢do que se costuma notar nos processualistas a
abandonarem o trato habitual dos problemas técnicos da Dogmatica em
favor do questionamento dos aspectos filoséficos do seu objeto de estu-
do (Uma manifestagdo explicita contra o valor da filosofia para estudo
do processo se encontra em Stein, para quem o direito processual € estri-
tamente “técnico”!’).

Assim, por uma circunstancia institucional, ja que a cadeira integra
o curriculo minimo para os cursos de Direito estabelecido pelo Minis-
tério da Educagio, ha uma produgio intelectual na area da Teoria Geral
do Processo, visando atender a uma demanda pedagdgica. Com isso,
um assunto que deveria estar ocupando as mentes mais amadurecidas
dentre os estudantes de direito, acaba sendo objeto de estudo e ensino
para aqueles que apenas se iniciam na matéria, com pouquissima nogdo
a respeito do direito material e muitissimo menos do direito processual,
ja que os cursos de Introdugdo e Teoria Geral do Direito, por um defeito
de formagdo, ndo formecem conjuntamente aquelas necessarias nogdes
prévias também com relagao ao processo. Isso € postergado para o “mo-
mento adequado”, a teoria geral do processo, aonde o aluno chega com o
entendimento ja comprometido com categorias desenvolvidas sem con-
sideragdo da dimensdo processual, na qual ela vai ser introduzida por

16. Nesse sentido, Grunsky, “Moglichkeiten und Grezen einer allgemeinen
Prozessrechtslehre im akademischen Unterricht”, in: Zeitschrift fiir Zivilprozess,
vol. 85, 1972, pp. 373 ss., autor também da wltima (e ja ndo muito recente), tenta-
tiva de apresentagdo conjunta de varios ordenamentos processuais (ou “procedi-
mentais™) a partir de seus fundamentos, na Alemanha, na obra Gundragen des
Verfarenreschts, Bielefeld, 2% ed., 1974. Na Italia, destaca-se, de Fazzalari, [Is-
tituzioni di diritto processuale, Padova. 1975, que apesar de limitado expressamente
ao “ordenamento estatal italiano”, ndo se limita a tematizar os “processos jurisdi-
cionais™ — v. pp. 7 ss. e passim.

17. Cf. o prefacio da 1t ed. de Grundriss des Zivilprozessrechts und des
Konkursrechts, p. X1V da 31 ed., Tilbingen, 1928. Luis Eulalio de Bueno Vidigal
relata o desprezo que teria Liebman para com a filosofia juridica no estudo do
processo, vide Revista de Processo, vol. 43, 1976, p. 181.
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uma “via de acesso inacessivel”’, por ainda ndo estarem ambos, o estu-
dante e o objeto de estudo, devidamente formados.

A elaboragio, contudo, de categorias juridicas adequadas ao estudo
e compreensio do fendmeno processual para la de um determinado orde-
namento em vigor, aptas a captarem manifestagGes desse fendmeno tam-
bém fora do ambito jurisdicional, permanece ainda wmna promessa in-
cumprida da ciéncia do processo para a ciéncia juridica.

Também didaticamente se espera que a perseguigdo desse ideal pos-
sa corrigir distorgdes na visdo parcial e cindida que se transmite aos
académicos de Direito, no sentido de uma visdo unitaria do fenémeno
juridico, em suas dimensdes material € processual, para se oferecer aos
principiantes uma Introdugdo ao Estudo do Direito também processual,
e para os concludentes e pos-graduandos wna Teoria Geral do Direito
igualmente unificada.

Nossa proposta de estudo da TGP, como disciplina vestibular a cur-
sos posteriores de processo, vai no sentido de toma-la, principalmente
como uma Introdugdo ao Direito Processual, oferecendo nogGes basicas
para o entendimento dessa matéria, que apresenta uma feigdo propria, se
confrontada com outras areas do direito. Trata-se, portanto, de win estu-
do complementer ao de Introdugdo ao Direito, ja que essa disciplina
costuma ser ensinada de uma perspectiva ndo processual, mais ligada ao
Direito Civil. Como a Introdugdo ao Direito, também uma introdugdo ao
direito processual possui aquele “carater epistemoldgico’ referido por
A. L. Machado Neto, por nido ser propriamente uma ciéncia (em grego
antigo, episteme), mas sim o estudo (“‘logia’’) de uma ciéncia, no caso, a
ciéncia processual. Sua missdo € fornecer elementos para tornar o aluno
apto a estudar o Direito Processual, familiarizando-o com os conceitos
fundamentais da matéria, especialmente aquele que constitui o seu objeto,
o processo, a fim de que possa entender o papel que lhe esta destinado no
ambito do direito como um todo, e também na sociedade onde esse se
insere. Trata-se, ainda, de fazer uma introdugdo ao pensamento juridico-
processual, enfatizando peculiaridades diante do pensamento juridico em
geral e familiarizando o estudante com Escolas desse pensamento
processual, bem como com o nome e obra de estudiosos que foram im-
portantes para o seu desenvolvimento, a quem eles deverdo tomar em
conta, se quiserem adquirir proficiéncia nos estudos processuais.

Uma ultima observagéo se faz necessaria. O processo a ser aborda-
do seria o processo judicial, aquele utilizado no exercicio da fung&o ju-
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risdicional do Estado, embora se deva procurar fazer uma apresentagao
das diversas modalidades de processo, judicial ou ndo. E mais. Dentre
os varios processos judiciais, tome-se assumidamente como paradigma
o processo civil, e, em especial o processo de conhecimento, sem prejui-
zo de referéncias ocasionais aos outros tipos de processos judiciais, cuja
estrutura ¢ tdo diversificada, que dificulta a elaboragdo de wina teoria
geral mesmo no dmbito de wn mesmo ordenamento processual civil.
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