g
2
o
e}




Horacio Wanderlei Rodrigues
Doutor em Direito.
Professor Titular de Teoria Geral do Processo
na Universidade Federal de Santa Catarina.

ACESSO A JUSTICA
NO DIREITO PROCESSUAL BRASILEIRO

mﬁ MICA

Sao Paulo - 1994



Editor responsdvel: Prof. Silvio Donizete Chagas

Capa: JPG Comunicag¢do & Marketing

(Catalogacao na fonte pela Biblioteca Universitaria
da Universidade Federal de Santa Catarina)

R696a Rodrigues, Hordcio Wanderlei
Acesso a justiga no direito processual
brasileiro / Hordcio Wanderlei Rodrigues.
- Sdo Paulo : Académica, 1994.
146 p.

Inclui bibliografia.

1. Direito processual - Brasil.
2. Justica. I. Titulo.

CDU 347.9
INDICE PARA O CATALOGO SISTEMATICO (CDU)
1. Direito processual - Brasil 3479

2. Justica 347.97

© 1994 by author

Todos os direitos reservados a

EDITORA ACADEMICA

Sede: Livraria:

Rua Planalto, n°® 81 Rua Senador Feijé6, 176
Jardim Presidente Dutra Conjunto 704
Guarulhos - SP Sao Paulo - SP

CEP: 07171-130 CEP: 01006-000

Fone: (011) 998 0536 Fone: (011) 605 5171

Impresso no Brasil (out. 1994)
1* edigdo, 1* tiragem



PRELUDIO:

Sonho que se sonha s6

E s6 um sonho que se sonha s6.
Mas sonho que se sonha junto
é realidade.

Raul Seixas
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PREFACIO

Este livro tem como ponto de partida o trabalho escrito para o
concurso para professor titular da disciplina Teoria Geral do Processo,
realizado pelo Departamento de Direito Processual e Prética Forense, do
Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina.
Realizou-se o referido concurso em novembro de 1993, tendo sido o
autor deste texto aprovado em 1° lugar.

O trabalho original intitulava-se Acesso a justica: dimensdes
Jjuridico-processuais no contexto brasileiro da itltima década. Foi ele
aprovado pela banca examinadora presidida pelo professor Dr. Egas
Dirceu Moniz de Aragio, tendo como demais membros os professores
Dr. Galeno Velhinho de Lacerda e Dr. Paulo Henrique Blasi.

A versdo agora publicada incorpora criticas e sugestdes dos
membros da banca; atualiza o levantamento legislativo, incluindo a
legislacdo surgida no segundo semestre de 1993 e no primeiro de 1994; e
reestrutura a forma de apresentacdo de algumas temdticas, buscando
torna-lo mais diddtico.

Observacgdes, sugestdes e criticas que puderem ser feitas a este
livro serdo bem vindas e consideradas um estimulo ao debate académico.

Florianépolis (SC), outubro de 1994.

Prof. Dr. Hordcio Wanderlei Rodrigues
Caixa Postal 5154 - CEP 88040-970
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INTRODUCAO

Frente as novas concepgOes emergentes, principalmente no
que se refere aos escopos da jurisdi¢cdo a luz da fungiio social do estado
contemporineo, em que niveis os problemas que se colocam a
efetividade do acesso a justica sio solucioniveis através de
instrumentos juridico-processuais? Nio é possivel uma resposta
absoluta para essa questdo. Nem ao menos uma resposta parcial, sem
levar-se em consideragio o contexto histérico em que a mesma for
colocada. Ela s6 pode ser dada frente a realidade concreta de cada estado
em particular.

Para que se possa falar em efetivo acesso a justica, em seu
sentido amplo, uma série de pressupostos tém de ser levados em
consideragdo, sendo que apenas alguns deles dizem respeito ao direito
processual. E necessdria a existéncia: (a) de um direito material legitimo
e voltado a realizag@o da justiga social; (b) de uma administragao estatal
preocupada com a solugdo dos problemas sociais e com a plena
realizagdo do Direito; (c) de instrumentos processuais que permitam a
efetividade do direito material, o pleno exercicio da agdo e da defesa e a
plenitude da concretizagio da atividade jurisdicional; e (d) de um Poder
Judicidrio axiologicamente em sintonia com a sociedade na qual est4
inserido e adequadamente estruturado para atender as demandas que se
lhe apresentam.

Nesse sentido, uma andlise que busque esgotar a questdo do
acesso a justiga, principalmente em paises do terceiro mundo como o
Brasil, deve necessariamente levar em consideragdo uma série de
aspectos que transcendem a visdo unicamente juridica. Entre eles
destacam-se o econdmico, o social, o politico e o educacional.

A realidade do mundo hodierno demonstra que o direito
estatal, enquanto instrumento de controle social e de realizagdo da
justica, tem sido insuficiente para solucionar os grandes desafios,
.problemas e conflitos emergentes nas sociedades contemporaneas - ndao
tem obtido efetividade. Frente a esse fato, a critica vem centrando seus
ataques, em muitos momentos, nos problemas apresentados pelo Poder
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Judicidrio e na auséncia de instrumentos processuais adequados a sua
plena realizagdo, atribuindo a esses uma grande parcela de culpa pela
situacdo vigente.

A pesquisa que deu origem a este trabalho teve seus limites
demarcados a partir dessa apreensdo da realidade e da possibilidade
concreta de sua conclusdo no tempo disponivel. A referéncia para a
andlise dos principais aspectos da problemdtica do acesso a justiga foram
os direitos processuais constitucional e civil e alguns aspectos da
organizagdo judicidria vigentes no Brasil. Em outras palavras, procurou-
se verificar quais os instrumentos juridico-processuais criados pelo
Legislativo e as saidas prdticas que o Poder Judicidrio brasileiro
implementou para fazer frente a essa questdo. Considerou-se, para a
efetivacdo do estudo, o periodo histérico que se inicia nos anos oitenta.

Preliminarmente foi necessdrio conceituar acesso a justica,
estabelecer suas relagdes com o direito processual e o estado
contempordneos e descobrir quais sdo os principais problemas que
historicamente se colocam a sua concretizag¢do, sejam ou ndo juridico-
processuais.

No entanto, tratando-se de um estudo da questdo do acesso a
justica, vista principalmente numa &tica dos avangos, possibilidades e
limites do direito processual, houve a preocupagio com o
aprofundamento apenas dos aspectos processuais dos problemas
levantados no decorrer da pesquisa. Tem-se absoluta consci€ncia da
importancia da andlise dos demais niveis referentes a essa temdtica, em
especial o politico, o econdmico, o social e o educacional; nio sdo eles,
no entanto, o objeto privilegiado neste trabalho.

E também importante destacar que este texto ressalta os
aspectos positivos da legislagdo nacional. Possui ele uma visdo otimista
do ordenamento juridico brasileiro. Essa op¢do ndo busca encobrir a
realidade do pais no que se refere aos problemas de acesso a justiga. Pelo
contrdrio; o fato de demonstrar que eles ndo se encontram no nivel
legislativo indica, direta ou indiretamente, que sdo, pelo menos
parcialmente, de outra ordem.

A pesquisa foi realizada em trés etapas distintas, dando
origem aos trés capitulos deste livro. No primeiro busca-se situar a
questdo do acesso a justica em relagio ao direito processual e ao estado
contempordneos, bem como se fazer o levantamento dos principais
entraves a um efetivo acesso a justica historicamente destacados pela
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doutrina e pela experiéncia. Nele se levantam causas de todas as espécies
e ndo apenas as juridicas, ou as que podem ser resolvidas pelas vias
legais, ou pela criacdo de instrumentos processuais. E também nesse
espago que se expdem os conceitos operacionais de Estado, estado
contemporaneo, jurisdi¢do, Direito, direito, direito processual e acesso a
justica. Com relacdo a esses, opta-se por trazé-los de forma simples e
didética, sem a preocupacao de justificd-los ou de fazer longas andlises
doutrindrias ou histdricas sobre os mesmos. Assumem-se todos os riscos
decorrentes das opgdes adotadas e simplifica¢des efetuadas.

O segundo momento destina-se ao levantamento da legislagao
criada no Brasil, a partir da década de 80, que de forma direta ou
indireta busca remover os empecilhos existentes e levantados
anteriormente. No terceiro repete-se essa espécie de levantamento, mas
agora com relagdo especificamente a legislacdo do estado de Santa
Catarina e as decisdes administrativas do Tribunal de Justica dessa
unidade da Federagao, ja que no Brasil os estados-membros possuem, em
algumas dreas, relativa autonomia para a elaboragao legislativa. Aos
levantamentos legislativos e documentais seguem-se breves andlises,
buscando relaciond-los com os problemas enumerados no primeiro
capitulo, destacando seus avangos no que se refere ao acesso a justica.

Por ultimo, lista-se uma série de conclusdes decorrentes das
questdes levantadas nos trés capitulos do livro e de seu inter-
relacionamento. As conclusdes, divididas em gerais e especificas,

buscam seguir a mesma ordem de raciocinio presente no
desenvolvimento do texto.

O trabalho foi realizado a luz das preocupagbes trazidas,
dentro das linhas evolutivas do direito processual, pela fase
instrumentalista, e € nessa perspectiva metodolégica que deve ser lido.
Essa fase engloba tré€s ondas renovatdrias:

“a) uma consistente nos estudos para a melhoria da
assisténcia judicidria aos necessitados; b) a segunda voltada

a tutela dos interesses supra-individuais, especialmente no

tocante aos consumidores e a higidez ambiental (interesses

coletivos e interesses difusos); c) a terceira traduzida em
multiplas tentativas com vistas a obtengdo de fins diversos,

ligados ao modo-de-ser do processo (simplificacdo e

racionalizagdo de procedimentos, conciliacdo, egqiiidade

social distributiva, justica mais acessivel e participativa

etc.).” (Cintra et al., 1990:45)
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Espera-se, consideradas certas limita¢cdes impostas pelo objeto
privilegiado para a pesquisa, ter-se alcancado os objetivos bdsicos
almejados quando do seu inicio: (a) demonstrar a relagio existente entre
acesso a justica e direito processual no contexto do estado
contemporédneo; (b) levantar quais os principais problemas que se
colocam historicamente ao efetivo acesso a justica; (c) buscar na
legislacdo nacional e regional catarinense as respostas trazidas nos
ultimos anos, pelo direito processual e pela administracdo judicidria,
para resolvé-los; e (d) tentar diagnosticar, a partir desses dados, os
avangos e insufici€éncias existentes, bem como se as atuais dificuldades
de acesso a justica se devem principalmente a questdes técnicas em nivel
processual, ou decorrem também de outros fatores ndo propriamente
técnico-juridicos.

18



I- ACESSO A JUSTICA

NO ESTADO CONTEMPORANEO:
CONCEPCAO E PROBLEMAS FUNDAMENTALIS.

Este primeiro capitulo busca situar duas questdes fundamentais:
(@) o que € o acesso a justica e qual a sua relagdo com o direito
processual, no estado contemporianeo; e (b) quais sdo os principais
entraves que se colocam historicamente a efetivacio desse acesso, sejam
ou nio juridico-processuais. E a elas que se dedicam as péginas que se
seguem.

1. Acesso a justica: no¢oes introdutdrias

1.1. A caracterizacio do estado contemporineo

Na caracterizacdo do Estado enquanto organizagdo politica da
sociedade, deve-se levar em consideragdo o fato de ser ele uma
instituicdo situada temporal e espacialmente. Um conceito muito
detalhado pode ndao se adequar a muitos estados concretos. Em razio
disso, optou-se por um conceito objetivo e aberto, estabelecido por Dalmo
de Abreu Dallari, para quem o Estado € “a ordem juridica soberana que
tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado
territorio”. (1985:104)

Nele tem-se todos os elementos essenciais: (a) seu poder se
exerce através e de acordo com o direito (€ uma ordem juridica); (b) é o
poder midximo dentro de suas fronteiras (soberania); (c) possui como
objetivo final a satisfaciio dos interesses e necessidades da comunidade
que o instituiu (bem comum); (d) seu poder se exerce sobre um
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determinado grupo de individuos (povo); e (e) o exercicio de seu poder
possui limites espaciais (territério).

No que se refere a dois desses elementos, é necessdrio fazer
algumas outras observa¢des. Quando se afirma que o Estado € uma
ordem juridica, nio se estd definindo, ainda, de que espécie ela é
(democrdtica, autoritdria ou totalitdria). De outro lado, o conteido da
expressdo bem comum € varidvel no tempo e no espago, permitindo o
seu emprego, de forma genérica, nos mais diversos estados. Essas
ressalvas sido importantes, tendo em vista que € com relagio a esses
componentes principalmente, que se pode diferenciar o estado
contemporaneo, em sentido amplo, dos demais que o precederam.

Segundo Cesar Luiz Pasold, deve ele ser caracterizado “com
fundamento na sua condi¢do instrumental, no seu compromisso
intrinseco com o Bem Comum e na sua interferéncia na vida da
Sociedade”. (1984:3)

Tem-se ai trés elementos caracterizadores do estado
contemporaneo: (a) sua condi¢@o instrumental, a indicar que ele nio é
um fim em si mesmo, mas sim um instrumento da sociedade, através do
qual essa busca concretizar seus objetivos; (b) seu compromisso
intrinseco com o bem comum, “compreendido este além da satisfa¢do
das necessidades materiais, alcancando a dimensdo do respeito aos
valores fundamentais da pessoa humana’. (Pasold, 1984:51) Esse
elemento define o vinculo axiolégico-instrumental do Estado,
complementando dessa forma o anterior; e (c) sua intervengdo na
sociedade. Para Pasold (1984:23) € a nocdo de bem comum que deve
balizar a interferéncia do Estado na vida da sociedade.

Paulo Bonavides (1993:13) distingue duas formas de
interveng@o: uma, cujo dirigismo € imposto e se forma de cima para
baixo; outra, cujo dirigismo € consentido, de baixo para cima. Essa
observacdo leva a busca de uma maior especificaglio nas caracteristicas
desse estado, pelo menos como tipo ideal. A diferenciagdo entre
intervencdo autoritdria (em alguns casos totalitdria) de um lado, e
intervencdo democrdtica de outro, caminha nesse sentido. Para que a
intervengdo seja democrdtica, necessita-se da presenga de dois outros
elementos, requisitos fundamentais de sua estruturagido juridica: (a)
reconhecimento do pluralismo, através da garantia ao valor liberdade; e
(b) garantia de participagdo na tomada de decisdes e no controle do
Estado.
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Frente a essas observagdes, pode-se chegar a trés principios
bdsicos, indispensdveis a caracterizagio do estado contemporineo
democrdtico: (a) o compromisso concreto com sua fungdo social,
representada na justica social, pardmetro hodierno da expressdo bem
comum. Inclui essa 0 acesso aos bens materiais e imateriais necessdrios a
plena realizacdo da pessoa humana; (b) o cardter intervencionista,
necessdrio a consecugio desse seu objetivo maior; e (c) a estruturagio
através de uma ordem juridica legitima, que respeite a liberdade
(pluralismo) e garanta efetivamente a participagao.

Esse modelo estabelece - é importante lembrar - pardmetros
ideais, com base nos quais € possivel se analisarem os estados
concretamente existentes. E ele uma superacio dos dois modelos teéricos
cldssicos: de um lado, o liberal, que estabelece como sua fung¢do central
garantir a liberdade, a participagdo e a seguranga, sendo minimamente
intervencionista; de outro, o socialista (nos moldes soviéticos),
estruturado fundamentalmente para cumprir a fungdo social, vista essa
apenas no seu conteido material, sendo por isso extremamente
intervencionista.

A concepgdo aqui apresentada € um modelo genérico. De um
lado cada estado concreto, frente as suas especificidades, € mais ou
menos intervencionista, mais ou menos preocupado com a fungio social,
mais ou menos democrdtico. De outro, como destaca Nicos Poulantzas
(1977:23), cada estado em particular € uma relagdo, ou melhor, a
condensagio de uma relagdo de forgas entre classes, fragdes de classes e
grupos, tal como se exprimem no seu préprio seio. No entanto,
excetuando-se 0s regimes totalitdrios ainda vigentes (sejam de esquerda
ou de direita) serve o modelo adotado como parimetro que permite
apreender formalmente' , em uma tnica categoria, os demais estados
contemporaneamente existentes, inclusive o brasileiro.

Espera-se que um dia todos os estados existentes garantam
eficazmente a plena liberdade de expressdo e ac¢do, dentro dos limites
estabelecidos pela prépria sociedade ou por ela referendados - nao
encobrindo, dessa forma, as contradi¢des e a pluralidade inerentes a
qualquer agrupamento humano. Que estejam estruturados segundo um
modelo de organizag¢ao social que assegure a todos os seus membros uma

Formalmente porque, embora a grande maioria dos pafses do mundo profcsse em suas
constituices e demais legislagdo esses valores, concrctamente eles nem semprc tém sc
materializado, pelo menos de forma suficiente, nas suas politicas publicas.
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existéncia digna e sauddvel, caracterizada pelo suprimento de suas
necessidades bdsicas e pela existéncia de condigbes concretas de sua
realizacdo enquanto pessoa humana. E que seu ordenamento juridico
contenha instrumentos efetivos de tutela-desses valores. Essa realidade,
em termos concretos, contemporaneamente nao passa de um sonho.

1.2. A jurisdicio e seus escopos
no estado contemporaneo

Historicamente o ser humano, pelo mais variados motivos,
organizou-se em grupos sociais. Esses grupamentos foram e sdo
diferenciados entre si dependendo do povo, da época, do local e da
cultura que os compdem. No entanto eles sempre possuiram algo em
comum: a existéncia de regras sociais de convivéncia. Sem elas seria
impossivel a manuten¢do de qualquer sociedade. A liberdade em seu
estado puro € incompativel com a convivéncia harmoniosa entre pessoas
necessariamente diferentes.

A medida que essas sociedades evoluiram e se tornaram
complexas, passou a haver também a necessidade de regrar a forma de
exercicio do poder no seu interior; foi necessdrio institucionalizar o
poder e as formas de acesso a ele. Surgiu o Estado, e com ele as regras
sociais também passaram a ser institucionalizadas, dando origem a
legislacao estatal. Deixaram elas de ser apenas normas de convivéncia,
para tornarem-se normas de controle: controle do Estado pela sociedade
e controle dos individuos e grupos socias pelo préprio Estado.

Seja na sociedade primitiva, seja no estado contemporaneo, seja
em qualquer forma de organizagdo politica intermedidria que tenha
existido no longo periodo histérico que os separa, a existéncia de
normas, quer sejam sociais ou estatais, foi insuficiente para evitar a
ocorréncia de conflitos. Ou seja, nem sempre essas normas foram ou sio
respeitadas. Houve entdo a necessidade de se criar, ao lado delas, normas
que definissem as formas pelas quais seriam resolvidos os conflitos e
insatisfagdes, quando existentes; também foi necessdrio definir quem os
resolveria. Tem-se af a origem do direito processual e da jurisdigao.

A jurisdigdo, como se sabe, € uma funcdo estatal, regra geral

exercida pelo Poder Judicidrio. Segundo José Albuquerque Rocha, € ela
“que tem a finalidade de manter a eficdcia do direito em dltima
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instdncia no caso concreto, inclusive recorrendo a forga, se necessdrio”.
(1991:52) A manifestacdo do Judicidrio, no exercicio da fungdo
jurisdicional, é a manifestacio do préprio Estado. Segundo Céndido
Rangel Dinamarco, “ndo fosse a jurisdi¢do institucionalizada, perderia
sentido o ordenamento juridico estatal como fonte autoritativa de regras
de convivéncia e perderia sentido o préprio Estado que o instituiu e que,
para coes@o do grupo, tem a estrita necessidade da preservacdo do
ordenamento”. (1987:212) Nas palavras de Rocha:

“Diante disso seria incompreensivel que o FEstado
estabelecesse o direito e ndo estabelecesse concomitantemente
uma atividade especifica, tendente a garantir a sua eficdcia nos
casos de violacdo. Dai, pois, a criacdo da fungdo jurisdicional
com o objetivo especifico de assegurar, em iltima instdncia, a
hegemonia do direito na sociedade, até com o uso da forga,
quando ndo se logre a sua observincia pela espontdnea
adequagdo das condutas as suas normas.” (1991:52)

Quando se trata dos escopos da jurisdicdo (que por via de
conseqiiéncia sdo também os do direito processual) busca-se definir quais
sfo os seus objetivos concretos. Esses, segundo Dinamarco (1987), sdo
tré€s: (a) o juridico, segundo o qual a jurisdicdo serve para atuar
concretamente o Direito; (b) o social, que engloba a pacificagdo social
com justica e a educagdo para o exercicio dos direitos e obrigagdes; e (c)
o politico, que inclui a afirmag¢@o do poder do Estado (de sua capacidade
de decidir imperativamente) e a garantia de participagdo democrdtica e
controle desse poder pela sociedade (concretizagao do valor liberdade).

Quando o Estado legisla, ele o faz no sentido de fixar normas
que permitam a existéncia e o desenvolvimento da sociedade. Ao aplicé-
las, no exercicio da atividade jurisdicional, nada mais estd fazendo do
que atuar o direito quando esse foi descumprido. Féelo para a
sobrevivéncia da prépria sociedade. Esse é o escopo juridico. Mas a
aplicagdo desse direito tem de ser feita de tal forma que, através dela, se
consiga pacificar a sociedade com justica. E necessdrio que a decisdo
judicial seja justa e ttil; também que possua legitimidade. Preenchendo
esses requisitos, ela estard sendo também um instrumento de educagao da
coletividade, para seus direitos e obrigagdes. Tem-se ai os seus escopos
sociais. Finalmente, ao decidir e impor sua decisdo, utilizando-se
inclusive da forga, se necessdrio for, o Estado estd afirmando a sua
autoridade. Caso ndo o faga, estard contribuindo para a desagregacio da
propria sociedade. A existéncia de uma instdncia dltima, que tenha a
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capacidade de recompor as relagdes sociais de acordo com o direito, a
qual os individuos e grupos de individuos possam recorrer, quando seus
direitos forem desrespeitados, € fundamental, embora ndo suficiente,
para a propria existéncia da comunidade. Para que isso possa ocorrer
eficazmente, é necessdrio que essa instdncia mdxima tenha suas agdes
legitimadas. E também o processo, através do poder de agio concedido
aos membros da sociedade e da participagdo em contraditério, que
permite que esse objetivo seja atingido. Esses sdo os escopos politicos da
jurisdic¢ao.

Essa visao, via de regra, é omitida pelos politic6logos; preferem
eles centrar suas andlises nas fun¢des administrativa e legislativa. Com
isso omitem que o exercicio da jurisdigio € também uma atividade
politica, tanto quanto as demais; dessa forma auxiliam na reprodugdo da
falsa crenca da neutralidade do Poder Judicidrio. O estado
contemporineo € intervencionista; e tem de sé-lo, para que possa
cumprir sua fungdo social. Quem em ultima instincia zela pelos seus
objetivos € a jurisdi¢cdo: € a ela que os individuos, as coletividades e o
proprio Estado recorrem, sempre que esse objetivo maior, denominado
por muitos de bem comum, ndo € atingido.

Frente a isso, € necessdrio pensar a jurisdicdo ndo mais apenas
como mera atividade de aplicagio do direito, na tradicional visdo da
separacdo dos poderes de Montesquieu. “Expressdo do poder, a
Jurisdicdo é canalizada a realizagdo dos fins do proprio Estado ...”
(Dinamarco: 1987:207) Incorporada contemporaneamente em um estado
intervencionista e que possui fun¢do social, € nesse quadro que deve ser
compreendida. Sua atividade deve ser voltada ao cumprimento dos
objetivos fixados pelo Estado no qual estd inserida; na fixagdo desses é
indispensdvel levar em consideragdo as necessidades e aspira¢des da
sociedade. E esse elemento que lhe confere legitimidade.

1.3. A instrumentalidade do direito processual

z

O Direito, em sentido amplo, € entendido como a legitima
instdncia normatizadora da sociedade, compreendendo as normas gerais
(direito positivo), as normas individuais (sentengas) e€ a normas
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emergentes (direito insurgente). Sua legitimidade decorre do fato de estar
de acordo com os valores sociais hegemonicos. 2

Diferencia-se do direito estatal, que é o conjunto de normas
gerais estabelecidas pelo préprio Estado; esse direito, quando aplicado
pelo Poder Judicidrio, gera normas individuais, também estatais, pois
definidas por um de seus 6rgéos, podendo seu cumprimento ser imposto
coercitivamente. Como visto anteriormente, para que o Estado possa
fazer valer o seu direito, quando néo € ele cumprido espontaneamente, €
necessdria a existéncia de um segundo nivel de normas gerais estatais: o
direito processual. E através dele que o Estado atua o seu direito material
perante casos concretos. Quando esse direito processual € criado para ser
utilizado no exercicio da sua funcdo jurisdicional, denomina-se ele de
direito processual jurisdicional. O conjunto de todas essas normas
(legislagao) fixadas pelo Estado, em seus diversos niveis, denomina-se de
ordenamento ou sistema juridico estatal.

Tem-se entdo, em um conceito mais elaborado, que o direito
processual jurisdicional, enquanto elemento integrante do ordenamento
juridico estatal, é a “disciplina da jurisdicdo e seu exercicio pelas
formas do processo legalmente instituidas e mediante a participagdo dos
interessados’”. (Dinamarco, 1987:442-3) Seu contetido € composto por:

“a) normas de organizacdo judicidria, que tratam

primordialmente da criagdo e estrutura dos 6rgdos judicidrios e

seus auxiliares; b) normas processuais em sentido estrito, que

cuidam do processo como tal, atribuindo poderes e deveres
processuais; c) normas procedimentais, que dizem respeito

apenas ao modus procedendi, inclusive a estrutura e

coordenacdo dos atos processuais que compdem 0 processo.”’
(Cintraet al., 1990:83)

Compreende-se hoje que o direito processual, além de ser
instrumento de garantia dos jd tradicionais direitos individuais, €&
também instrumento de garantia dos direitos coletivos e difusos,
incluindo-se nesse ambito os novos direitos politicos e os direitos sociais.
Para que ele possa ser efetivo nessa sua tarefa, deve possuir a
“capacidade de exaurir os objetivos que o legitimam no contexto
Juridico social e politico”. (Dinamarco, 1987:379)

ZA expressdo Direito, sempre que utilizada nesse sentido amplo, que implica necessariamente
um vinculo axiol6gico com os valores sociais, é grafada neste texto em maidscula; no sentido
de direito estatal (legislagdo) € utilizada a palavra direito, com a inicial mindscula.
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Todo direito possui, em ultima instincia, a finalidade de
garantir o projeto politico de uma determinada sociedade. A jurisdigdo,
como manifestacdo do poder do Estado, tem no processo o instrumento
de concretizacdo desse escopo maior. Nesse sentido “é imprescindivel
encarar o processo, que é instrumento estatal, como algo de que o
Estado se serve para a consecugdo dos objetivos politicos que se situam
por detrds da propria lei”. (Dinamarco, 1987:235)

Por isso nao € ele apenas um instrumento técnico; tem-se
destacado repetidamente o seu conteido ético, como instrumento que
permite a jurisdicdo a realizagdo de seus escopos sociais e politicos.
Esses, para que sejam legitimos, necessitam representar as mais
verdadeiras aspiragdes da sociedade.

“Se temos hoje uma vida societdria de massa, com
tendéncia a um direito de massa, é preciso ter também um
processo de massa, com a proliferacdo dos meios de protegcdo a
direitos supraindividuais e relativa superagcdo das posturas
individualistas dominantes; se postulamos uma sociedade
pluralista, marcada pelo ideal isonémico, é preciso ter também
um processo sem obices econémicos e sociais ao pleno acesso
a justica;, se queremos um processo dgil e funcionalmente
coerente com os seus escopos, € preciso também relativizar o
valor das formas e saber utilizd-las e exigi-las na medida em
que sejam indispensdveis a consecugdo do objetivo que justifica
a instituicdo de cada uma delas.” (Cintra et al., 1990:46)

E necessdrio diferenciarem-se dois niveis de instrumentalidade:
(a) a do processo, enquanto instituto do direito processual; e (b) a do
préprio sistema processual. O primeiro deles ja € cldssico na doutrina
juridica. Trata-se aqui de destacar o segundo desses niveis. Dinamarco
(1987) diferencia a instrumentalidade do sistema processual em seus
sentidos negativo e positivo.

Em seu enderecamento negativo, tem ela a funcio de alertar
para as limitacSes funcionais do préprio sistema processual. E a visio da
instrumentalidade como fator limitativo da importincia do préprio
sistema processual; *“ uma tomada de consciéncia de que ele ndo é fim
em si mesmo e portanto as suas regras ndo tém valor absoluto que
sobrepuje as do direito substancial e as exigéncias sociais de
pacifica¢do de conflitos e conflitantes.” (Dinamarco, 1987:379)
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No que se refere ao seu enderegcamento positivo, a
instrumentalidade conduz a idéia de efetividade do processo, vista essa
como a capacidade de atingir plenamente os escopos que o legitimam,
em todos os niveis:

“O empenho em operacionalizar o sistema, buscando

extrair dele todo o proveito que ele seja potencialmente apto a

proporcionar, sem deixar residuos de insatisfagdo por eliminar

e sem se satisfazer com solugcbes que ndo sejam juridica e

socialmente legitimas...” (Dinamarco, 1987:379)

De um lado, tem-se entdo o aspecto negativo da
instrumentalidade do sistema processual, destacada essa como fator de
contengdo de distorgdes e exageros, de sacralizagdo das formas e
burocratizagdo dos ritos. De outro, o seu aspecto positivo, voltado a
questdo de sua efetividade, “expressdo resumida da idéia de que o
processo deve ser apto a cumprir integralmente toda a sua funcdo
sdcio-politico-juridica, atingindo em toda a plenitude todos os seus
escopos institucionais”. (Dinamarco, 1987:385)

Para que se possa tratar seriamente da questdo da
instrumentalidade, € entdo necessdrio ter-se claro quais sdo os objetivos
do sistema. O direito processual € parte de um sistema maior, que € o
sistema juridico estatal. Como tal, sdo os escopos do Estado no qual estd
inserido que lhe dio sentido.’

* No caso especifico brasileiro, eles estio claramente estabelecidos na Constituigio Federal.
Diz expressamente o seu texto:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democr:itico de
Dircito ¢ tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidadc da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tdnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes cleitos ou dirctamente, nos termos desta Constituigio.

Art. 3" Constituem-se objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedadelivre, justa c soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza ¢ a marginalizacio ¢ reduzir as desigualdades sociais
¢ regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade ¢ quaisquer formas de discriminagio.”
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Dessa forma, a efetividade do processo deve ser entendida como
a capacidade desse sistema para eliminar concretamente, com justiga, as
insatisfacdes e os conflitos, fazendo cumprir o Direito. Também como a
sua aptiddo para alcangar os escopos sociais e politicos da jurisdigao.
Para que isso ocorra, é necessdrio aparelhar o direito processual para o
cumprimento de toda essa complexa missdo. Nesse sentido se torna
obrigatéria a identificagdo dos pontos sobre os quais se faz necessdria
uma andlise mais acurada e a tomada de decisGes e implementagdo de
medidas mais urgentes. Dinarmarco (1987:390) indica quatro aspectos
fundamentais de interesse para esse trabalho: (a) o acesso a justica
(admissdo ao processo, ingresso em juizo); (b) o modo de ser do
processo; (c) a justica das decisdes; e (d) a sua utilidade. Entende-se,
neste trabalho, que a utilizagdo de um conceito mais amplo de acesso a
justica permite englobd-los a todos.

1.4. Acesso a justica e direito processual

z N

Preliminarmente € necessario destacar, frente a vagueza do
termo acesso a justica, que a ele s@o atribuidos pela doutrina diferentes
sentidos. S@o eles fundamentalmente dois: o primeiro, atribuindo ao
significante justica o mesmo sentido e conteido que o de Poder
Judicidrio, torna sindnimas as expressdes acesso a justica e acesso ao
Judicidrio; o segundo, partindo de uma visdo axiolégica da expressao
justica, compreende o acesso a ela como o acesso a uma determinada
ordem de valores e direitos fundamentais para o ser humano. Esse
ultimo, por ser mais amplo, engloba no seu significado o primeiro.
Ambos os conceitos sao vdlidos. Trabalhar-se-4 neste texto com o
segundo, privilegiando dentro dele o acesso ao Judicidrio. Essa opgdo,
embora possa parecer meramente retérica, pois implicaria na realidade a
escolha do conceito menor, ndo o é. A busca de compreensio da
problemdtica do acesso ao Judicidrio, vinculada portanto ao direito
processual, vista dentro de um contexto mais amplo, qual seja o da
prépria justica social, dd-lhe um sentido diferenciado e possivelmente
mais critico.

No segundo sentido anteriormente expresso, O acesso a justica

ndo se esgota no acesso ao Judicidrio e nem no préprio universo do
direito estatal. E necessdrio, portanto, ter o cuidado de nao reduzi-lo a
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criagdio de mecanismos processuais efetivos e seus problemas a solugao
desses. Para Dinamarco (1987:404), o acesso a justi¢a representa mais do
que o ingresso no processo e 0 acesso aos meios que ele oferece. Ou nas
lapidares palavras de Kazuo Watanabe:
“A problemdtica do acesso a Justica ndo pode ser
estudada nos acanhados limites do acesso aos drgdos judiciais
Jja existentes. Ndo se trata apenas de possibilitar o acesso a
Justica enquanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar o acesso
a ordem juridica justa.” (1988:128)

No entanto também nio se pode prescindir, no seu estudo, desse
aspecto vinculado ao direito processual e, conseqiientemente, de sua
andlise. Segundo Watanabe (1988:135), o direito de acesso a justica é
também direito de acesso a uma justica adequadamente organizada, e
acesso a ela deve ser assegurado por instrumentos processuais aptos a
efetiva realizag@o do direito; ou como coloca Dinamarco (1987:451), o
acesso a justica é problema também ligado a abertura de vias de acesso
ao processo, tanto para a postulagdo de provimentos, como para a
resisténcia. E também esse tltimo autor que destaca:

“Em outras palavras, ndo [se] terd acesso a ‘ordem

Jjuridica justa’ nos casos em que. ... sem o processo ndo [se]

possa chegar até ela. Nessa visdo instrumentalista, que

relativiza o binémio direito-processo e procura ver o

instrumento pela otica da tarefa que lhe compete, sente-se o

grande dano substancial ocasionado as pessoas que,

necessitando dela, acabem no entanto ficando privas da tutela

Jjurisdicional.” (1987:405)

o

Se de um lado ndo se pode reduzir a questdo do acesso a justica
a criag@o de instrumentos processuais adequados a plena efetivagao dos
direitos, de outro € também evidente que ndo se pode afastar a idéia de
acesso a justica do acesso ao Judicidrio. Os outros direitos, em ultima
instancia, dependem desse acesso sempre que ndo forem respeitados; sem
ele a cidadania se vé castrada, impotente. Hd aqueles conflitos que
podem e devem ser solucionados através de instrumentos paraestatais ou
privados. Mas € fundamental perceber-se que o Estado, sem a jurisdigao,
seria uma instituicdo politica desprovida de um instrumento legitimo,
através do qual possa exercitar seu poder, em Ultima instincia, na busca
da pacificagdo da sociedade. Sempre que um direito ndo for respeitado
espontaneamente, ndo ha como fazé-lo legitimamente sendo através do
processo.
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E dentro desse contexto que 0 acesso a justica toma corpo como

preocupacdo dos processualistas. A sua inclusdo na temdtica processual €
relativamente recente, devendo-se, sem divida, a Mauro Cappelletti a
universalizac@o dessa visdo. Diz ele:

“De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido
progressivamente reconhecido como sendo de importdncia
capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez
que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na
auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagdo. O
acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental - o mais bdsico dos direitos humanos - de um
sistema juridico moderno e igualitdrio que pretenda garantir, e
ndo apenas proclamar os direitos de todos.

O enfoque sobre o acesso - o modo pelo qual os
direitos se tornam efetivos também  caracteriza
crescentemente o estudo do moderno processo civil. (...) O
‘acesso’ ndo é apenas um direito social fundamental,
crescentemente reconhecido; ele é, também, necessariamente, o
ponto central da moderna processualistica. Seu estudo
pressupée um alargamento e aprofundamento dos objetivos e
métodos da moderna ciéncia juridica.” (Cappelletti & Garth,
1988:11-3)

Adotando-se uma visdo instrumentalista do direito processual,

pode-se afirmar que todas as suas normas devem ser criadas,
interpretadas e aplicadas sob o prisma da efetividade do acesso a justica,
para que a jurisdicio possa atingir seus escopos dentro do estado
contemporineo. Segundo Watanabe:
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“Todos os obstdculos a efetiva realizacdo do direito
devem ser corretamente enfrentados ... também na drea da
Ciéncia Processual, para a reformulacdo de institutos e
categorias processuais e concepgdo de novas alternativas e
novas técnicas de solugdo dos conflitos.” (1988:135)

“Assim concebida a Justica, como instituicdo com
plena adequagdo as realidades sociais do Pais e em condigGes
de realizacdo da ordem juridica justa, o acesso a ela deve ser
possibilitado a todos, e os obstdculos que surjam, de natureza
econdmica, social ou cultural, devem ser devidamente
removidos. Justiga gratuita, assisténcia judicidria, informagéo
e orientagdo, sao alguns dos servigos que se prestam, desde que
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convenientemente organizados, a remogdo desses obstdculos.”

(1988:135)

Segundo Marinoni, “o acesso a justica é o ‘tema-ponte’ a
interligar o processo civil com a justica-social” (1993:22), objetivo
maior do estado contemporineo. A jurisdicdo e o acesso a justica devem
ser vistos com base nos principios norteadores desse Estado: a jurisdi¢ao,
visando a realizagdo dos seus fins; o direito processual, buscando a
superagdo das desigualdades que impedem o acesso, bem como a
participacdo através do préprio processo na gestdo do Estado e na
concretizagdo da democracia e da justica social.

2. Principais problemas que se colocam
ao efetivo acesso a justica

2.1. Acesso a justica e desigualdade socio-econémica

O primeiro grande problema sempre apontado pela doutrina,
como entrave ao efetivo acesso a justica, € a caréncia de recursos
econdmicos por grande parte da populagéo para fazer frente aos gastos
que implicam uma demanda judicial. Em razdo disso, é importante se
verificar, através de dados, essa realidade nacional.

A sociedade brasileira encontra-se perante um quadro
assustador de miséria absoluta. Exemplo disso € o fato de que em 1990
0os 1% mais ricos da populacio possuiam 14,6% da renda nacional,
enquanto os 50% mais pobres recebiam apenas 11,2% dessa mesma
renda.* Essa grave questio pode ser visualizada de forma clara no
seguinte quadro:

4 Dados publicados pela Folha de Siio Paulo, em artigo intitulado Aurnenta a concentragio de
renda no pais (22 nov. 1991).
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Quadro 1°

CONCENTRACAO DA RENDA

(distribuicao do rendimento mensal das pessoas
de 10 anos ou mais no rendimento total, em percentuais)
Fonte: Folha de Sao Paulo

Categorias 1981 1985 1990
Dos 10% mais pobres 0,9 0,9 0,8
Dos 20% mais pobres 2,7 2,8 2.4
Dos 50% mais pobres 134 13,1 11,2
Dos 10% mais ricos 46,6 47,7 49,7
Dos 5% mais ricos 334 34,2 35,8
Dos 1% mais ricos 13,0 14,3 14,6

Segundo levantamentos internacionais recentes, o Brasil € um
dos primeiros colocados no ranking mundial da disparidade de renda.
Este outro quadro auxilia na compreensao dessa realidade:

° Quadro elaborado a partir de dados publicados pela Folha de Sio Paulo, em artigos
intitulados Aumenta a concentragdo de renda no pais (22 nov. 1991) e As dez faixas de
renda (8 abr. 1988).
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Quadro 2°

DISTRIBUICAO DA RENDA

(rendimento médio mensal das pessoas economicamente ativas,
segundo as classes de rendimento mensal, em percentuais)
Fonte: IBGE/PNAD de 1990

Categorias 1990
Até 1/2 sal. minimo 7,00
Mais de 1/2 a 1 sal. minimo 14,63
Mais de 1 a 2 sal. minimos 20,14
Mais de 2 a 3 sal. minimos 11,32
Mais de 3 a S sal. minimos 14,82
Mais de 5 a 10 sal. minimos 11,49
Mais de 10 a 20 sal. minimos 5,54
Mais de 20 sal. minimos 3,21
Sem rendimento 11,14
? 0,71

Pelos dados oficiais apresentados peloIBGE 7, em 1990 11,14%
da populagao economicamente ativa do pais ndo possuiam rendimento,
67,91% percebiam até cinco saldrios minimos e apenas 3,21 % recebiam
acima de vinte saldrios minimos. Saliente-se ainda que, no mesmo ano,
também segundo o IBGE, tinha-se 26,56% dos domicilios brasileiros
sem abastecimento de dgua ligado a rede geral, 35,50% sem coleta de
lixo e 12,21 % sem energia elétrica.

Também € de se salientar que, segundo o DIEESE ®, em 1993 o
saldrio minimo médio (incluindo o 13° saldrio) representou apenas
28,60% do saldrio minimo de 1940, ano de sua criagdo; a média do
primeiro semestre de 1994 representou 23,68% desse mesmo pardmetro

6 Quadro elaborado a partir de dados obtidos diretamente do IBGE (PN.AD de 1990).
7 Os dados aqui destacados foram obtidos diretamente do IBGE (PNAD de 1990).

# Os dados aqui destacados foram obtidos diretamente do DIEESE (Documento intitulado
Saldrio minimo real - médias anuais).
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histérico. Em julho de 1994 (implantagdo do Plano Real) equivalia ele a
64,79 ddlares (17,39% do SM de julho de 1940), valor irrisério frente ao
elevado custo de vida existente no pais. Essa desvalorizagio do seu poder
de compra ocorreu principalmente no periodo pés-64, em contraste com
um considerdvel crescimento do PIB per capita ocorrido nesse mesmo
espago de tempo. (Santos Jr. et al., 1988:41) O quadro que vem a seguir,
sobre a evolugdao do saldrio minimo no Brasil, elucida essa questdo e
demonstra o aviltamento da renda da classe trabalhadora:

Quadro 3’

EVOLUCAO DO SALARIO MINIMO MEDIO

(parametro julho de 1940 = 100%)
Fonte: DIEESE

ANO 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Yo 98,02 39,84 10030 6893 61,78 29,09

A esses dados poderiam ser agregados muitos outros que
também dizem respeito ao direito que todo cidaddo possui a uma vida
digna e sauddvel, ja que: (a) grande parte da populagdo do pais €
desnutrida ou subnutrida, ingerindo diariamente bem menos alimentos
do que necessitaria para estar adequadamente nutrida; (b) os indices
referentes 2 mortalidade infantil, criangas vivendo nas ruas e fora das
escolas sdao alarmantes e de dominio publico; (c) hd uma enorme
concentragdo de terras nas maos de muito poucos, enquanto milhdes de
familias de lavradores continuam sem dreas préprias para delas tirar seus
sustento e construirem seu abrigo.

® Quadro elaborado a partir de dados obtidos diretamente do DIEESE (Documento intitulado
Saldrio minimo real - médias anuais).
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Frente a esses nimeros e situagdes incontestdveis, colocam-se

claramente uma série de problemas que dizem respeito a questdo do
acesso a justica, olhada do ponto de vista dos destinatérios desse servigo.

Sabe-se muito bem das despesas que envolvem uma demanda
judicial: no minimo custas processuais e honordrios advocaticios. A isso
podem se somar outros gastos, como com pericias, por exemplo. Como
poderdo esses brasileiros, que ndo ganham o suficiente nem para se
alimentarem, custear um processo judicial? Esse o primeiro entrave
talvez o mais grave - ao efetivo acesso a justica. Agrava-o ainda mais o
fato de todas as partes envolvidas possuirem formalmente os mesmos
direitos; igualdade essa que, em regra geral, ndo se concretiza em razao
das diferencas sociais, econdmicas e culturais existentes entre as partes.
Ou seja, todos sao livres e iguais para buscarem a realizagio da justica,
mas de fato alguns sd@o mais iguais do que outros. A situaclio serd mais
grave quanto maiores forem as diferencas entre as partes.

O sistema juridico-processual brasileiro, estruturado em grande
parte sobre os principios da igualdade (formal) e dispositivo, em muitos
momentos esquece que, sem a igualdade material, hd poucas
possibilidades de uma decisdao verdadeiramente justa. Seria necessdria,
segundo Watanabe, a “paridade de armas na disputa em juizo”
(1985:163), ou, como colocam Mauro Cappelletti & Bryant Garth, uma
“completa ‘igualdade de armas”’. (1988:15) No entanto, essa espécie de
igualdade é apenas utdpica, pois as diferencas entre as partes nao
poderdo jamais ser completamente suprimidas.

E necessdrio levar-se em conta que nio basta ao ser humano o
atributo da liberdade. H4 um imperativo maior: a prépria condi¢do de
usufruir dessa liberdade - a posse de condi¢do sécio-econdmico-cultural
capaz de admiti-lo como pessoa humana. O discurso juridico liberal-
legal, em diversos momentos, cala essa premissa fundamental.

Tem-se entdo, como pode ser visto pelo que foi exposto, que a
desigualdade sécio-econdmica gera, em termos de acesso a justica, dois
problemas: (a) dificulta o acesso ao Direito e ao Judicidrio, tendo em
vista a falta de condigdes materiais de grande parte da populagdo para
fazer frente aos gastos que impde uma demanda judicial; e (b) mesmo
quando hd esse acesso, a desigualdade material, em contraste com a
igualdade formal prevista no ordenamento juridico, acaba colocando o
mais pobre em situacdo de desvantagem dentro do processo.
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Segundo se percebe em grande parte da doutrina que analisa a
temdtica do acesso a justica nos ultimos anos, se se quiser caminhar no
sentido de uma superagdo do estado de injustica absoluta reinante no
Brasil, é necessdria (além da institucionalizacdo de direitos materiais
reivindicados pela sociedade e ainda ndo positivados e de uma politica
social, econdmica e educacional séria e que leve em consideragdo a
realidade brasileira) também a criagdo de instrumentos juridico-
processuais que viabilizem a concretizagdo dos direitos presentes no
instituido sonegado'®. Entre esses, os autores destacam os direitos
coletivos, difusos e individuais homogéneos, como devendo ser munidos
de mecanismos mais eficazes de concretizagao.

A nio efetividade desses direitos leva ao que Watanabe chama
de litigiosidade contida. Ela é o conjunto dos “conflitos que ficam
completamente sem solugdo, muitas vezes até pela renincia total do
direito pelo prejudicado”. (1985:27) Esse fenOmeno € inegavelmente
muito perigoso para a manutenc¢ao da estabilidade e da paz sociais, bem
como da prépria ordem estatal. Esses, segundo Dinamarco (1987),
escopos sociais e politicos da jurisdicdo e conseqiientemente do préprio
processo.

2.2. Acesso a justica e direito a informacao

Outro aspecto relevante a ser considerado, quando se trata da
problemdtica do acesso a justiga, diz respeito ao préprio conhecimento de
seus direitos por parte do cidaddo e da sociedade. Segundo Watanabe, “a
efetiva igualdade supde, antes de mais nada, um nivelamento cultural,
através da informacao e orientacdo, que permita o pleno conhecimento
da existéncia de um direito”. (1985:163) Para Marinoni, a
democratizagdo da justica, na verdade, deve passar pela
democratiza¢do do ensino e da cultura, e mesmo pela democratiza¢do
da propria linguagem, como instrumento de intercambio de idéias e
informagdes”. (1993:48)

As pesquisas efetuadas no pafs sobre essa temdtica demonstram
um nivel de desinformagdo muito grande com relacdo a legislagdo

" O instituido sonegado & entendido como o conjunto dos direitos ji positivados mas que
continuam, mesmo assim, sendo negados a sociedade. Séo direitos institucionalizados, mas ndo
concretizados. (Arruda Jr., 1992).
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vigente, sendo que muitas pessoas simplesmente desconhecem seus
direitos mais bdsicos. Desnecessdrio falar, € claro, sobre o
desconhecimento dos instrumentos processuais existentes para garantir
esses mesmos direitos.

Em razio disso, hd pelo menos trés elementos que devem ser
considerados: o sistema educacional, os meios de comunicagdo e a quase
inexisténcia de instituicGes encarregadas de prestar assisténcia juridica
preventiva e extrajudicial.

A educacio brasileira se encontra em uma de suas mais graves
crises: os baixissimos salarios pagos aos professores tém afastado da sala
de aula a qualidade. Nao h4 uma educagdo para a cidadania; na verdade,
em uma grande parte das salas de aula brasileiras, ndo h4 sequer uma
atividade que se possa designar de educativa.

Ao lado disso, tem-se o problema do analfabetismo. Pelos dados
oficiais apresentados pelo IBGE ', em 1990 o percentual de analfabetos,
dentre a populacdo de 5 anos ou mais, chegava a 23,29%; ja o indice de
pessoas de 10 anos ou mais, com menos de um ano ou sem nenhuma
instrugao, atingia 18,13% do total.

Também € de se considerar, com relagdo a educagao brasileira,
que hd milhdes de criangas fora das escolas, a grande maioria vivendo
abandonada nas ruas das grandes cidades do pais.

No que se refere aos meios de comunicagdo, a televisdo é o
instrumento mais 4gil e que atinge a maioria da populagdo. E ela, em
termos educacionais, presta um desservico ao pais. Seu trabalho, sem
controle efetivo por parte da sociedade e do Estado, tem sido o de
reproducdo de determinados valores locais, impondo-os a todo o pais,
bem como o da criag@o de um certo culto pela violéncia e pelo jeitinho.

A terceira questdo, referente ao acesso a informagdo, € a da
inexisténcia ou insuficiéncia das instituigdes oficiais encarregadas de
prestarem a assisténcia juridica preventiva e extrajudicial. O acesso a
justica pressupde, como jd colocado anteriormente, o conhecimento dos
direitos. Sem a existéncia de 6rgios que possam ser consultados pela
populacdo, sempre que houver dividas juridicas sobre determinadas
situacdes de fato, a possibilidade de plena efetividade do Direito se torna
acanhada.

1" Os dados aqui destacados foram obtidos diretamente do IBGE (PNAD de 1990).
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O sistema educacional e os meios de comunicagio, bem como as
institujcdes ptblicas em geral, numa sociedade complexa e difusa como é
a contemporinea, tem um duplo papel fundamental no que se refere ao
acesso a justica. Em primeiro lugar, o esclarecimento de quais sdo os
direitos fundamentais que o individuo e a sociedade possuem, e quais 0s
instrumentos adequados para a sua reivindicagdao e efetivagdo. Em
segundo lugar, devem criar uma mentalidade de busca dos direitos, de
educacio para a cidadania: o respeito aos direitos passa pela consci€ncia
de que seu desrespeito levard a utilizagio dos mecanismos estatais de
solugdo de conflitos. No entanto nenhum deles vem sendo concretizado.
“Em suma, é momento das preocupagdes se voltarem a problemdtica do
direito a informacdo a respeito dos direitos, meio indispensdvel para
possibilitar o acesso e a participagdo.” (Marinoni, 1993:49-51)

2.3. Acesso a justica e legitimidade para agir

Questdao fundamental a ser considerada quando se analisa o
tema do acesso a justica € também a referente a legitimidade processual.
O mundo contempordneo se caracteriza, entre outros aspectos, pela
crescente ampliacio dos direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos. Frente a esse fendmeno, surge a problemdtica que diz
respeito ao fato de que o ordenamento juridico pdtrio estd ainda em
muitos pontos, segundo alguns autores, estruturado fundamentalmente
sobre a idéia do individuo como titular de direitos, numa reprodugéo dos
valores cléssicos do liberalismo do século XVIII. Destaca Arruda Alvim:
“O perfil do processo civil, emergido do individualismo, traduziu-se em
institutos juridicos que consideravam o individuo, enquanto tal, agindo
isoladamente.” (1993:174)

Segundo Roberto Aguiar, a nogdo de individuo que se transferiu
para o mundo juridico como sujeito de Direito foi uma construgio
necessdria, tendo em vista a primeira Revolu¢ao Industrial, e que buscou
“adequar o conceito e o corpo dos seres humanos a um determinado tipo
de intervengdo produtiva no mundo”. (1991a:449) Com ela o homem
deixou de pertencer a ordem universal, passando a ser visto como um ser
livre para exercer sua racionalidade e sua vontade. Passou a ser visto
como “livre, individualmente considerado, portador de uma vontade que
norteia seus atos e de uma racionalidade que os valida”. (1991a:449)
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Conjuntamente com essa concep¢do de homem, foi construida
também uma concepgdo de sociedade e de Estado. A primeira passou a
ser vista como um ambiente onde se relacionam individuos racionais e
livres e o segundo como a institui¢cdo encarregada de, através do direito,
garantir a seguranga e a liberdade dos mesmos.

De acordo com Aguiar (1991), a questdo a ser enfrentada € que
a evolugdo histdrica e o desenvolvimento da ciéncia demonstraram que
essa concepg¢do antropoldgica, oriunda das idéias liberais, € insuficiente
para compreender o ser humano em sua integridade e, portanto, também
como sujeito de Direito. Com a contribuicdo marxiana demonstrou-se a
contextualizagdo do individuo - pondo em cheque a idéia do homem
isolado; com a contribuigdo freudiana efetuou-se o questionamento da
vontade livre - hd a descoberta do inconsciente.

Fruto dessa concepg¢do, cuja esséncia reside em fazer do
individuo, considerado em si mesmo, a fonte e o fundamento da
sociedade, do Estado e do Direito nasceu, além da idéia de sujeito de
Direito, a categorizagdo da acdo como um direito subjetivo e a
conseqiiente legitimidade para agir em func¢do de interesses individuais.
Essa, no entanto, é hoje absolutamente insuficiente para fazer frente aos
novos direitos e interesses que possuem abrangéncia supra-individual
(coletivos, difusos e individuais homogéneos). Segundo Dinamarco:

“Tal disciplina consiste nhuma interpretacdo acanhada

e insuficiente da garantia constitucional da ag¢do e da

inafastabilidade do controle jurisdicional, em contraste com as

tendéncias solidaristas do estado e do direito contempordneos.

Hoje, importa menos ‘dar a cada um o que é seu’, do que

promover o bem de cada um através do bem comum da

sociedade, tratando o individuo como membro desta e

procurando a integragdo de todos no contexto social.”
(1987:397-8)

Exemplo concreto das conseqii€ncias que advém dessa
concepcdo € a limitagdo da legitimidade para propor a ag¢ido popular,
destacada por Egas Dirceu Moniz de Aragio, para quem esse fato
“revela acanhamento ante o que poderia proporcionar se admitido seu
emprego por associa¢des, pessoas juridicas, partidos politicos”.
(1978:78) Marinoni vai ainda mais longe no elenco das agdes que
deveriam ter ampliado o leque dos que possuem legitimidade ativa para
moveé-las:



“A agdo popular ... deveria ser aberta aos partidos
politicos e entidades intermedidrias. Ndo hd mais razdo, com
efeito, para a restricdo da a¢do ao cidaddo. Por outro lado, se
o partido politico tem legitimidade para o mandado de
seguranga coletivo, ndo se entende porque ndo a tem a ag¢do
civil publica. A agdo de inconstitucionalidade, por seu turno,
poderia ter o seu rol de legitimados ampliado.” (1993:122)

Ao lado disso hd ainda, segundo José Geraldo de Souza Jinior
(1991), o fendmeno social emergente do sujeito coletivo de Direito,
figura carecedora de um adequado tratamento tedrico e reconhecimento
legislativo e que sequer € pensada pela maioria dos juristas.

2.4. Acesso a justica e capacidade postulatéria

Outro ponto importante no que diz respeito ao acesso a justica é
o da exigéncia da presenca de advogado em todo e qualquer processo.
Sobre ele assim se expressa Aragao:

“Contudo, nada adiantard que, em teoria, o direito de
agdo esteja assegurado a todos e os processos se desenvolvam
até mesmo com rapidez, se disso ndo se puderem valer
efetivamente todos os interessados. Sob esse dngulo avulta o
problema da participagdo de técnicos na condugdo do
processo. Desde que essa é uma exigéncia indeclindvel de sua
realizagdo, pois ndo estd ao alcance de leigos conduzi-lo,
forcoso é convir que a assisténcia desses especialistas - os
advogados - ndo pode ser privilégio: hd de estar a disposi¢do
de todos quantos deles necessitem.” (1978:81-2)

Essa questdo tem trés aspectos a serem considerados. O primeiro
diz respeito a impossibilidade econdmica que a maioria da populagao
tem de pagar um advogado. Sobre ele nada mais precisa ser dito frente
aos dados ja reproduzidos anteriormente.

O segundo refere-se a qualidade dos profissionais disponiveis no

mercado. O efetivo acesso a justica passa necessariamente pelo
assessoramento de um bom profissional. No entanto a baixa qualidade do
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ensino juridico oferecido no pais'?, preponderantemente legalista,
exegético e reprodutor do status quo, leva a uma md formagdo
profissional dos bacharéis oriundos dos cursos de Direito. Ao lado da
ampliagdo da quantidade de cursos e de vagas nas faculdades e
universidades, o que elevou grandemente o nimero de alunos sem que
houvesse meios materiais e corpo docente qualificado para fazer frente a
demanda, hd também a constante mutagio existente na realidade social,
cultural, politica, econdmica e cientifica nacional, que cada dia exige do
advogado uma visdo mais ampla, e ndo apenas formalista, para que ele
possa assessorar corretamente a sua clientela. Modificaram-se as
exigéncias com relagdo a prética profissional, mas os cursos de Direito
ndo acompanharam essa evolugdo.

O terceiro diz respeito ao aspecto técnico, ou seja, qual a real
necessidade da presenga do advogado em toda e qualquer atividade
jurisdicional? Sobre essa questdo assim dispde o artigo 133 da
Constitui¢do Federal: “O advogado ¢ indispensavel 4 administracgio da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacoes no exercicio da
profissao, nos limites da lei.”

Analisando esse texto constitucional, Joaquim Falcao se
manifesta, ressaltando o fato de que ja cxiste hoje um questionamento
bastante grande, por parte principalmente da classe média, da
necessidade da presenga de advogado em alguns atos, como a separagdo
e o divdrcio consensuais e os inventdrios onde hd o acordo sobre a
partilha. A obrigatoriedade da presenga desse profissional em vdrios atos
da vida, simplesmente para cumprir formalidades e burocracias é,
segundo ele, uma realidade do direito processual brasileiro, ja
ultrapassado em muitos pontos. Salienta ainda:

“Os advogados sdo indispensdveis a administragdo da

Justica. E 6bvio. Mas ndo se pode confundir ‘administracéo da

Justica’ com o cumprimento de dispensdveis exigéncias

processuais, fruto de um formalismo antipopular. (...) Para esta

‘administracdo da Justica’ os advogados deveriam ser

12 Os textos a seguir referidos, fruto de pesquisas anteriores, servem como referéncia para o
aprofundamento da questdo do ensino juridico: RODRIGUES, Hordcio Wanderlei. Ensino
Juridico: saber e poder. Sio Paulo, Académica, 1988; -—----. Ensino juridico e realidade
social. Segiiéncia, Florianépolis, UFSC, (17):77-87, dez. 1988; ------ . Por um ensino
alternativo do Direito: manifesto preliminar. In. ARRUDA JR., Edmundo Lima de (org.).
Ligies de direito alternativo 1. Sao Paulo, Académica, 1991. p. 143-154; - . Ensino
juridico para que(m)? In: OAB. Conselho Federal. Ensino juridico: diagnisticos,
perspectivas e propostas. Brasilia: OAB, 1992. p. 97-114; - . Ensino juridico e direito
alternativo. Sao Paulo: Académica, 1993
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dispensdveis. Como também deveriam ser, nos pequenos
conflitos onde os cidaddos sdo capazes de se defender. Do
contrdrio, confunde-se advogado com tutor. Pior. Subentende-
se que todos os cidaddos brasileiros sdo relativamente
incapazes. Esquece-se que o pais jd sofreu muito com tutelas de
todos os matizes.

Pois os servicos dos advogados sdo do interesse do
povo numa sociedade pluralistica e democrdtica. Mas estes
servigos para serem eficazes tém de ser legitimos. E vai ser
dificil convencer o povo da necessidade de advogados onde sua
propria experiéncia cotidiana os demonstra dispensdveis.”

(1988)

Essa posi¢do, no entanto, ndo € a majoritdria na doutrina
brasileira. Argumentando em sentido oposto, Ada Pellegrini Grinover
inclusive afirma: “E anticientifica a atribuicdo da capacidade
postulatéria a quem ndo esteja devidamente habilitado para o
desempenho do exercicio da advocacia’” (1990:262) Em defesa da
indispensabilidade do advogado também se manifesta Eugénio Roberto
Haddock Lobo:

“... odevido processo legal, o contraditorio e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes ..., cairiam no
vazio, tornando-se meras garantias tedricas, despidas da
eficdacia concreta que o Constituinte expressamente lhes
conferiu ..., se as partes ndo fossem obrigatoriamente
defendidas por advogados ou, na falta destes, por defensores
publicos ou outros profissionais vinculados a assisténcia
judicidria gratuita.” (1992:26)

A margem dessas posi¢des € necessdrio destacar que essa busca
pela garantia institucional do mercado de trabalho deve-se também, pelo
menos em parte, a quantidade absurda de advogados existentes no pais.
As 184 escolas de Direito brasileiras possuem aproximadamente 35.000
vagas e jogam anualmente no mercado um nimero em torno de 25.000
novos bacharéis'®. Isso acarreta uma superpopulagio de profissionais

'3 Esses dados constam do relatério final da Comissdo de Ensino Juridico do Conselho Federal
da OAB, intitulado Ensino juridico: pardmetros para elevagdo de qualidade e avaliagdo.
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para atuarem num mercado jd saturado: em 1990 tinha-se no Brasil um
advogado para cada 807 habitantes."*

Ao lado disso, tem-se uma outra situagio que € a dos juizados de
pequenas causas'® . Caso se faca também neles obrigatéria a presenga de
advogado, ter-se-4 um esvaziamento de sua fungdo social, por trés
motivos: (a) as pessoas que a eles recorrem sdo, regra geral, carentes e
portanto desprovidas de recursos para pagarem um advogado; (b) os
valores das causas sdo muito pequenos, ndo sendo compensador
reivindicar os direitos caso se tenha de fazé-lo através de advogado; e (c)
os valores reduzidos das demandas implicam baixos honordrios, gerando
também um desinteresse dos profissionais do Direito em nelas atuarem.
Essas questdes sdo levantadas por Fernando Noal Dorfmann (1989:28-
31) em seu livro As pequenas causas no Judicidrio.

Aspecto também ressaltado € o da necessidade de advogado por
parte do réu. José Maria Rosa Tesheiner salienta que, segundo a doutrina
e a jurisprudéncia, o juiz deve aplicar ao réu a pena de revelia quando,
no procedimento sumarissimo, comparecer para se defender sem se fazer
acompanhar de advogado. Entende existir ai uma injustica manifesta:

“A justificagdo da exigéncia de advogado para o
exercicio do direito de acdo ndo se estende ao direito de

defesa, pois hd entre ambos uma diferenca fundamental: o

autor é autor porque quer; réu ninguém quer ser. E constitui

um contra- senso negar-se a parte o direito de defesa, a

pretexto de que s6 por advogado pode ser defendida.”

(1993:57)

Levando-se em consideracdo as posi¢des aqui trazidas, a questdo
da exigéncia ou ndo da presenga de advogado em toda e qualquer
atividade jurisdicional, olhada sob o prisma do acesso a justica, &
bastante complexa, por uma série de motivos: (a) de um lado a sua
presenga aumenta, em tese, a qualidade e a seguranga da defesa dos
interesses das partes, tendo em vista a formagdo técnica que o mesmo
possui. Esse € um argumento fortissimo para sua obrigatoriedade; (b) de

outra parte a maioria da populacdo ndo tem condi¢des de pagar seus

" Dado publicado pela Folha de Sdo Paulo, em artigo intitulado OAB critica ‘expansao’ de
escolas de Direito. (19 jan. 1992).

Saliente-se que a AMB ingressou, em setembro deste ano (1994), com uma ADIN junto ao
STF, na qual questiona, entre outras, a insconstitucionalidade da exigéncia de advogado nos
juizados especiais, prevista na Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).
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honoririos; (c) ndo basta a presenga fisica do advogado. E necessario
considerar-se a sua qualifica¢io profissional; (d) h4 situagdes especificas,
como a dos juizados de pequenas causas, nas quais a exigé€ncia de sua
presenga, embora importante, pode inviabilizar a prépria instituicao; e
(e) tem-se a posicdo do demandado, no processo civil, que ndo foi quem
procurou o Judicidrio, mas que pode ser condenado a revelia se ndo
contestar a acao através de advogado e nao se fizer acompanhar dele nas

audiéncias.

2.5. Acesso a justica e técnica processual

A efetividade do acesso a justica passa também,
necessariamente, pela existéncia de instrumentos processuais acessiveis e
céleres na resolugdo dos conflitos de interesses que sdo levados ao
Judiciério. Como coloca Aragao:

“Mas de pouco adiantard assegurar o exercicio tedrico
do direito de agdo, ou estudar-lhe doutrinariamente a extensdo
e a eficdcia, se 0o ordenamento juridico ndo proporcionar meios
hdbeis a obten¢do da sentenga em tempo razodvel. Manter os
litigantes a espera da sentenga por mil e uma. noites é forma
indireta de lhes denegar justica.” (1978:79)

“Por estas e outras razdes faz-se necessdrio adotar
medidas capazes de acelerar o andamento dos processos
Judiciais, e bem assim aprimorar a estrutura funcional do
Poder Judicidrio, pena de a demora imposta as partes
comprometer a propria distribuicdo da justica, acarretando a
conseqiiéncia de assim ser ela indiretamente denegada.”’
(1978:81)

A demora na tramitacdo dos processos ocorre no Brasil em parte
em razdo da legislagdo processual vigente'®. Segundo Carlos Alberto
Silveira Lenzi, “o problema de acesso a Justica aos ndo privilegiados,
também estd ligado a reacdo procedimental, ou seja, ao excesso de
burocracia do Cddigo de Processo Civil”. (1982:490) Isso afasta da
justica muitas causas, principalmente as de pequeno valor econdmico;
com uma inflagdo anual elevadissima, como a que havia no pais até a

' E também em fungdo dos problemas apresentados pelo Poder Judicidrio, quec serio
analisados no item 2.6 destc capitulo.

44



implantagdo do Plano Real, e com uma politica de corre¢io monetdria
que ndo acompanha efetivamente a inflagcdo, aliadas as custas
processuais e honordrios advocaticios, a busca dos direitos pode nao ser
nada vantajosa. No conjunto esses problemas tem beneficiado, em regra,
os maus pagadores.

Cabe entio ressaltar algumas das questdes pendentes de solugio
pelo ordenamento juridico-processual brasileiro. Entre os principais
problemas citados pela doutrina se pode destacar: (a) a existéncia, em
determinadas situac¢des, de excessivas espécies de recursos (em especial
os agravos), procrastinando demasiadamente a resolugio da lide; (b) a
forma adotada para o procedimento sumarissimo, que na prdtica ndo tem
atingido suas finalidades; (c) a necessidade de simplificagcdo do processo
de execugdo; (d) o tratamento inadequado dado, em determinadas
situagdes, ao processo cautelar, em especial no que se refere as
denominadas cautelares satisfativas; (e) o exagerado nidmero de
procedimentos especiais, incluidos os da jurisdigdo contenciosa e os da
jurisdicdo voluntdria, tanto da legislagio codificada como da legislacdo
extravagante; e (f) questdes diversas, ligadas as exigéncias de
formalidades excessivas, a forma de produgdo das provas e ao modo de
efetivagio das citagdes e intimagdes. Problemas dessa ordem inclusive
levaram Lenzi a afirmar:

“Na realidade, pouco se tém dedicado os
processualistas brasileiros, no que se refere ao alcance social
do Codigo de Processo Civil. O estatuto processual civil
nacional, na verdade, reflete a filosofia econémico-politica do
Pais, o capitalismo dominante, onde minorias - estas sim -
detém o controle politico, e, por via de regra, o comando da
elaboragdo legislativa. O Cddigo de Processo Civil de 1973, jd
pela sua Exposi¢cdo de Motivos, pouco se preocupou com a
realidade do quadro econémico-social do Brasil, os
antagonismos regionais, a vastiddo territorial, as distdncias, e

os meios de comunicacdo, o problema cultural etc...”
(1982:475)

A questdio dos instrumentos processuais € fundamental quando
se trata de acesso a justica. Como Coloca José Joaquim Calmon de
Passos, “o problema primeiro, no que diz respeito ao ordenamento
Juridico, é menos o que formalmente ele se propde realizar, e muito

mais o que ele instrumentaliza para assegurar sua efetividade”.
(1988:84)
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Nesse mesmo sentido sdo as palavras de Sdlvio de Figueiredo
Teixeira, preocupado com alguns formalismos e possibilidades de
atitudes protelatérias presentes no Cédigo de Processo Civil vigente:

“E de convir-se ... que somente procedimentos rdpidos

e eficazes tém o conddo de realizar o verdadeiro escopo do

processo. Dai a imprescindibilidade de um novo processo: dgil,

seguro e moderno, sem as amarras fetichistas do passado e do

presente, apto a servir de instrumento a realizacdo da justica, a

defesa da cidadania, a viabilizar a convivéncia humana e a

propria arte de viver.” (1993:92)

2.6. Acesso a justica e Poder Judiciario

O Poder Judicidrio possui alguns problemas estruturais e
histéricos que interferem diretamente na questdo do acesso a justica.
Entre eles se pode destacar: a morosidade existente na prestacao
jurisdicional; a caréncia de recursos materiais e humanos; a ausé€ncia de
autonomia efetiva em relagio ao Executivo e ao Legislativo'’; a
centralizacdo geografica de suas instala¢des, dificultando o acesso de
quem mora nas periferias‘s; o corporativismo de seus membros; € a
inexist€ncia de instrumentos de controle externo por parte da
sociedade'® .

Ao lado disso, a falta de um conhecimento de melhor qualidade
sobre o fendmeno juridico? leva, em muitos casos, os magistrados a
serem servos da lei, pondo-os em diversos momentos em um conflito
entre o que sentem e pensam e o direito que t€ém de aplicar. Isso gera a

7 E o0 Executivo que arrecada e repassa os recursos, enquanto ao Legislativo cabe a aprovagio
do orgamento. Ao lado disso, uma parcela considerdvel dos membros dos (ribunais sdo
nomeados por esses poderes.
'® Esse fato inclusive afcta psicologicamente as pessoas mais simples, que véem no Judicidrio
algo totalmente distanciado de sua realidade.
¥ Muitas discussdes sobre essa questdo foram travadas durante a Constituinte, tendo existido
inclusive proposta de criagio de érgio de controle externo da magistratura, o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), incluindo também o controle externo do Ministério Publico. O tema
voltou novamente & discussao por ocasido da revisao constitucional. A criagdo do CNJ é hoje
proposta oficial da OAB, tendo inclusive sido aprovada, por proposi¢cio de Maircio Thomaz
Bastos, na XIV Conferéncia Nacional da Ordem, realizada no ano de 1992, em Vitéria (ES).
Retoma-se aqui o problema do ensino juridico nacional, ji colocado ao se tratar da
qualificagao profissional dos advogados brasilciros.
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auséncia de respostas - ou a presenca de respostas insuficientes ou
equivocadas - por parte do Judicidrio - a muitos dos conflitos existentes e
emergentes. Como conseqii€ncia, tem-se uma tendéncia de descrenca
crescente da populagdo com relagdo as instituicdes jurisdicionais e
muitas vezes um questionamento do préprio direito. A nao consideragao
desse aspecto, somada a lentidao, burocratizagdo e corrupg¢ao, desemboca
na crise do Poder Judicidrio.

Prova disso € o que vem ocorrendo no Brasil com a criag@o de
uma justica paralela, inoficial, na qual as camadas mais pobres da
populagdo buscam a solugao de seus problemas. Exemplos s@o as justigas
das favelas, nas quais hd leis e procedimentos préprios, existentes a
margem do ordenamento juridico estatal, como ji demonstraram as
pesquisas de Boaventura de Souza Santos (1988, 1989).

Mas ainda pior do que isso € o surgimento e o crescimento de
uma outra justi¢a inoficial, paralela a estatal, constituida pelos justiceiros
e esquadrdes da morte. Os jornais do pais relatam diariamente o
resultado de suas atividades. A presenga desses aparatos paraestatais
parece demonstrar a insufici€ncia dos instrumentos juridicos formais
para concretizar o ideal de justigca prometido pelo Estado.

Em resumo, a burocratizagdo do Poder Judicidrio, os longos
prazos que transcorrem entre o ingresso em juizo e o resultado final dos
processos e a inadequagio de muitas de suas decisdes aos valores sociais
fazem com que, em muitos momentos, haja uma serie de
questionamentos sobre a sua legitimidade. Isso afasta dele uma série de
conflitos que passam a ser solucionados por essas vias alternativas,
muitas das quais significam, na prdtica, o retorno a autotutela e a
barbdrie.

Também a existéncia de um segundo grau de jurisdi¢ao, cuja
composicdo o torna questiondvel enquanto instdncia imparcial, é um
problema do Judicidrio. A nomeagao de parte de seus membros, ou até da
totalidade como no caso do Supremo Tribunal Federal, pelo Executivo e
Legislativo, pode comprometer a sua independéncia politica. Ao lado
disso, a ascensdo profissional por merecimento se faz exatamente através
da vontade desses tribunais, colocando os juizes de primeiro grau, em
determinados momentos, na condicdo de seguirem a orientacdo das
cortes de segundo grau para poderem fazer carreira®', colocando em
risco a independéncia juridica dos juizes.

21 . = . -

A seguranga como critério de promogao por merecimento (CF, art. 93, 11, "c") significa que o
magistrado que niio possuir decisdes modificadas pela instdncia superior estard com maiores
possibilidades de ascenslio na carreira que os demais. Em razido disso, muitos membros da
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Isso ndo significa, no entanto, que se deva culpar a magistratura
por todos os problemas do Judicidrio. Como destaca Teixeira: “Os
magistrados ndo sdo robds, mas seres humanos, com virtudes e
limitagbes. Se a mdquina e o modelo estdo superados, ndo é no
julgador, em principio, que se haverd de imputar a responsabilidade.”

(1993:90)

H4, outrossim, a falta de condi¢Ges materiais de trabalho (md
remuneracgdo, prédios pequenos, caréncia de servidores, auséncia de
informatizagao, excesso de trabalho, etc.), além da corrup¢ao vigente
muitas vezes em nivel dos funciondrios de cartdrio e oficiais de justica,
bem como entre os préprios membros da magistratura®® .

2.7. Acesso a justica: outros problemas

Os itens levantados anteriormente ndo esgotam os problemas
colocados ao efetivo acesso a justica. As questdes ja enumeradas: (a) a
desigualdade sécio-econdmica; (b) a falta de conhecimento dos préprios
direitos e dos instrumentos capazes de garanti-los; (c) uma legislagdo
material e processual estruturada em grande parte sobre um conceito de
sujeito de Direito de cunho individualista, gerando alguns problemas no
que se refere a legitimidade para agir na defesa de interesses supra-
individuais; (d) a necessidade da presenca de advogado; (e) a presenca
em determinados procedimentos e para a prdtica de determinados atos
processuais de demasiadas formalidades e possibilidades de recursos,
emperrando e burocratizando a prestagdo jurisdicional; e (f) a crise
enfrentada pelo Judicidrio; sdo as mais citadas pela doutrina, mas nao as
tinicas. Em razdo disso, é importante buscar levantar ainda outros
problemas trazidos historicamente, sem com isso querer aqui listar a sua
integralidade, o que seria impossivel.

magistratura orientam suas decisdes apenas pela jurisprudéncia do tribunal ao qual estio
vinculados, buscando dessa forma preencher o requisito exigido para a progressio mais rapida
dentro da magistratura.

2 E bom lembrar os recentes envolvimentos de membros da magistratura nas fraudes contra a
Previdéncia (Rio de Janeiro) e na distribuicao de veiculos, furtados ou roubados, recuperados e
nao entregues aos verdadeiros donos (Maranhio).
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2.7.1. os fatores simbdlicos

Engloba-se aqui, sob a denominagdo fatores simbdlicos, o
conjunto de fatores axioldgicos, psicolégicos e ideoldgicos que afastam
da justica (por medo, inseguranga, sentimento de inferioridade, etc.) uma
considerdvel parcela da sociedade brasileira.

Exemplo disso € a tradigdo cultural que, colocando o magistrado
como um ser superior, distancia o povo simples da busca da justica. Ele,
regra geral, vé o Poder Judicidrio como um objeto distante, inacessivel,
que ndo pertence a sua realidade. Embora em menor grau, o mesmo
ocorre com relagdo a prépria figura do advogado. Marinoni chega a
ressaltar que “os mais humildes sempre temem represdlias quando
pensam em recorrer a justica. Temem sangdes até mesmo da parte
adversdria’. (1993:37)

2.7.2. a inexisténcia ou ilegitimidade do direito material

Aspecto que também diz respeito ao acesso 2 justiga refere-se a
inexisténcia de normas juridicas ou a sua existéncia defasada em relagao
a realidade social. Na primeira situagdo, embora o artigo 4° da LICC e o
artigo 126 do CPC imponham ao juiz a obrigacdo de decidir, mesmo
havendo a lacuna no ordenamento juridico, a inexisténcia da norma
como elemento delineador do Direito é um &bice incontestdvel. No
entanto, pior é a segunda hipétese, na qual ha a lei, mas a mesma estd
em desacordo com os valores sociais. H4 a denominada lacuna
axiolégica®® . Hermeneuticamente o artigo 5° da LICC pode resolver o
problema. No entanto, nessas situagdes a justica se torna uma questdao
extremamente subjetiva e dependente da vontade do magistrado.

Ao lado disso, o estado brasileiro tem tido o habito de praticar
atos administrativos e criar legislacdes de discutivel constitucionalidade,
sobrecarregando o Judicidrio com demandas que seriam desnecessdrias
se ele cumprisse o seu préprio direito. Exemplos sdo as questdes do
sistema financeiro da habitagdo, dos aposentados e pensionistas da

B Ocorre uma lacuna axiolégica (também denominada ideolégica ou politica) quando hd
norma legal aplicdvel ao caso concreto, mas a sua aplicagio aquela situagiio especifica leva a
uma decisdo injusta, que nio estd de acordo com os valores sociais. (Rodrigues, 1992:196)
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previdéncia social, da criagdo de tributos como o Finsocial e mais
recentemente o Imposto Provisério sobre Movimentacdo Financeira
(IPMF). Em matéria especificamente processual, destacam-se algumas
proibicdes colocadas ao Judicidrio para concessdo de liminares contra
atos do poder publico.

2.7.3. a criacio de direito material sem o correspondente
instrumental processual adequado

Destaca Arruda Alvim que muitas das questdes que vém
preocupando os juristas, especificamente no Direito Processual Civil,
surgiram em decorréncia de problemas ocorridos no direito material e
nas modifica¢des que nele foram introduzidas para supera-los. Salienta
que “¢é insuficiente proteger no plano do direito material, se inexistirem
formas de viabilizar essa prote¢do”. (1993:180) E essas formas sdo

necessariamente processuais.

2.7.4. a auséncia de assisténcia juridica preventiva
e extrajudicial

Outro problema que se coloca ao efetivo acesso a justica é a
quase completa inexisténcia, em alguns estados da Federacdo, de
instituicdes encarregadas de prestar assisté€ncia juridica preventiva e
extrajudicial. Com relagcdo a representagdo profissional junto a
administragdo publica, esquece-se muitas vezes que O processo
administrativo € processo, embora nao jurisdicional, e como tal também
nele a parte tem o direito de ser acompanhada de um profissional
preparado para orientd-la e defendé-la.
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3. Breve balanco final

Segundo Dinamarco: “As tradicionais limitagées ao ingresso na
Justica, juridicas ou de fato (econdémicas, sociais) sdo dbices graves a
consecugcdo dos objetivos processuais e, do ponto-de-vista da potencial
clientela do Poder Judicidrio, constituem para cada qual um fator de
decepgcbes em face de esperangas frustradas e insatisfacbes que se
perpetuam ...” (1987:391)

Muitos dos problemas trazidos pela doutrina, e aqui
enumerados, podem ser resolvidos ou minimizados através da adogdo de
instrumentos processuais adequados, ou da interpretagdo finalistica e
sistemdtica dos jd existentes. Com relagdo a desigualdade sdcio-
econdmica, ndo se pode elimind-la através do direito, quer seja
processual ou material, mas se pode criar mecanismos, principalmente
no que se refere a assisténcia juridica integral e gratuita e a organizagdo
do Poder Judicidrio, através dos quais essa desigualdade ndo impega os
mais carentes de terem acesso a justica e nem sejam prejudicados em
juizo em razdo das diferengas materiais existentes entre as partes.

Tratando-se da questdo referente ao direito a informagao, nao é
ela, ao que parece, uma situagdo que possa ser equacionada em nivel do
processo. Saliente-se, no entanto, que um sistema judicidrio que funcione
de forma efetiva pode auxiliar muito na conscientizagdo dos individuos e
da sociedade, no que se refere aos seus direitos e a necessidade de buscé-
los inclusive em juizo.

Os problemas ligados a capacidade postulatéria podem ser
resolvidos, seja através da implementagdo de O&rgios publicos
encarregados de prestd-la, seja através do pagamento pelo Estado de
profissionais liberais escolhidos pelas partes que ndo tenham condicGes
de pagd-los. E essa questdo é hoje absolutamente pertinente ao direito
processual, tendo em vista ser o advogado indispensdvel a administragao
da justica.

Os problemas referentes a legitimidade para agir e a técnica
processual sdo especificamente processuais, devendo sua solugdo ser
buscada nesse campo. O mesmo com relagdo as normas de organizagao
do Poder Judicidrio.

Buscar-se-d agora, no segundo capitulo deste trabalho, realizar
um levantamento da legislacdo brasileira que nos ultimos anos tentou
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equacionar os problemas aqui levantados e que podem, pelo menos
parcialmente, ser solucionados através da criagdo de instrumentos
processuais adequados. No terceiro executar-se-4 a mesma tarefa,
considerando-se entdo especificamente a legislagio do estado de Santa
Catarina, bem como as decisdes normativas e administrativas e as
orienta¢des do seu Tribunal de Justica.
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II - ACESSO A JUSTICA:

A BUSCA DE SOLUCOES.
A LEGISLACAO BRASILEIRA POS 80.

Neste capitulo efetuar-se-4 um levantamento do que tem sido
realizado no Brasil nos ultimos anos, em termos de legislacdo federal, no
sentido de solucionar os problemas colocados historicamente pela
doutrina e remover os entraves existentes ao efetivo acesso a justica. Nao
haverd a preocupagdo com a andlise dos textos legais; somente com a
descricdo de seus avangos processuais, vistos sob o prisma do acesso a
justica.

Posteriormente buscar-se-4 uma breve compatibilizagdo desse
conjunto normativo com as questdes colocadas no primeiro capitulo.
Novamente ndo se procederd um estudo de cardter técnico sobre as
opcOes feitas pela legislacio e as divergéncias doutrindrias ou
jurisprudenciais. O objetivo é verificar se a legislacdo criada no periodo
histérico em andlise enfrentou os problemas que vém sendo apontados
pela doutrina e pela experi€ncia, quais as inovagdes por ela trazidas e
quais as caréncias que restam pendentes.

1. Legislacao

A andlise que segue inclui a legislagdo constitucional e infra-
constitucional de nivel federal, em ordem cronolégica.
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1.1. Juizado especial de pequenas causas

A lei que dispde sobre a criagdo e o funcionamento dos juizados
especiais de pequenas causas (JEPC) foi aprovada em 7 de novembro de
1984 e levou o nimero 7.244. Para que se possa entender os motivos de
seu surgimento, bem como a forma de funcionamento prevista para os
JEPC na lei editada, é necessdrio buscar a sua origem na experiéncia
concreta nacional.

No Brasil ela foi iniciada no Rio Grande do Sul, no ano de
1982, por iniciativa do Tribunal de Justica daquele estado, contando com
0 apoio da sua associagdo de magistrados (AJURIS) e se deu através da
criacdo dos conselhos de conciliagdo e arbitramento. A experiéncia foi
seguida posteriormente pelo estado de Sao Paulo, através da implantagao
dos juizados informais de conciliagdo. A elas seguiram-se movimentos
semelhantes em outros estados da Federagdo. Foram esses experimentos
o ponto de partida dos juizados de pequenas causas criados pela Lei n°®
7.244/84.

A procura de instrumentos informais de resolugao de litigios foi
uma das caracteristicas marcantes dessas experi€ncias inovadoras. A
conciliagdo e o arbitramento, vistos ambos como formas de composi¢ao
ndo litigiosa de conflitos de interesses, foram os dois institutos nos quais
elas buscaram respostas acessiveis para a solugio das pequenas causas,
com resultados amplamente satisfatérios.

A legalizacdo dos JEPC foi o reconhecimento da qualidade da
experiéncia pioneira implantada pelos juizes e advogados galchos,
dando-lhes entdo contornos mais precisos e a adequada tutela
jurisdicional.

A Lei n° 7.244/84 incluiu os JEPC como 6érgédos da justiga
ordindria, com competéncia para o julgamento, por op¢do do autor, de
causas de reduzido valor econdmico (art. 1°), fixando esse em no
mdximo vinte vezes o saldrio-minimo vigente no pais (art. 3°). A sua
efetiva criagdo e implantagdo ficou a critério dos estados, do Distrito
Federal e dos territérios.

O processo nesses juizados orienta-se pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade
(art. 2°). Sdo dirigidos por juizes, sendo que a lei lhes atribui ampla
liberdade para determinar as provas a serem produzidas, bem como para
aprecid-las (art. 4°). Nesse sentido estabelece o artigo 5° “O juiz
adotara em cada caso a decisio que reputar mais justa e equinime,
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atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.”
Tem-se assim a ampliagdo da jurisdigdo de eqiiidade em detrimento da
jurisdi¢do de direito’

Com relagdo a legitimidade ativa, a lei exclui os incapazes e as
pessoas juridicas (art. 8°, caput e § 1°), mas em contrapartida permite ao
menor com idade entre dezoito e vinte e um anos o ingresso em juizo,
independentemente de assisténcia (art. 8°, § 2°). Também atribui as
partes capacidade postulatéria, tendo em vista que dispensa a presenca
de advogado (art. 9)?, com excecdo dos casos de .recurso, quando a
participacdo desse profissional se torna obrigatdria (art. 41, § 2°). Nao
admite nenhuma forma de intervengdo de terceiros ou assisténcia,
autorizando, no entanto, o litisconsércio (art. 10). Prevé também a
participagdo do Ministério Publico nos casos previstos em lei (art. 11).

Traz como inovagdes: a instituicdo junto aos JEPC de Grgao
especial de assisténcia judicidria (art. 9°, § 1°); a possibilidade de os atos
processuais serem realizados em hordrio noturno (art. 13); a redugdo a
termo escrito apenas dos atos havidos como essenciais, com a gravac¢ao
em fita magnética ou equivalente dos atos realizados em audiéncia de
instrugdo e julgamento (art. 13, § 3°); a efetivacdo da citagOes e
intimagdes através de correspondéncia, com aviso de recebimento em
maos préprias ou, nos casos de pessoas juridicas, da entrega ao
encarregado da recepgdo (art. 19); a instituicdo de turmas compostas por
trés juizes, em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo, como 6rgido
encarregado de decidir os recursos (art. 41, § 1°).

No entanto a grande inovacdo dos JEPC, trazida das
experiéncias ja referidas anteriormente, refere-se a conciliagio e ao juizo
arbitral. A conciliagado serd sempre o primeiro momento (arts. 2° in fine e
22) sendo conduzida pelo préprio juiz ou por conciliadores (art. 23),
recrutados preferencialmente dentre bacharéis em Direito (art. 6°).
Obtida a conciliagdo, serd ela homologada pelo juiz, valendo como titulo
executivo (art. 23, § unico). Na impossibilidade de sua efetivagdo, as
partes podem optar, de comum acordo, pelo juizo arbitral (art. 25). Nesse

' Ovidio A. Baptista da Silva (1985:16-8) nio concorda com a afirmagdo de que hi, nessa
situagdo, a ampliagdo da jurisdi¢iio de eqiiidade. Para ele, o art. 5° da.Lei n° 7.244/84 nao
faculta ao juiz o julgamento baseado na eqiiidade, ndo obstante a aparente sugestio que pode
emanar da redagao desse artigo.

2 Esse dispositivo € agora, em tese, inaplicdvel, tendo em vista que a Lei n° 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia e da OAB) estabelece ser atividade privativa de advocacia a postulagio a
qualquer 6rgdo do Poder Judicidrio e aos juizados especiais (art. 1°, I). Ndao houve, entretanto,
sua revogacio expressa. Esse fato abre a possibilidade de uma construgio interpretativa que
exclua os JEPC da incidéncia dessa lei. De outro lado, a AMB propds, em setembro deste ano
(1994), ADIN contra essa indispensabilidade prevista na Lei n® 8.906/94.
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caso o drbitro serd escolhido dentre advogados indicados pela OAB (art.
7°), competindo-lhe conduzir o processo com o0s mesmos critérios do
juiz, podendo decidir por eqiiidade (art. 26). O laudo apresentado pelo
arbitro ao juiz serd homologado por sentencga irrecorrivel, valendo como
titulo executivo (art. 27).

Com relagdo aos prazos, a sessdo de conciliagdo deverd realizar-
se dentro de dez dias a contar do pedido (art. 17). Nao havendo a
conciliagdo e nem tendo sido instituido o juizo arbitral e ndo sendo
possivel a realizagdo imediata da audiéncia de instrugdo e julgamento,
esta serd marcada para um dos dez dias subseqiientes (art. 28, caput e §
unico), na qual deverdo ser produzidas todas a provas, ainda que ndo
requeridas previamente (art. 34). As testemunhas, em nimero maximo
de trés, deverdo ser levadas pela parte que as tenha arrolado,
independentemente de intimagdo, ou mediante essa quando isso for
requerido (art. 35), sendo que esse requerimento deve ser efetuado no
minimo cinco dias antes da referida audiéncia (art. 35, § 1°). Nao
comparecendo a testemunha, pode o juiz determinar a sua imediata
condugao (art. 35, § 2°). O prazo para recurso € de dez dias a contar da
ciéncia da sentenca (art. 42).

No que se refere as despesas, a lei estabelece que o acesso ao
JEPC, em primeiro grau de jurisdicdo, independe do pagamento de
custas, taxas e despesas (art. 51), mas a litigincia de md fé implica a
condenagdo do vencido em custas e honordrios advocaticios (art. 53). No
entanto, o preparo do recurso compreenderd todas as despesas
processuais, inclusive as dispensadas anteriormente, com exce¢ao dos
casos em que se aplicar a assisténcia judicidria gratuita (art. 52).

1.2. A¢ao civil piblica

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplina a agdo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e
turistico e qualquer outro interesse difuso ou coletivo (art. 1° e seus
incisos). Foi ela alterada, em parte, pela Lei n° 8.078/90 (Cdédigo de
Defesa do Consumidor), visando equalizar os seus textos. Também € de
se destacar que duas outras leis posteriores a sua edi¢do, ao tratarem de
novos casos nos quais cabe a agdo civil piblica, referem-se a sua
aplicabilidade. S@o elas: (a) a Lei n° 7.853/89, que dispde sobre essa agdo
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para a protegdo de interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras
de deficiéncia; e (b) a Lei n°® 7.913/89, que trata desse tipo de a¢io nos
casos de responsabilidade por danos causados aos investidores no
mercado de valores mobilidrios.

Possuem legitimidade ativa para proporem a agio de que trata
essa lei o Ministério Pdblico, a Unido, os estados, os municipios, as
autarquias, empresas publicas, fundac¢des e sociedades de economia mista
(art. 5°). Também as associagdes que estejam constituidas, nos termos da
lei civil, hd pelo menos um ano e que incluam entre suas finalidades
institucionais a protecdo aos bens a que a lei busca proteger (art. 5°, I e
IT). No que se refere ao Ministério Piblico, sempre que ele ndo atuar
como parte, deverd fazé-lo como fiscal da lei (art. 5°, § 1°). E autorizado
ao poder publico e as associacdes legitimadas habilitarem-se como
litisconsortes de qualquer das partes (art. 5°, § 2°).

A lei prevé, com relagdo as associagdes legitimadas,.que em
caso de desisténcia infundada ou abandono da causa, o Ministério
Piblico ou qualquer um dos demais legitimados assumird a titularidade
ativa em substituicdo a elas (art. 5°, § 3°). Também que quando elas, no
prazo de sessenta dias do trdnsito em julgado da sentenga condenatéria,
ndo promoverem a execucgdo, esta poderd ser efetuada pelo Ministério
Piblico ou qualquer dos demais legitimados (art. 15).

No que se refere as custas, emolumentos, honordrios periciais e
quaisquer outras despesas, a lei dispde que ndao haverd o seu
adiantamento e nem a condenagdo da associagdo autora ao seu
pagamento, salvo se comprovada a sua m4 fé (art. 18).

Outro aspecto importante a ser destacado na sistemdtica dessa
lei refere-se a documentagao necessdria a instrucdo da inicial. Estabelece
ela que os interessados poderdao requerer as autoridades competentes,
para serem fornecidas no prazo de quinze dias, as certiddes e
informagdes que julgarem necessdrias (art. 8°). Nos casos em que a lei
impuser sigilo a acdo poderd ser proposta sem o acompanhamento dos
documentos, cabendo entdo ao juiz requisitd-los (art. 8°, § 2°). Mas a
legislagdo vai ainda além, pois estabelece que o Ministério Publico
poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, bem como
requisitar certidoes, informacdes, exames ou pericias, a qualquer érgao
publico ou privado (art. 8°, § 1°).

Fundamental, no entanto, € a inovagdo trazida ao dmbito de
validade da coisa julgada. Com efeito, estabelece a Lei n° 7.347/85 que a
sentencga civil fard coisa julgada erga omnes, tendo como tnica excegao
os casos em que a acdo for julgada improcedente por defici€éncia de
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provas. Nessa hipdtese qualquer legitimado, valendo-se de nova prova,
poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento (art. 16).

1.3. Constituicao Federal

Inegavelmente, dentre todos o0s textos constitucionais
brasileiros, foi o atual, promulgado em 5 de outubro de 1988, o que mais
se preocupou com a questdo processual. No entanto, neste trabalho
apenas interessam as inovagdes trazidas pela Constituicao Federal e que
digam respeito especificamente a questdo do acesso a justica. Para
melhor enfocd-las desdobrar-se-d4 a sua enumeracido em cinco itens: (a)
aquelas referentes a assisténcia juridica aos carentes; (b) as que dizem
respeito ao problema da legitimidade ad causam; (c) os novos
instrumentos processuais criados; (d) as modifica¢des trazidas no ambito
do Poder Judicidrio; e (e) outras normas constitucionais que, direta ou
indiretamente, se referem a questao do acesso a justica, dando destaque a
justica de paz e aos principios constitucionais do processo.

1.3.1. Assisténcia juridica aos carentes

A Constituicdo Federal de 1988 inovou nessa questdo, ao
estabelecer no inciso LXXIV do artigo 5° “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. Esse dispositivo legal merece uma andlise
mais acurada do seu texto.

Em primeiro lugar, ele se refere a assisténcia juridica e ndo a
assisténcia judicidria, termo que vinha historicamente sendo utilizado
pela legislagdo pétria. Nesse sentido, depreende-se da modificagdo que o
constituinte teve o objetivo de ampliar a assisténcia aos carentes, dando-
lhes, além daquela necessdria para o ingresso em juizo, também as
assessorias preventiva e extrajudicial. Nesse sentido, manifesta-se José
Carlos Barbosa Moreira:

“A grande novidade trazida pela Carta de 1988
consiste em que, para ambas as ordens de providéncias

[isencdo de custas e defensoria técnical, o campo de atuagdo jd
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ndo se delimita em func¢do do atributo ‘judicidrio’, mas passa a
compreender tudo que seja ‘juridico’. A mudanc¢a do adjetivo
qualificador da ‘assisténcia’, refor¢ada pelo acréscimo do

‘integral’, importa notdvel ampliacdo do universo que se quer
cobrir.” (1993:215)

Ao utilizar o adjetivo integral, o legislador constituinte reforga
a posi¢do colocada anteriormente, pois a assist€ncia juridica integral s6
pode ser entendida como aquela que propicie ao interessado todos os
instrumentos juridicos necessdrios antes, durante e posteriormente ao
processo judicial e mesmo extrajudicialmente, quando aquele nao for
necessdrio. Também se inclui ai o acompanhamento dos processos
administrativos.

O segundo adjetivo, gratuita, somado ao anterior (integral),
quer significar que aquele que nao possuir recursos suficientes serd
isento de todas as despesas que se fizerem necessdrias para o efetivo
acesso a justica. Nesse sentido, o texto constitucional também garante a
todos, independentemente de pagamento de taxas, o direito de peticao
aos poderes publicos tanto para a defesa de direitos como contra
ilegalidade ou abuso de poder, bem como a obteng¢do de certiddes em
reparticOes publicas, visando a defesa de direitos ou o esclarecimento de
situagbes de interesse pessoal (art. 5°, XXXIV). Também estabelece a
gratuidade do acesso nas ac¢des de habeas-corpus e habeas-data, bem
como, na forma que a lei estabelecer, a de todos os demais atos
necessarios ao exercicio da cidadania (art. 5°, LXXVII).

Fundamental para que o preceito legal que estabelece o direito &
assisténcia juridica integral e gratuita possa atingir os seus objetivo, € a
previsdo do artigo 134: “A Defensoria Piiblica ¢ instituicdo essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV.” Com esse dispositivo, buscou o legislador constituinte
contrabalangar a indispensabilidade do advogado a administragao da
justica, prevista no artigo 133 da Constituicio Federal’. O texto
constitucional estabelece que Lei Complementar organizard as
defensorias publicas da Unido, do Distrito Federal e dos territérios e
fixard as normas gerais a serem seguidas pelos estados-membros na
organizagao de suas defensorias (art. 134, § tinico)*.

3 Indispensabilidade essa agora regularhentada pela Lei n° 8.906/94, que dispde sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil.

* Essa regulamentagio ocorreu através da Lei Complementar n° 80/94, que organiza a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais
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Pode-se entdo, resumidamente, salientar que o0 texto
constitucional de 1988, ao referir-se a assisténcia juridica, estabelece-a
como direito em dois planos distintos: (a) a assisténcia juridica
judicidria, que deve ser prestada pela Defensoria Publica, podendo
também ser patrocinada por profissionais liberais nos termos das Leis n°
1.060/50 e n° 8.906/94; e (b) as assisténcias juridicas preventiva e
extrajudicial, que devem ser prestadas pela Defensoria Publica.

1.3.2. Legitimidade para agir

O legislador constituinte, comparando-se o texto constitucional
de 1988 com os seus precursores, ampliou consideravelmente a
legitimidade ad causam das associagdes, do Ministério Piblico’ e de
outras instituigdes, principalmente na defesa dos interesses coletivos,
difusos e individuais homogéneos.

Nesse sentido, pode-se destacar: (a) as entidades associativas
passaram a possuir legitimidade para representar seus filiados, judicial
ou extrajudicialmente, quando expressamente autorizadas (art. 5°, XXI);
(b) ao Estado foi concedida a legitimidade para promover, na forma da
lei, a defesa do consumidor (art. 5°, XXXII); (¢) aos partidos politicos
com representagdo no Congresso Nacional foi dada a legitimidade para
impetrarem mandado de segurancga coletivo (art. 5°, LXX, "a"); (d) as
organizagdes sindicais, entidades de classe ou associagdes, desde que
legalmente constituidas e em funcionamento hd pelo menos um ano, foi
concedida legitimidade para impetrarem o mandado de seguranga
coletivo em defesa dos interesses de seus membros ou associados (art. 5°,
LXX, "b"); (e) aos sindicatos foi atribuida a competéncia para a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas (art. 8°, III); e (f) ao Ministério
Publico a legitimidade privativa para promover a a¢do penal publica,
bem como a legitimidade para promover o inquérito civil e a acéo civil
publica com o objetivo de proteger o patrimdnio publico e social, o meio

para sua organizagdo nos estados. Essa legislagdo ser4 tratada de forma especifica no item 1.7
deste capitulo.

5 Com relagiio As competéncias e 2 legitimidade para agir do Ministério Piiblico é importante
consultar a Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (que institui a Lei Orgénica Nacional do
Ministério Publico e dispde sobre normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico dos
estados) e a Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993 (que dispGe sobre a organizagio,
as atribuigdes e o Estatuto do Ministério Piblico da Unido).
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ambiente e outros interesses difusos e coletivos, a acdo- de
inconstitucionalidade ou representacao para fins de intervengdo da Unido
e dos estados (nos casos previstos no texto constitucional) e defender
judicialmente os direitos e interesses dos indios (art. 129, I, III, IV e V).
E de se salientar que a legitimagio do Ministério Ptiblico para ag¢des civis
é concorrente, nao impedindo, portanto, a de terceiros (art. 129, § 1°).

Também houve uma considerdvel ampliacdo dos legitimados
para propor a agao direta de inconstitucionalidade. Entre esses destacam-
se o Procurador-Geral da Reptblica (art. 103, VI), os partidos politicos
(art. 103, VIII), o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 103, VII) e as confederagdes sindicais ou entidades de classe de
ambito nacional (art. 103, IX). Além dos ja citados possuem legitimidade
para proporem essa ac¢ao, segundo o artigo 103 da Constituicdo Federal e
seus incisos, o Presidente da Republica, as mesas do Senado Federal, da
Céamara dos Deputados, das assembléia legislativas e os governadores
dos estados.

Posteriormente, através da Emenda Constitucional n°® 3, de 17
de margo de 1993, foi criada a discutivel agdo declaratéria de
constitucionalidade, que pode ser proposta pelo Presidente da Republica,
pelas mesas do Senado Federal e da Ciamara dos Deputados ou pelo
Procurador-Geral da Republica.

No que se refere especificamente ao Ministério Publico, além de
ampliar-lhe a legitimidade para agir, a carta constitucional de 1988
também lhe vedou a representagdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas (art. 129, IX in fine), bem como o exercicio da
advocacia (art. 128, II, "b"). Dessa forma se extirpou um problema
presente no texto anterior, que lhe atribuia concomitantemente a defesa
da sociedade e das entidades publicas, pois em determinadas situagdes os
seus interesses se chocam, nao podendo o Ministério Publico exercer a
ambas. Isso foi possivel tendo em vista a criacdo da Advocacia-Geral da

Unido (art. 131)% e das procuradorias dos estados e do Distrito Federal
(art. 132).

6 A Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, regulamentou esse dispositivo
constitucional e instituiu a Lei Orginica da Advocacia-Geral da Unido.
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1.3.3. Instrumentos processuais criados para a garantia
dos direitos individuais, coletivos e difusos

A carta constitucional de 1988, ao lado dos jé clédssicos habeas-
corpus (art. 5°, LXVIII), mandado de seguranca (art. 5°, LXIX) e ac¢ao
popular (art. 5°, LXXIII), inovou criando ou modificando: (a) o
mandado de seguranca coletivo, com o objetivo de possibilitar a
protecdo de direitos de coletividades cujos integrantes se encontrem na
mesma situagdo juridica (art. 5°, LXX); (b) o mandado de injuncio,
para as situagdes em que a auséncia de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio das prerrogativas inerentes a cidadania, a
nacionalidade e a soberania, bem como o dos direitos e liberdades
constitucionais (art. 5°, LXXI); (c) o habeas-data, para assegurar o
conhecimento de informagdes sobre a pessoa do impetrante e que
constem de registros ou bancos de dados de entidades de carater publico
ou governamentais (art. 5° LXXII); e (d) a acAo direta de
inconstitucionalidade (ADIN), por omissio de medida para tornar
efetiva norma constitucional (art. 103, § 2°) ou em tese, de norma legal
ou ato normativo (art. 103, § 3°).

A Emenda Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993 criou a
acao direta de constitucionalidade (ADC), incorporada ao texto da lei
maior através da inclusdo do pardgrafo 4° do artigo 103 e de outros
dispositivos nele inseridos. Esse instrumento processual, de duvidosa
constitucionalidade’, nio é propriamente um elemento de ampliagdo do
acesso a justica. Ao que parece, pode ele cercear algumas garantias
constitucionais, entre as quais a do contraditério e a da inafastabilidade
da tutela jurisdicional.

7 Segundo James Marins (1993) e Clayton Maranhdo (1993), a agiio direta de

constitucionalidade fere as denominadas cldusulas pétreas, previstas na prépria Constituigio
Federal (art. 60, § 4° e seus incisos). Posi¢oes favordveis e desfavordveis a ela podem ser vistas
em: MARTINS, Ives Gandra.da Silva & MENDES, Gilmar Ferreira. A¢do declaratiria de
constitucionalidade. Sio Paulo: Saraiva, 1994.
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1.3.4. Juizados especiais e de pequenas causas

Outro ponto de destaque dentro do texto constitucional de 1988
foi a criagdo dos juizados especiais. Com efeito, o seu artigo 98
estabelece que:
“A Uniao, no Distrito Federal e nos Territorios, e os
Estados criarao:
I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para ‘a conciliacdo, o
julgamento e a execucao de causas civeis de menor
complexidade e infracOes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transagio e o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau”.

Esse dispositivo constitucional traz uma serie de avangos em
relagdo aos juizados especiais de pequenas causas, criados pela Lei n°
7244/84, anteriormente descrita. Entre eles cumpre destacar: (a) a
obrigatoriedade da criagdo dos juizados especiais, decorrente, da
utilizagao do verbo criarao presente no caput do artigo transcrito; (b) a
possibilidade da exist€ncia de juizes leigos; (c) a obrigatoriedade da
criagdo dos referidos juizados e a fixagdo constitucional de sua
competéncia, torna-os Orgdos necessarios da estrutura do Poder
Judicidrio, excluindo-se conseqiientemente a possibilidade de opgdo do
autor para submeter ou nfo a eles a sua demanda; (d) a ampliagdo do
espectro de causas civeis cuja competéncia para conciliagdo, julgamento
e execugao passam para os juizados especiais, tendo em vista a utilizagao
do termo causas de menor complexidade e ndo pequenas causas; (e) a
criagdo dos juizados especiais competentes para a conciliagdo, o
julgamento e a execugao referentes a infragdes penais de menor potencial
ofensivo; e (f) a permissdo, agora constitucional, de julgamento dos
recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

Importante também, no que se refere aos juizados especiais, a
norma contida no inciso XI do artigo 24 da Constitui¢cdo Federal, que
atribui competéncia concorrente a Unido, aos estados e ao Distrito
Federal para legislarem sobre “procedimentos em matéria processual”.
A combinagio desse dispositivo legal com o artigo 98, inciso I, permite
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aos estados-membros criarem os juizados especiais e estabelecerem para
eles o procedimento a ser adotado.

Ao lado dos juizados especiais, 0 novo texto constitucional
manteve os juizados de pequenas causas, jd regulamentados pela Lei
7.244/84, anteriormente referida. Sao eles previstos no artigo 24, inciso
X: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) criacao, funcionamento e processo do
juizado de pequenas causas”.

Observe-se que, com relagdo a esses, a competéncia atribuida
concorrentemente € mais ampla, abrangendo a cria¢do, o funcionamento
e o processo. Como se sabe, processo € termo técnico mais amplo do que
procedimento. Disso decorre uma competéncia ampliada para o
exercicio legislativo dos estados membros.

Dessa forma a lei maior estabelece duas espécies de juizados: (a)
os especiais, com competéncia em razdo da matéria, podendo ser civeis,
destinados a causas de menor complexidade, ou penais, referentes a
infragcdes de menor potencial ofensivo (art. 98, I); e (b) os de pequenas
causas, com competéncia civil em razdo do valor da causa (art. 24, X)8.

1.3.5. Estrutura do Poder Judiciario

A carta constitucional de 1988 deu, pelo menos parcialmente,
nova configuragio ao Poder Judicidrio nacional, devendo-se destacar: (a)
o fato de o Supremo Tribunal Federal passar a ser, preponderantemente,
uma corte constitucional, mantendo ao lado disso algumas competéncias
especificas; e (b) a criagdo, no dmbito das justicas da Unido, do Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais. Essas medidas

¥ Essa concepgdo nao € majoritdria na doutrina. Grande parte daqueles que se dedicam a esse
tema entende que houve na redagio do texto constitucional um etro técnico. Em realidade, a
referéncia aos juizados de pequenas causas equivaleria a uma referéncia aos juizados especiais.
O principal argumento nesse sentido € o de que os juizados de pequenas causas nao constam do
capitulo da Constitui¢gdo destinado ao Poder Judicidrio. Se forem considerados como distintos
dos juizados especiais, continuariam eles com competéncia por opgio do autor. A interpretagio
que estabelece serem ambos os juizados (de pequenas causas e especiais) apenas um evita essa
possibilidade. A outra vantagem que decorre da opgdo por essa visdo teérica € a que se refere 2
competéncia legislativa, tendo em vista que a Constituicdo Federal defline que, para os juizados
de pequenas causas, os estados-mcmbros tém competéncia concorrente em matéria de processo,
e ndo apenas em matéria de procedimento.
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favorecem, em tese, a desconcentracio das demandas, agilizando a

prestagdo jurisdicional. Também € de se destacar a ampliagdo da

competéncia da Justica do Trabalho, presente no artigo 114 da lei maior:

“Compete a Justica do Trabalho conciliar ¢ julgar os

dissidios individuais e coletivos entre trabalhadorcs e

empregadores, abrangidos os entes de direito piblico

externo e da administracao publica direta e indireta dos

Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniao, e,

na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagao

de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no

cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive
coletivas.”

1.3.6. Outras normas constitucionais atinentes, direta
ou indirctamente, & questao do acesso a justica

Uma questdo importante trazida pela Constituicdo de 1988
(embora nao seja na totalidade uma inovagdo desse texto) e que vem
sendo totalmente deixada de lado pela doutrina e pelos legisladores,
refere-se a justica de paz. Com efeito, assim dispde o artigo 98 do
mencionado diploma legal:

“A Uniao, no Distrito Federal e nos Territorios, e os

Estados criariao:

II - justica de paz, remunerada, composta de
cidadaos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com
mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da
lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de
impugnacao apresentada, o processo de habilitaciao e exercer
atribuicdes conciliatérias, sem carater jurisdicional, além de
outras previstas na legislacao.”

Em primeiro lugar, é fundamental destacar que a justica de paz
nao possui cardter jurisdicional, nao se incluindo, dessa forma, dentre os
instrumentos processuais (em sentido estrito) de resolugdo de conflitos.
No entanto, o fato de que ela deve obrigatoriamente ser criada, somado a
eletividade de seus membros e a possibilidade de exercer atribuicdes
conciliatdrias, fazem dela uma instituicio que, se bem regulamentada,
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pode ser extremamente Util. Com a legitimidade popular que devera
necessariamente possuir, serd ela um importante canal para a resolucao
de pequenos conflitos, auxiliando, dessa forma, no sentido de ndo
sobrecarregar o Judicidrio com questdes que podem ser resolvidas
extrajudicialmente, através de instrumentos eficazes de conciliagao.

Entre as normas constitucionais que, de forma direta ou
indireta, buscam assegurar o acesso a justica, em seus aspectos
quantitativo ou qualitativo, é também importante destacar as que trazem
os seguintes principios e garantias, previstos expressamente ou em
decorréncia de uma interpretagdo sistemética do texto da lei maior’ : (a)
da inafastabilidade do Poder Judicidrio ou da indeclinabilidade da
jurisdigao (art. 5°, XXXV); (b) do devido processo legal (art. 5°, LIV);
(c) da acao (decorre dos dois anteriores, em especial o da
indeclinabilidade da jurisdi¢cdo, além de estar previsto da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, art. X); (d) do contraditério (art. 5°,
LV); (e) da isonomia ou da igualdade processual (decorre da regra geral
do caput do art. 5° e do principio do contraditério); (f) do juiz natural
(art. 5°, XXXVII e LIII); (g) da imparcialidade do juiz (decorre do
anterior, conjugado com as garantias e vedagGes atribuidas aos juizes
pelo art. 95 e § tnico, com seus respectivos incisos, além de previsto
expressamente na Declaragao Universal dos Direitos do Homem, art. X);
(h) da ampla defesa (art. 5°, LV); (i) da inadmissibilidade no processo de
provas obtidas por meios ilicitos ou da licitude das provas (art. 5°, LVI);
(j) da publicidade dos atos processuais (arts. 5°, LX) e da publicidade dos
julgamentos (art. 93, IX); (1) da necessdria fundamentagdo (motivacao)
das decisoes (art. 93, IX); (m) do duplo grau de jurisdi¢do (decorre da
forma de estruturagio do Poder Judicidrio prevista no texto
constitucional); e (n) da necessdria representagdo por advogado (art.
133)"’. Naio é demais lembrar aqui, novamente, a garantia de assisténcia
juridica integral e gratuita aos carentes (arts. 5°, LXXIV e 134).

® Saliente-se que os princfpios aqui enumerados nido sdo necessariamente inovagdes do texto
constitucional de 1988. Alguns deles ji estavam previstos em constituicdes anteriores, ou na
legislagdo ordindria. Outros, embora ndo previstos anterionnente de fonma expressa ou
implicita na legislagiio pétria, vinham sendo apontados pela doutrina como princfpios gerais do
direito processual.

' Essa garantia, j4 ratificada e regulamentada pela Lei n® 8.906/94, € vista sob dngulos
diferentes na doutrina: de um lado € éla, em tese, uma garantia de qualidade técnica no
exercicio dos direitos de agiio e defesa; de outro, pode se concretizar em mais um empecilho ao
efetivo acesso 2 justiga, principalmente no que se refere as pequenas causas, pelo motivos ja
expostos no capitulo I, item 2.4 deste livro. A resposta concreta a essa questio dependerd
diretamente da forma como funcionarem as defensorias publicas, previstas no art. 134 da
Constitui¢iio Federal e organizadas pela Lei Complementar n® 80/94.
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1.4. Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, dedica o seu titulo VI, com um total de 84 artigos,
integralmente a questdo do acesso a justica. Destacar-se-d0 aqui os
principais avangos por ele trazidos sobre essa questdo. No entanto, é
primeiro necessdrio deixar claro o que a lei entende por: (a) crianga, que
€ a pessoa até doze anos incompletos; e (b) adolescente, que € a pessoa
entre doze e dezoito anos de idade (art. 2°). A lei também declara que,
excepcionalmente, nos casos expressos em lei, o Estatuto aplica-se as
pessoas com idade entre dezoito e vinte e um anos de vida (art. 2°, §
unico).

Com o ECA extinguem-se os juizados de menores, que tratavam
da situacdio irregular do menor, criando em seu lugar a justica da
infincia e da juventude (art. 145)'', competente para conhecer
principalmente da situagdo irregular da familia, da sociedade e do Estado
em relag@o as criancas e adolescentes (art. 148 e seus incisos). Ao lado
disso, foram ampliados os poderes do juiz. Antes ele estava limitado a
determinar medidas exclusivamente no que se referisse ao menor; pode
agora julgar a eficicia e legitimidade das politicas publicas e determinar
medidas de apoio, auxilio e orientagdo a familia.

De outro lado, a crianga e o adolescente passaram a ser vistos
como sujeitos de Direito e ndo mais como meros objetos passivos da
tutela dos responsdveis ou do Estado. A eles é garantido o acesso a
Defensoria Piblica, ao Ministério Piblico e ao Poder Judicidrio (art.
141), bem como a assisténcia judicidria gratuita aos que dela
necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado (arts.
141, § 1°e 206, § dnico). Também assegura que nenhum adolescente ao
qual seja atribuida a prdtica de ato infracional serd processado sem
defensor (art. 207). Ao lado disso, o Estatuto estabelece que, sempre que
os interesses da crianga ou adolescente colidirem com os de seus pais ou
responsdveis, ser-lhes-4 dado um curador especial (art. 142, § dnico).

" Tecnicamente nio se tem uma justica, mas sim um juizado. Justigas sdo apenas aquelas
expressamente previstas na Constituicio Federal: a denominada justica da infancia e
juventude nada mais € do que um 6rgdo da justica comum dos estados. No entanto, tendo em
vista que a Lei n® 8.069/90 utiliza o termo justiga, embora de forma indevida, também sc
utilizar4 ele neste texto.
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O ECA dedica também um espago bastante grande a protegdo
judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos das criangas e
adolescentes, dentre os quais destaca: (a) ensino - obrigatdrio, especial
para os portadores de defici€ncia e noturno regular (art. 208, I, II, IV);
(b) atendimento em creche e pré-escola para as criangas de zero a seis
anos de idade (art. 208, III); (c) programas suplementares de assisténcia
a saide e de material diddtico e transporte escolar para o ensino
fundamental (art. 208, V); (d) servigo de assisténcia social (art. 208, VI);
(e) acesso as agdes e servicos de satide (art. 208, VII); e (f) escolarizagdo
e profissionalizagdo dos adolescentes privados de liberdade (art. 208,
VIII). O pardgrafo tnico do artigo 208 estabelece ainda que essa
enumerac¢do ndo exclui de protecdo judicial outros direitos individuais,
coletivos ou difusos que sejam proprios da infincia e da juventude.

Possuem legitimidade ativa concorrente para proporem a agio
em defesa dos interesses individuais, difusos e coletivos da crianga e do
adolescente o Ministério Pidblico, a Unido, os estados, os municipios, o
Distrito Federal e os territérios (art. 210, I e II). Também as associa¢des
que estejam constituidas hd pelo menos um ano e que incluam entre suas
finalidades institucionais a defesa dos interesses e direitos a que o
Estatuto busca proteger (art. 210, III). No que se refere ao Ministério
Piblico, sempre que ele nao atuar como parte, deverd fazé-lo como fiscal
da lei (art. 202).

A lei também prevé, com relag@o as associagdes legitimadas,
que em caso de desisténcia infundada ou abandono da causa, o
Ministério Pdblico ou qualquer um dos demais legitimados assumird a
titularidade ativa em substitui¢do a elas (art. 210, § 2°). Também que
quando elas, no prazo de sessenta dias do trdnsito em julgado da
sentenca condenatdria, ndo promoverem a execugdo, essa poderd ser
efetuada pelo Ministério Publico ou qualquer dos demais legitimados
(art. 217).

No que se refere as custas, emolumentos, honordrios periciais e
quaisquer outras despesas, a lei dispde que deles estdo isentas as agdes de
competéncia da justica da infancia e juventude, ressalvada a hipétese de
litigdncia de md fé (arts. 141, § 2° e 206, § dnico). O juiz pode condenar
a associagdo que ajuizar a¢io na defesa de direitos coletivos ou difusos de
criangas ou adolescentes a pagar os honordrios advocaticios ao réu,
quando reconhecer que a pretensdo € manifestamente infundada (art.
218).
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H4 também, em termos processuais, uma preocupagdo
instrumentalista, buscando o Estatuto criar todos os mecanismos
necessdrios a plena efetivagdo dos direitos materiais nele trazidos. Em
razdo disso, estabelece seis procedimentos diferenciados, especificamente
para: (a) perda e suspensdo do pétrio poder; (b) destituicdo da tutela; (c)
colocagao em familia substituta; (d) apuragao de ato infracional atribuido
a adolescente; (e) apuragdo de irregularidades em entidade de
atendimento; e (f) apuracdo de infragdo administrativa as normas de
protegdo a crianga e ao adolescente. Nesse aspecto, é importante destacar
o texto do artigo 153 que autoriza o juiz, ouvido o Ministério Publico, a
investigar os fatos e determinar de oficio as providéncias necessdrias
quando nao houver procedimento préprio previsto no Estatuto ou em
outra lei.

Com relagédo aos recursos, é importante destacar que eles podem
ser interpostos independentemente de preparo (art. 198, I) e que terdo
preferéncia de julgamento, dispensando revisor (art. 198, III).

1.5. Cédigo de Defesa do Consumidor

A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, mais conhecida
como Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), dispde sobre a protecdo
do consumidor, trazendo no seu bojo uma série de avangos no que se
refere a questdo do acesso a justica. Declara ela que a defesa dos
interesses e direitos dos consumidores e das vitimas pode ser exercida,
em juizo, de forma individual ou coletiva (art. 81), estabelecendo que a
mesma pode ser efetuada ccletivamente nos casos de interesses ou
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

O pardgrafo dnico do artigo 81, em seus trés incisos, busca
definir o que sejam esses direitos ou interesses da seguinte forma: (a)
difusos sdo “os transindividuais, de natureza indivisivei, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de
fato’; (b) coletivos sio “os transindividuais de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contriaria por uma relacao juridica base”; e (c)
individuais homogéneos “os decorrentes de origem comum”.

Ji o artigo 82 e seus incisos estabelece a legitimidade
concorrente de uma série de instituicdes e entidades para proporem a
agdo civil publica. Sao elas: (a) o Ministério Publico; (b) a Unido, os
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estados-membros, os municipios e o Distrito Federal; (c) as entidades e
6rgdos da administragdo publica, seja direta ou indireta e mesmo que nido
possuam personalidade juridica, desde que destinados especificamente a
defesa dos interesses e direitos protegidos pelo CDC; e (d) as associagdes
legalmente constituidas hd pelo menos um ano, desde que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo
CDC. Aplicam-se a essas agdes as disposi¢des da Lei n°® 7.347/85, ja
descrita anteriormente (art. 90).

Com relagdo as custas processuais e honordrios advocaticios o
CDC determina, tratando-se de acles coletivas, que ndo haverd
adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer
outras despesas. Também que a associa¢do autora ndo serd condenada
em honordrios de advogado, custas e demais despesas processuais, salvo
se comprovada ma-fé (art. 87).

No que se refere especificamente as agdes coletivas para a defesa
de interesses individuais homogéneos, dedicou o CDC um total de dez
artigos. Neles estabelece que os consumidores podem propor em nome
préprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, a¢do civil de
responsabilidade pelos danos individualmente sofridos (art. 91), sendo
que nesses casos 0 Ministério Publico deverd atuar como fiscal da lei
(art. 92). Estabelece também que, uma vez proposta a agdo, deverd o fato
ser tornado piblico através de edital no 6rgdo oficial, bem como por
intermédio de ampla divulgagdo, por parte dos 6rgios de defesa do
consumidor, através dos meios de comunicacio social, visando informar
os interessados para que possam intervir no processo como litisconsortes
(art. 94). Também prevé a possibilidade da execugdo coletiva (art. 98).

Com referéncia ao Ambito de validade da coisa julgada, o CDC
estabelece o seguinte: (a) no que se refere aos interesses ou direitos
difusos, a sentenca fard coisa julgada erga omnes, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas. Nesse caso, qualquer
legitimado poderd intentar, com o mesmo fundamento, outra a¢ao, desde
que com nova prova (art. 103, I). Nao poderd também a sentenga
prejudicar interesses e direitos individuais dos integrantes da
coletividade, do grupo, categoria ou classe (art. 103, § 1°); (b) no que se
refere aos interesses ou direitos coletivos, a sentenca fard coisa julgada
ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insufici€ncia de provas. Também nesse caso qualquer
legitimado poderd intentar, com o mesmo fundamento, outra agéo, desde
que com nova prova (art. 103, II), bem como ndo poderdo ser
prejudicados os interesses e direitos individuais dos integrantes da
coletividade, do grupo, categoria ou classe (art. 103, § 1°); e (c) no que se
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refere aos interesses ou direitos individuais homogéneos, a sentenga fard
coisa julgada erga omnes, mas apenas no caso de procedéncia do pedido,
para beneficiar todas a vitimas e seus sucessores (art. 103, III). Na
hipétese de improcedéncia do pedido, os interessados que ndo tiverem
participado do processo como litisconsortes poderdo propor agdo
individual de indenizagdo (art. 103, § 2°).

O CDC também estabelece que as ac¢des coletivas, para a defesa
de interesses ou direitos coletivos ou individuais homogéneos, nao
induzem litispendéncia para as agOes individuais. No entanto, os efeitos
da coisa julgada erga omnes ou ultra partes, referentes as referidas
agOes coletivas, ndo beneficiardo os autores das ag¢des individuais que ndo
requererem, no prazo de trinta dias a contar da ciéncia, nos autos da agao
coletiva, a sua suspensdo (art. 104).

1.6. Processo de desapropriacao de imével rural, por
interesse social, para fins de reforma agraria

Através da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, foi
instituido o procedimento contraditdrio especial, de rito sumdrio, para o
processo de desapropriagdo de imdvel rural, por interesse social, para
fins de reforma agrdria, cumprindo exigé€ncia contida no pardgrafo 3° do
artigo 184 da Constitui¢do Federal.

A desapropriagdo de que trata essa lei é de competéncia
privativa da Unido, devendo ser precedida de decreto que declare o
enquadramento do imével nessa situagdo juridica (art. 2°), contando da
data deste o prazo de dois anos para a proposi¢cdo da acdo (art. 3°).
Adotando o sistema do isolamento dos atos processuais, define a referida
lei que as suas disposi¢des se aplicam aos processos em curso,
convalidados os atos jd realizados (art. 23).

‘A agdo deve ser proposta pelo 6rgao federal executor da reforma
agrdria e serd processada e julgada pelo juiz federal competente,
inclusive durante as férias forenses (art. 2°, § 1°). Essas agOes possuem
cardter preferencial e prejudicial em relagao a outras ag¢des referentes ao
mesmo imével (art. 18), sendo que essas serdo distribuidas, por
dependéncia, a vara federal onde tiver curso a acdo de desapropriacao,
determinando-se a pronta intervengcao da Unido (art. 18, § 1°). Em
qualquer instdncia a intervengdo do Ministério Publico serd obrigatdria,
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ap6s a manifestacdo das partes, antes de cada decisdo manifestada no
processo (art. 18, § 2°).

Com relagdo ao procedimento, a lei determina: (a) que a petigio
inicial conterd a oferta do prego, além dos requisitos previstos no CPC, e
serd instruida com uma série de documentos que ela enumera (art. 5° e
seus incisos); (b) que o juiz deve despachar a peti¢ao inicial de plano ou
no prazo miximo de 48 horas, quando autorizard o depésito judicial
referente ao prego oferecido, mandard citar o expropriando para
contestar o pedido e, se quiser, indicar assistente técnico; e expedird
mandado ordenando a averbagdo do ajuizamento da demanda no registro
do imével objeto da agdo, para conhecimento de terceiros (art. 6° e seus
incisos); (c) efetuado o depésito judicial, mandard o juiz, no prazo de 48
horas, imitir o autor na posse do imoével expropriado (art. 6°, § 1°),
podendo para tal requisitar forga policial (art. 6°, § 3°); (d) a contestagdo
deve versar matéria de interesse da defesa, excluida a apreciagdo quanto
ao interesse social declarado'? e ser oferecida no prazo de 15 dias (art.
9°); (e) recebida a contestagdo, o juiz determinard a realizacdo de prova
pericial, se for o caso (art. 9°, § 1°); (f) a audiéncia de instrugédo e
julgamento serd realizada no prazo mdximo de 15 dias, contados da
conclusdo da pericia (art. 11); e (g) a sentenga serd proferida nessa
audiéncia ou nos 30 dias subseqiientes, indicando os fatos que a
motivaram (art. 12).

No que se refere aos recursos, prevé a Lei Complementar n°
76/93 que caberd apelagdo da sentenga que fixar o prego da indenizagdo
(art. 13), sendo que, se ela condenar o expropriante em quantia superior
a 50% sobre o valor inicialmente oferecido, fica sujeita obrigatoriamente
ao duplo grau de jurisdi¢do (art. 13, § 1°). Nos julgamentos de recursos
provenientes de decisdes em agles previstas nessa lei ndo havera revisor
(art. 13, § 2°).

Determina ainda que as agdes concernentes a desapropriagio de
imével rural, por interesse social, para fins de reforma agrdria,
independem do pagamento de preparo ou de emolumentos (art. 18 in
fine), sendo que as despesas judiciais e os honordrios do advogado e do
perito constituem encargos do sucumbente (art. 19).

12 E duvidosa a constitucionalidade dessa norma, tendo em vista as garantias constitucionais do
contraditério ¢ da inafastabilidade da tutela jurisdicional. No entanto, a justificativa do
interesse social, para fins de reforma agrdria, é dc ordem publica, possuindo cardter
proeminentemente politico e nao estritamente juridico, além de ter guarida no préprio texto da

Constituigiio Federal.
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1.7. Defensoria Publica

Cumprindo o disposto no pariagrafo dnico do artigo 134 da
Constituigdo Federal foi, em 12 de janeiro de 1994, através da Lei
Complementar n°® 80, organizada a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territdrios. Essa mesma lei também prescreve as
normas gerais para a organizagao das defensorias dos estados-membros.
Sua exposicdo, neste trabalho, restringir-se-4 a aqueles aspectos mais
ligados a questao do acesso a justica, sendo dividida em trés etapas: (a)
as disposicdes gerais; (b) a Defensoria Piblica da Unido; e (c) as
defensorias publicas dos estados.

Segundo a lei, a Defensoria Publica € instituicdo essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia
juridica aos necessitados, judicial e extrajudicial, integral e gratuita (art.
1°). Seus principios institucionais sd@o a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional (art. 3°). Destaque-se que as defensorias
publicas devem adotar providéncias no sentido de selecionar, como
estagidrios, académicos de Direito dos quatro dltimos semestres dos
cursos juridicos, mantidos por estabelecimentos de ensino oficialmente
reconhecidos (art. 145), sendo que o tempo de estdgio serd considerado
como servigo ptblico relevante e como pratica forense (art. 145, § 3°).

As suas fungdes institucionais sdo, dentre outras, as
expressamente previstas no artigo 4° e seus incisos, da Lei
Complementar n° 80/94: (a) extrajudicialmente, promover a conciliagdo
entre as partes em conflito; (b) patrocinar acdo e defesa na drea civil e
reconvir; (c) patrocinar defesa em acido penal e agdo penal privada e
subsididria da publica; (d) atuar como curador especial; (e) exercer a
defesa da crianga e do adolescente; (1) patrocinar os direitos e interesses
do consumidor lesado; (g) atuar junto aos juizados especiais de pequenas
causas'?; (h) atuar junto aos estabelecimentos policiais e penitencidrios,
visando assegurar as pessoas o exercicio de seus direitos e garantias
individuais; e (i) assegurar, em processo judicial ou administrativo e nas
acusagOes em geral, aos seus assistidos, o contraditério e a ampla defesa,

B Esse dispositivo minimiza a exigéncia [cita pela Lei n® 8.906/94, em seu art. [°, inciso I, quc
estabelece scr atividade privativa da advocacia a postulagdo a qualquer 6rgiao do Poder
Judicidrio e aos juizados especiais. De qualquer forma, € discutivel essa indispensabilidade nos
JEPC, tendo em vista o disposto no art. 9° da Lci n® 7.244/94 ¢ a possivel inconstitucionalidade
da norma estabelecida pelo Estatuto da Advocacia ¢ da OAB.
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com os recursos e meios a eles inerentes. Essas fungdes serdo exercidas
inclusive contra as pessoas juridicas de direito publico (art. 4°, § 2°).

A Defensoria Piublica da Unido atuard nos estados, no Distrito
Federal e nos territérios, junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral
e Militar, inclusive nos tribunais superiores; também junto as instancias
administrativas da Uniao (art. 14). Aos defensores publicos da Unido
cabe, segundo o artigo 18 dessa lei e seus incisos, o desempenho das
fungdes de orientagdo, postulacdo e defesa dos direitos e interesses dos
necessitados, incumbindo-lhe em especial: (a) atender as partes
interessadas e tentar a sua conciliagdo, antes de promover a agao cabivel;
(b) requerer a concessdo de gratuidade de justica para os carentes; (c)
impulsionar os processos e acompanhar os atos processuais € comparecer
a eles; (d) interpor recursos para qualquer grau de jurisdigdo, promover
revisdo criminal e sustentar, oralmente ou por memorial, os recursos
interpostos e as razdes apresentadas; e (e) defender os acusados em
processo disciplinar.

Sao garantias dos membros da Defensoria Piiblica da Unido a
independéncia funcional no desempenho de suas atribuicdes, a
inamovibilidade, a irredutibilidade de vencimentos e a estabilidade (art.
43 e seus incisos). Dentre as suas prerrogativas, deve-se destacar a que
estabelece que as intimacOes lhe devem ser feitas pessoalmente, em
qualquer processo e que todos os prazos se lhe contam em dobro (art. 44,
I). No que se refere aos seus deveres, destacam-se, dentre 0s constantes
do artigo 45 e seus incisos: (a) ter de residir na localidade onde exerce
suas fungdes; (b) desempenhar os servicos a seu cargo, com zelo e
presteza; (c) atender ao expediente forense e participar dos atos judiciais;
e (d) interpor os recursos cabiveis para qualquer instincia ou tribunal e
promover revisao criminal, sempre que encontrar fundamentos na lei,
jurisprudéncia ou prova dos autos. No tocante as proibi¢des, previstas no
artigo 46 e seus incisos, destacam-se: (a) exercer a advocacia fora de suas
atribui¢des institucionais; (b) praticar qualquer ato, em juizo ou fora
dele, que colida com as fun¢des do seu cargo ou com 0s preceitos éticos
de sua profissdo; e (c) receber honordrios, percentagens ou custas
processuais em razio de suas atribuigdes.

Finalmente é importante salientar, no que se refere a efetiva
implantagdo da Defensoria Publica da Unido, o que dispde o pardgrafo
tnico do artigo 146 da Lei Complementar n° 80/94:

“Ap6s a aprovacio das dotacdes orcamentairias
necessarias para fazer face as despesas decorrentes desta Lei

Complementar, o Poder Executivo enviara projeto de lei
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dimensionando o Quadro Permanente dos agentes das
Defensorias Publicas da Unido, do Distrito Federal e dos
Territérios, e de seu pessoal de apoio.”

Com relagdo as defensorias puablicas dos estados, a Lei
Complementar n° 80/94 estabelece normas gerais para a sua
organizagdo. Determina que elas prestardo assisténcia juridica aos
necessitados em todos os graus de jurisdi¢do e instancias administrativas
dos estados (art. 105), competindo-lhes inclusive interpor recursos aos
tribunais superiores quando cabiveis (art. 106, § Unico). Incumbem-lhe,
dentre outras atribui¢des previstas nas legislagdes estaduais, o
desempenho das fungdes de orientagdo e defesa dos necessitados, no
ambito judicial, extrajudicial e administrativo do respectivo estado (art.
108). No que se refere as suas garantias (art. 127 e incisos), prerrogativas
(art. 128 e incisos), deveres (art. 129 e incisos) e proibi¢gdes (art. 130 e
incisos) cabem os mesmos destaques ji efetuados para a Defensoria
Piblica da Uniao.

Merece um destaque especial o artigo 142 do texto legal
referido, que estabelece: “Os Estados adaptario a organizacio de suas
Defensorias Publicas aos preceitos desta Lei Complementar, no
prazo de cento e oitenta dias.”

1.8. Reforma do Cédigo de Processo Civil

O Cédigo de Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, sofreu vdrias modificagdes desde sua edi¢gdo. Com a entrada em
vigor determinada para 1° de janeiro de 1974, foi ele alvo de uma série
de corre¢des ainda no ano de 1973, através da Lei n® 5.925, de 1° de
outubro daquele ano, que alterou muitos de seus dispositivos.

As diversas leis posteriores que o modificaram podem ser assim
resumidas: (a) Lei n° 6.355/76, alterou o dispositivo que trata da
sucumbéncia (CPC art. 20); (b) Lei n® 6.515/77 (Lei do Divércio), altera
vdrios dispositivos do CPC em razdo da introdugao do divércio no direito
brasileiro; (c) Lei n® 6.745/79, inclui no CPC norma que trata do valor
da condenagio nas ag¢des de indenizagdo por ato ilicito contra pessoa
(CPC art. 20, § 5°); (d) Lei n° 6.771/80, deu nova redagdo ao artigo que
trata da litigancia de ma-fé (CPC art. 17); (e) Lei n°® 6.780/80, introduz
novo item ao artigo 1.218 das disposi¢des finais e transitérias do CPC;
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(f) Lei n® 6.820/80, modificou a redagdo do artigo que trata da
proposicdo de a¢do de reconhecimento de dominio, na pendéncia do
processo possessério (CPC art. 923); (g) Lei n® 6.851/80, altera vérios
dispositivos do CPC, especificamente no tocante a arrematacio no
processo de execucdo; (h) Lei n® 7.005/82, altera o dispositivo que trata
da transcricdo no termo, das perguntas indeferidas pelo juiz (CPC art.
416, § 2°); (i) Lei n® 7.019/82, introduziu uma série de modifica¢cdes no
capitulo do CPC que trata do inventdrio e da partilha, mais
especificamente na se¢do que dispde sobre o arrolamento; (j) Lei n°
7.219/84, altera o artigo que trata das alegagdes finais e trata do prazo
para proferir a sentenga ou fazer a sua leitura, no procedimento
sumarissimo (CPC art. 280); (I) Lei n°® 7.270/84, inclui regras para a
escolha dos peritos (CPC art. 145 e seus pardgrafos); (m) Lei n°
7.359/85, inclui regra legal segundo o qual a publicagdo do edital de
citacdo serd feita apenas no 6rgao oficial quando a parte for beneficidria
da assisténcia judicidria (CPC art. 232, § 2°); (n) Lei n° 7.363/85,
introduz dispositivo que dispensa a publicacdo de editais para as
arrematagdes, em processo de execuc¢do, quando os bens penhorados nao
excederem o valor correspondente a 20 saldrios minimos (art. 686, § 3°);
(o) Lei n® 7.515/86, acrescenta entre os bens absolutamente
impenhordveis o imdvel rural, at¢ um mddulo, desde que seja o dnico de
que disponha o devedor, excetuando a hipétese de financiamento
agropecudrio (CPC art. 649, X); (p) Lei n® 7.542/86, revoga inciso do
artigo 1.218 das disposi¢des finais e transitérias do CPC; (q) Lei
8.038/90, introduz no texto do Cdédigo os recursos especial e
extraordindrio, alterando e revogando uma série de dispositivos do Titulo
X do CPC, que trata especificamente dos recursos; (r) Lei n® 8.079/90,
corrige a redagdo do dispositivo legal que trata do termo inicial para a
contagem dos prazos (CPC art. 184, § 2°); (s) Lei n° 8.455/92, alterou
diversos dispositivos do CPC visando a simplificagao e desburocratizagio
da prova pericial, bem como da dispensa de compromisso para oOs
assistentes técnicos; também eliminou as possibilidades legais de
argiiicdo do impedimento ou suspeicdo desses ultimos; (t) Lei n°
8.637/93, alterou a redagdo do dispositivo que trata do principio da
identidade fisica do juiz, ampliando as situagbes nas quais ndo € ele
aplicado (CPC art. 132, caput e § tnico); (u) Lei n°® 8.710/93, permite a
efetivacdo das citacdes e das intimacdes como regra pela via postal,
introduzindo mudangas significativas no CPC; (v) Lei n° 8.718/93,
possibilita que o autor, antes da citagdo, possa aditar o pedido (CPC art.
294); e (x) Lei n° 8.898/94, alterou dispositivos do CPC relativos &
liquidacgdo de sentenga, por arbitramento e por artigos.
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Entre essas modificagdes, merecem ser ressaltadas aquelas
trazidas pela Lei n° 8.710, de 24 de setembro de 1993, que estabelece que
a citagdo € feita pelo correio, para qualquer comarca do pais, com as
seguintes excegdes: (a) nas agles de estado; (b) quando for ré pessoa
incapaz ou pessoa de direito ptblico; (c) nos processos de execugdo; (d)
quando o réu residir em local ndo atendido por entrega domiciliar de
correspondéncia; e (e) quando o autor a requerer de outra forma (CPC
art. 222 e suas alineas). E feita por oficial de justica nos casos referidos
anteriormente e quando frustrada a citagdo pelo correio (CPC art. 224).
Com relagéo as intimagdes, estabelece que elas, ndo havendo disposigao
legal em contrdrio, sdo feitas as partes, aos seus representantes legais e
aos advogados pelo correio, ou se presentes em cartdrio, diretamente pelo
escrivdo ou chefe de secretaria (CPC art. 238), realizando-a o oficial de
justica quando frustrada a primeira (CPC art. 239). A lei também
estabelece que a intimagdo das testemunhas, quando essas - tiverem
residéncia certa, pode ser feita pelo correio (CPC art. 412, § 3°). No que
se refere as citagGes e intimagdes que tiverem de ser feitas por oficial de
justica, sendo as comarcas contiguas e de fdcil comunicagdo, ou situadas

na mesma regido metropolitana, pode ele efetud-las em qualquer uma
delas (CPC art. 230).

H4 muitas outras leis que ndo modificaram diretamente o texto
do Cédigo, mas extenderam ou reduziram a sua aplicabilidade. Nao cabe
listd-las aqui. As que dizem respeito, de forma direta, a questdo do
acesso a justica, ja foram analisadas anteriormente neste capitulo. Pode-
se, no entanto, ainda destacar : (a) Lei n° 6.899/81, determina a
aplicag@o da correcdo monetdria aos débitos oriundos de decisdo judicial;
(b) Lei n°® 6.969/81, dispde sobre a aquisi¢do, por usucapido especial, de
imdveis rurais; e (c) Lei n° 8.009/90, dispbe sobre a impenhorabilidade
do bem de familia.

Ao lado disso, vdrios projetos ainda tramitam no parlamento,
buscando adequar o CPC as necessidades de um efetivo acesso a justica.
Desses ndo se fard aqui uma descricdo pormenorizada, mas apenas uma
rdpida referéncia, tendo em vista que seus destinos siio ainda incertos.
Entre os mais antigos hd ainda em curso regular o projeto sobre agravo,
que visa desestimular a sua utilizagdo como medida protelatéria. Os
demais sdo oriundos da comissdo de juristas nomeada pelo Ministério da
Justica, através da Portaria n°® 145/92, com o encargo de promover

N

estudos e propor solugbes com vistas a simplificagdo do Cddigo de
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Processo Civil'*, coordenada pelo presidente da Escola Nacional da
Magistratura, Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira (do STJ). Essa
comissao utilizou-se da seguinte metodologia de trabalho:

“a) localizar os pontos de estrangulamento da
prestagdo jurisdicional;

b) deixando de lado divergéncias de ordem doutrindria
ou meramente académicas, assim como outros pontos
merecedores de modificagdo, apresentar sugestées somente de
simplificagdo e agilizagdo,

c) encaminhar as sugestdoes ndo em um unico projeto,
mas através de vdrios, setoriais, inclusive para viabilizar a
aprovacdo no Congresso Nacional, haja vista que um dnico
pedido de vista poderia comprometer todo o trabalho;

d) aproveitar a propria disposigdo dos artigos
existentes, abrindo espaco para novos se necessdrio ..., mas
sem alterar a fisionomia do Cédigo;

e) buscar o consenso nas alteragées propostas.”
(Carneiro & Teixeira, 1993:117)

Em novembro de 1992, tendo por base essa proposta de
trabalho, foram encaminhados ao Congresso Nacional, pela referida
comissdo, novos projetos de alteragao do atual Cédigo de Processo Civil,
buscando solucionar problemas atualmente nele encontrados.

“Em um deles, dd-se nova estrutura ao atual

procedimento sumarissimo ironicamente conhecido como ‘o

mais ordindrio de todos’ ou ‘o ordinarissimo’. Dentre outras

alteragdes, além da mudangca do nome (sumdrio) e do elenco
das causas a ele sujeitas, busca-se enfatizar a tentativa de
conciliagdo, possibilitar o julgamento antecipado da lide ...,
dar-lhe natureza diplice e expurgd-lo de interveniéncias
protelatorias.

Aprimora-se o processo executivo, valorizando-se o
titulo extrajudicial, sistematizando-se melhor a alienacdo dos

bens penhorados e coibindo-se prdticas indesejdveis e

encontradigas.

Quanto ao processo cautelar, propde-se solucdo ao
aflitivo problema das cautelares que exaurem a prestagdo

¥ Juntamente também foi formada uma Comissio de Juristas encarregada de promover estudos
e propor solugdes com vistas a simplificagiio do Cédigo de Processo Penal, coordenada pelo
Ministro Luiz Vicente Cemicchiaro, do Superior Tribunal de Justiga.
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Jurisdicional, com dispensa, nesses casos, do ajuizamento
posterior da agdo principal.

Propbe-se, no ambito dos recursos, além do novo
modelo de agravo, objeto de projeto em curso, que se incorpore
ao Codigo ... a disciplina recursal da Lei 8.038/90 ... Ademais,
adotam-se outras medidas simplificadoras e de agilizacdo,
especialmente sob o dngulo da interposigdo recursal.

No campo dos procedimentos especiais, introduz-se a
acdo monitdria ..., suprime-se a audiéncia de justificagdo da
agcdo de usucapido ... e adota-se ... sistemdtica mais racional
para a consigna¢cdo em pagamento, ensejando-se a liberagdo
via bancdria e o levantamento da parte incontroversa.

Finalmente, quanto ao Livro I (processo de
conhecimento), além das modificacbes jd catalogadas e de
outras de menor porte, um dos projetos enfatiza o busca de
conciliagd@o ..., retira do julgador a burocrdtica tarefa dos
meros despachos ..., autoriza, mediante as devidas ressalvas, a
antecipagdo da tutela ..., prestigia o cumprimento efetivo das
obrigacdes de fazer ou ndo fazer ... e institui, em nivel
infraconstitucional, mecanismo uniformizador de
Jjurisprudéncia ..., a dar solugdo rdpida e eficaz ao angustiante
fenomeno das decisbes conflitantes, hoje tdo presentes no
cendrio forense nacional.” (Carneiro & Teixeira, 1993: 116-7)

2. Analise critica

O “acesso a justica como direito essencial do cidadd@o” inclui
duas finalidades bdsicas do sistema juridico: “Primeiro, o sistema deve
ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados
que sejam individual e socialmente justos.” (OAB, 1992b:185) No
entanto, segundo Dinamarco:

“O legislador e o juiz tém muito mais consciéncia do
escopo juridico do processo, do que dos seus propdsitos sociais

ou politicos. Dai o grande apuro técnico por que tem passado o

direito processual (especialmente o processual civil), sempre
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porém muito mais enderecado a precisa realizacdo prdtica do
direito material do que a pacificacdo social.” (1987:310)

Esse apuro técnico, destacado por Dinarmarco, percebe-se
claramente na legislagao descrita anteriormente. Procurar-se-4 agora, de
forma extremamente breve, correlaciond-la com os problemas
apresentados no primeiro capitulo, tendo em vista perceber até que ponto
o avanco foi verdadeiramente instrumental, no sentido de viabilizar o
efetivo acesso a justica.

2.1. O problema econémico

O problema econdmico busca ser equacionado historicamente,
na legislacdo pdtria, através da assisténcia gratuita. Ela, em todas as suas
formas, é no entanto apenas um paliativo, ndo a solugdo. Essa s6 é
possivel através da erradicagdo da pobreza, objetivo fundamental do
estado brasileiro, segundo a lei maior vigente (art. 3°, III).

Até a Constituicdo de 1988, essa assisténcia era limitada ao
acesso ao Judicidrio. Com o novo texto, que se refere a assisténcia
juridica integral, tem-se a sua ampliagdo, devendo nela incluir-se agora
toda a assisténcia preventiva e extrajudicial (consultorias, assessorias e
representacdo junto a administracao publica) que necessite uma pessoa
carente. Incluem-se ai também todas as taxas judicidrias, emolumentos,
custas, honordrios advocaticios e despesas com publicagdes e pericias. A
responsabilidade pela prestagio da assisténcia juridica gratuita e integral
é do Estado'®, conforme preceitua o inciso LXXIV do artigo 5° do texto
constitucional.

Com relagdo ao alcance desse dispositivo, hd um aspecto que
deve ser ressaltado. Grande parte da doutrina e da jurisprudéncia vem
entendendo ndo caber a gratuidade a pessoa juridica. Parece ser essa, no
entanto, uma interpretagdo equivocada. Ha pessoas juridicas, como as

5 g importante salientar aqui o trabalho que vem sendo efctuado no Brasil por algumas
instituigdes, no sentido de dar assessoria juridica as populagdes carentes, principalmentc em
defesa da cidadania e dos direitos humanos. Dcstacam-se o Instituto Apoio Juridico Popular
(IAJUP), no Rio de Janeiro; o Gabinete de Apoio as Organizagdes Populares (GAJOP), em
Recife; O Nucleo de Estudos para a Paz (NEP), em Brasilia; o Centro de Assessoria Popular e
Alternativa (CECA), em Florianépolis; o Escritdrio de Defesa dos Direitos Humanos (EDDH),
c¢cm Fortaleza; entre outras. Também as iniciativas oficiais, como os PROCONs, té&m sido
fundamentais nesse trabalho.
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associagdes sem fins lucrativos, que podem necessitar dessa assisténcia
por nao possuirem condigdes econdmicas que lhes permitam fazer frente
aos custos que se apresentam em uma demanda judicial. Nesse sentido,
parece ser possivel uma interpretacdo mais ampla da Lei 1.060/50, que
dispde sobre as normas de assisténcia judicidria aos necessitados, tendo
em vista a nova lei maior, que coloca o direito a sua gratuidade e
prestacdo integral entre os direitos individuais e coletivos (tit. II, cap. I).

No que se refere a assisténcia juridica extrajudicial, teve o
constituinte de 1988 a preocupagdo de criar uma institui¢do que inclui
entre as suas finalidades essa questdo. O artigo 134, que se refere a
Defensoria Piblica, expressamente coloca-lhe a incumbéncia da
orientacéo juridica e da defesa dos necessitados, em todos os graus.

A Lei Complementar, prevista no pardgrafo tnico do referido
dispositivo legal, elaborada com a finalidade de organizar a Defensoria
Piblica da Unido e de prescrever as normas gerais para a sua
organizagio nos estados-membros, s6 foi aprovada em 12 de janeiro de
1994. Nela estabelece o legislador os principios e fungdes gerais, vélidos
para todas as defensorias publicas: da Unido, do Distrito Federal, dos
territérios e dos estados; definiu a estrutura organizacional das trés
primeiras e fixou as normas gerais para as defensorias publicas dos
estados-membros.

No entanto, 0s passos maiores ainda estdo por serem dados: (a)
para a efetiva implantagdo das defensorias publicas a serem mantidas
com recursos federais, hd a necessidade da aprovacdo de dotagdes
orcamentdrias. Apenas apds isso ocorrer € que o Poder Executivo
remeterd ao Congresso Nacional projeto de lei dimensionando os quadros
permanentes dessas defensorias e seu pessoal de apoio (art. 146, §
unico); e (b) aos estados-membros foi dado o prazo de 180 dias para
adaptarem a organizacdo de suas defensorias publicas aos preceitos da
Lei Complementar n° 80/94. Entretanto, h4 estados nos quais, jd
decorrido esse prazo, sequer existe projeto de lei para a sua criagdo.
Como se vé€, o caminho a ser percorrido € ainda muito longo.

2.2. O direito a informacio

O direito a informacgao, pressuposto bédsico para o efetivo acesso
a justica, ndo € uma questao que possa ser enfrentada diretamente através
de normas de conteido processual. No entanto, a implantagdo das
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defensorias publicas, previstas na Constituicdo Federal e criadas pela Lei
Complementar n° 80/94, as quais compete também a orientaciao
juridica, poderd auxiliar nesse aspecto assim que elas forem
efetivamente criadas em nivel federal e em todos os estados-membros'® .

2.3. A legitimidade para agir

N

O mundo contemporineo, frente a sua complexidade, exigiu
uma superagdo da mentalidade quase que exclusivamente individualista
presente na legislag@o brasileira vigente até o inicio da década de 80, que
deu origem as criticas presentes no capitulo anterior, assinadas por
grandes nomes da doutrina nacional. Essa consciéncia desembocou na
busca de alternativas, em nivel do direito processual, que viabilizem o
acesso a justica ndao mais apenas do individuo compreendido
isoladamente, mas também da prépria sociedade, ou de parcelas dela,
para a defesa dos direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos.
Sua discuss@o tem levado a compreensao de que € preciso, frente aos
novos direitos, a revisdio de uma série de conceitos processuais
tradicionais, entre os quais se destaca o da legitimidade ad causam.

Com relagdo a ela grandes alteragcdes foram introduzidas na
legislagdo brasileira da dltima década, principalmente pela Constitui¢éo
Federal de 1988. Também a lei da acdo civil piblica, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e o Cdédigo de Defesa do Consumidor
caminharam nesse sentido.

Entre esses avangos destacam-se: (a) a legitimidade atribuida as
associacdes para defenderem em juizo interesses e direitos supra-
individuais; (b) a legitimidade conferida aos sindicatos para
representarem a categoria profissional em juizo e fora dele; e (c) a
ampliagdo da legitimidade do Ministério Publico, hoje com uma enorme
drea de atuagdo na defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Com relagido a ele, é importante destacar o
aspecto fundamental de que a partir da vigéncia da nova carta
constitucional ndo lhe compete mais a representagdo dos interesses do

'S Embora a Lei Complementar n° 80/94 tenha organizado a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territdrios, além de prescrever as normas gerais para a sua organizagio
nos estados, na pritica a Unidio ainda niio as implementou. Ao lado disso, muitos estados-
membros ainda nio a possuem, além de que alguns, como Santa Catarina, nem cogitam
implanté-la.
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Estado, mas sim da sociedade. Com essa nova autonomia pode agora
enfrentar de forma mais decisiva o préprio Estado, quando este ndo
cumprir o direito vigente, por ele mesmo criado.

No entanto, alguns problemas restam pendentes de solugio,
dentre os quais cumpre destacar: (a) a interpretacio da extensdo da
legitimidade atribuida pelo texto constitucional as associagdes e
principalmente aos sindicatos. A Justica do Trabalho, por exemplo, vem
interpretando restritivamente esse dispositivo, prejudicando com isso a
classe trabalhadora e ndo dando efetividade ao mandamento
constitucional; e (b) a ampliacdo da legitimidade para propor a agio
popular, incluindo pelo menos os partidos politicos, os sindicatos e as
associacdes. Isso poderia ser feito nas formas ja previstas para as ac¢des
civis publicas, mandado de seguranga coletivo e acio direta de
inconstitucionalidade. Ambas as questdes aqui colocadas talvez possam,
inclusive, ser solucionadas hermeneuticamente, através da interpretacéo
extensiva e da analogia.

2.4. A capacidade postulatoria

A capacidade postulatéria, em razdo da interpretagdo que ja
vinha sendo dada ao artigo 133 da Constituicdo Federal e agora
ratificada pelo texto do Estatuto da Advocacia e da OAB, € privativa dos
advogados.

Analisando-se a questio sob o prisma do acesso a justiga,
percebe-se que, frente a extrema miséria da maioria da populacdo
brasileira, ao valor reduzido de determinadas demandas (a ndo
compensarem o pagamento de honordrios profissionais para a sua defesa)
e a falta de recursos do préprio Estado para manter um quadro de
defensores suficientes para todas as causas que se apresentam, pareceria
ter sido fundamental, por ocasiio dessa regulamentagdo, excluir pelo
menos os juizados de pequenas causas do dmbito de sua aplicagdo. No
entanto, esse argumento nao sensibilizou a OAB, preocupada em ampliar
de forma corporativa a reserva de mercado de trabalho para a categoria e
nem os legisladores nacionais, na sua maioria bacharéis em Direito. A
lei aprovada enquadra nas atividades privativas da advocacia a
postulagdo em juizo, em qualquer de suas formas (art. 1°, I) e as
atividades de consultoria, assessoria e dire¢do juridicas (art. 1°, II).
Também exige que os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas
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s6 possam ser admitidos a registro, nos 6rgaos competentes, se visados
por advogado (art. 1°, § 2°). Fica de fora apenas o Habeas Corpus (art. 1°,
§ 1°). Esse reducionismo parece ser um erro grave.

A Defensoria Piblica € a instituicdo que pode minimizar esse
excesso, trazido pelo Estatuto da Advocacia e da OAB. E dela o papel de
desempenhar a advocacia para aqueles que necessitam de um
profissional do Direito e ndo podem contrati-lo. Espera-se que seus
membros ndo fagam mero assistencialismo, mas procurem efetivamente
auxiliar na construgdo da cidadania, agindo como verdadeiros assessores
juridicos populares.

Resta também saber como ficard, na prdtica, a sistemdtica
adotada pela Lei n°® 7.244/84, que institui érgao especial de assisténcia
judicidria junto ao préprio juizado, e que parece uma forma correta e
eficaz de solucionar o problema trazido pela Lei n°® 8.906/94. A efetiva
existéncia desses 6rgdos especiais poderd suprir a lacuna que se criou
com a edigdo dessa ultima, ao procurar impedir que as préprias partes
defendam seus direitos junto aos juizados de pequenas causas.'” Ainda
com relacdo a essa questdo, € bom lembrar que a Lei Complementar n°®
80/94, que criou a Defensoria Publica, estabelece entre as suas funcdes
institucionais atuar junto aos juizados especiais de pequenas causas (art.
4°, X).

Questdo a ser também destacada com relag@o a esse problema é
a de que ndo ¢ suficiente a presenga de um advogado, em juizo ou fora
dele, para assessorar juridicamente as pessoas que necessitam desse
servico. E imprescindivel a assisténcia juridica de qualidade. Sem ela o
acesso a justica se torna apenas formal. Impde-se, nesse sentido, a
criagdo de instrumentos de correcdo do ensino juridico, visando a
formagao de profissionais criticos e muito melhor preparados nos niveis
tedrico, dogmadtico e pratico. S6 assim se poderd ter um advogado mais
bem qualificado e uma maior possibilidade de um acesso efetivo a
justica.

""" Cabe lembrar novamente que nio houve uma revogagio expressa do dispositivo da Lei n®
7.244/84, que dispensa a presenga de advogado junto aos juizados de pequenas causas. A
disposigdo da Lei n° 8.906/94 € geral, sendo discutivel a sua aplicagdo aos JEPC, tratados por
legislagio especial. Também hd a ADIN proposta pela AMB, na qual € discutida a
constitucionalidade dessa norma presente no Estatuto da Advocacia e da OAB.
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2.5. A técnica processual

Muito se fez, como pode ser visto pelo levantamento legislativo
referente aos dltimos anos apresentado anteriormente, no sentido de criar
e aperfeicoar procedimentos e atos processuais referentes a determinados
tipos de demandas, destacando-se: (a) as pequenas causas; (b) os direitos
difusos; (c) os direitos da crianga e do adolescente; (d) os direitos do
consumidor; e (e) os processos de desapropriagcdo de imével rural, por
interesse social, para fins de reforma agraria.

Com relagdo ao Cédigo de Processo Civil, algumas das emendas
que ele sofreu desde a sua edig@o, destacando-se entre as mais recentes as
que trataram da prova pericial e da citagdo e intimagdo por via postal,
devem ser vistas como importantes avangos dentro da pauta do acesso a
justica, no que se refere a simplificacdo, desformalizagio e
desburocratizagao do direito processual. No entanto, necessdria ainda se
faz a reformulacdo de alguns outros aspectos do CPC, muitos ja
abrangidos nos projetos de reforma que se encontram no Congresso
Nacional. Deve-se, entretanto, ter alguns cuidados com as repetidas
alterages do CPC. E fundamental ressaltar, como faz Aragio, a
necessidade da perenidade das leis processuais. Diz ele:

“... € desaconselhdvel intervir freqiientemente na lei
processual; ao invés de facilitar, pode contribuir para dificultar
sua boa apreciagdo pelos que devem atud-la. (...) De fato é
conveniente que a lei processual ndo sofra alteragdes a cada
instante, pois ndo hd tempo para a matura¢do dos frutos que
todos desejam colher da exegese de seus textos. (...)

Um cddigo de processo reine normas cuja exceléncia
consiste em passarem despercebidas; serem atuadas sem
criarem duvidas que desviem a atengdo do verdadeiro debate,
que deve concentrar-se na busca da solu¢do do litigio, in
iudicando, portanto, néo in procedendo.” (1992:83)

Como instrumento formal de realizagdo do Direito via
jurisdi¢ao, de pacificag@o social e de afirmagao, em ultima instincia, do
poder do Estado, ndo podem as leis processuais serem modificadas a todo
momento. O principio do devido processo legal sé tem verdadeiro
sentido quando hd uma legislagdo processual que, além de ndo ser
excessivamente formalista e burocratizante, seja também duradoura.
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O problema mais grave, porém, se coloca a margem dessa
questdo: a formagdo positivista da maioria dos juristas brasileiros, a nao
lhes permitir a superacdo do formalismo por um problema de
mentalidade. O efetivo acesso a justi¢a, nesse sentido, passa necessdria e
fundamentalmente por uma hermenéutica juridica contextualizada.
Como coloca Lenzi, € preciso a “desmistificagdo da burocracia judicial,
ou seja, a excessiva dedicagdo e mesmo devogdo aos regulamentos e
normas procedimentais incompativeis com os pressupostos da
modernidade”. (1992:84) A interpretacdo das normas juridicas vigentes,
a integracdo do Direito nos casos de lacunas e a resolug@o de antinomias
juridicas, devem ser realizadas sempre levando em consideracdo os fatos
concretos e os valores sociais. Ndo se pode reduzir o Direito
exclusivamente ao ordenamento juridico positivo. Esse sé tem sentido
mediante uma axiologia comprometida com os valores da sociedade - sao
eles que ddo legitimidade as normas e as decisdes judiciais - e com os
fatos sociais aos quais se aplica. Como muito bem destaca Teixeira:

“Se o contato do processualista com a lei, como dos

Jjuristas em geral, deve -caracterizar-se inicialmente pela

exegese e, em seguida, pela compreenséo do sistema, seu

terceiro momento hd de caracterizar-se por uma postura

critica, de confronto com a realidade social.” (1993:86)

O atual Cdédigo de Processo Civil, embora merega criticas e
reparos, oferece uma série de poderes ao juiz, permitindo-lhe uma
razodvel margem de manobras na busca da realiza¢cdo de uma prestagao
jurisdicional célere e justa. Entre eles cumpre destacar: (a) para a dire¢cao
do processo (art. 125); (b) para determinar a producido de provas (art.
130) e aprecid-las livremente (art. 131); (c) para a fixacdo de prazos
quando ndo expressamente determinados na lei (art. 177 in fine); (d)
para extinguir o processo (art. 329), julgar antecipadamente a lide (art.
330) e sanear o processo (art. 331) nos casos previstos no Cédigo; (e)
para determinar as medidas provisdrias que julgar adequadas (art. 798),
oriundo de seu poder cautelar geral; (f) para minimizar o formalismo
(arts. 154, 244 e 250 § inico); e (g) para considerar fato posterior a
propositura da acdo e que tenha influéncia no julgamento da lide (art.
462). Também atribui ao magistrado o poder de preenchimento das
lacunas da lei (art. 126). Paralelamente, a Constituicdo Federal confere
ao Poder Judicidrio a competéncia para suprir lacunas normativas de
direitos consagrados pela prépria lei maior, nos casos em que couber o
mandado de injuncdo - que permanece letra morta, visto que o Supremo
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Tribunal Federal ndo lhe tem dado efetiva aplicabilidade'®. Esses
aspectos levam a conclusdo de que a ndo celeridade dos processos e a
conseqiiente ndo efetividade plena do direito de acesso a justica é
também culpa do Poder Judicidrio e da prépria magistratura.

Galeno Lacerda, ao tratar das regras de “sobredireito
processual” - entre as quais se incluem muitas das normas anteriormente
referidas -, utilizando-se dessa terminologia para referir-se as regras
constantes do préprio Cddigo de Processo Civil e que tratam da
incidéncia das suas demais normas, assim se manifesta:

“A presenga destes marcos no Codigo vigente, balizas

de orienta¢cdo aos que o empregam, prejudica e desmerece a

maior parte das criticas contra ele voltadas. Trata-se de um

Cdodigo que permite boa justica. Se ela ndo se produz com a

rapidez desejada, culpe-se, antes de tudo, a organizagdo

Jjudicidria e a angustia dos recursos materiais e humanos postos

a disposi¢do do Poder Judicidrio no Brasil.” (1983:14)

“Percebe-se, entdo, que os obstdculos e protelagées
resultam muito menos de defeitos do texto do que da falta de
percep¢do, por quem o aplica ou interpreta, da espléndida
abrangéncia de principios basilares, consagrados em preceitos

norteadores.” (1983:14)

No que se refere a questdo do extremo formalismo atribuido ao
Cédigo de Processo Civil vigente, € ele, em muitos casos,
fundamentalmente um problema de interpretacio do texto legal. A
utilizacdo dos métodos finalistico e sistemdtico, aliada a correta
aplicacdo dos principios da economia processual e da instrumentalidade

<

® Exemplo disso é a recente decisio do STF no mandado de injungio, impetrado pcla
Confederagao dos Servidores Publicos Federais, visando garantir o direito de greve previsto no
texto constitucional. Segundo Joaquim Falcio, nesse caso o Supremo podia:

“a) ou declarar a greve um direito de eficdcia plena que independe de
regulamentagdo posterior, e considerava a greve legal ...; b) ou declarar que a greve seria
legal se respeitasse limites que o proprio Supremo estabeleceria, por analogia com outras
leis ... E ponto final.

Infelizmente, o Supremo néo fez nem isso nem aquilo. Resolveu ndo resolver.
Saiu pela tangente. Resolveu admoestar o Congresso, declarando-o em mora. O dbvio. O
Brasil inteiro jd sabia. Servidores e governo, inclusive. E porque jd sabiam, pediram ajuda
ao Supremo. Negada. Omitira-se o Congresso antes.

Onmitiu-se o Supremo depois. Em vez de implementar a certeza juridica,
concretizou a inseguranga politica.

O Supremo hesita em tomar as decisées que o pafis espera que tome. Hesita em
assumir responsabilidades de verdadeira corte constitucional. Opta por procedimentos de
adiar, em vez dos de decidir conflitos.” (1994)
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das formas, pode em muitos momentos equacionar os problemas que se
apresentarem. E também Lacerda quem faz uma critica contundente a
esse formalismo, que provém da visdo acanhada e estreita que é a pura
interpretagdo gramatical dos textos processuais. Diz ele:

“... a lei que rege a forma deve ser interpretada e
aplicada em fungdo do fim. Nesta perspectiva, os maleficios do
formalismo no processo resultam, em regra, de defeitos na
interpretagcdo da lei processual. A propdsito, ndo me cansv de
verberar o mau vezo, infelizmente generalizado, de negar-se a
norma de processo outra interpretacdo que ndo a literal,
exatamente aquela que os mestres da hermenéutica consideram
a mais pobre, a menos satisfatoria, a menos inteligente.”
(1983:8)

“Fala-se muito em interesse publico na preservagdo do
rito, do due process of law, como um valor absoluto e abstrato,
para justificar as devastagbes concretas que a injustica de un
decreto de nulidade, de uma falsa preclusdo, da frieza de uma
presungdo processual desumana, causam a parte inerme. Ndo.
Ndo é isto fazer justica. Ndo é para isto que existe o processo.

Esquecem, os que assim pensam e agem, que o0s
valores e os interesses no mundo do direito ndo pairam isolados
no universo das abstragées; antes, atuam, no dinamismo e na
dialética do real, em permanente conflito com outros valores e
interesses. Certa, sem duvida, a presengca de interesse publico
na determinagdo do rito. Mas, acima dele, se ergue outro,
também publico, de maior relevdncia: o de que o processo
sirva, como instrumento, a justica humana e concreta, a que se
reduz, na verdade, sua unica e fundamental razdo de ser.”

(1983:10)

Em sintese, pode-se dizer que o formalismo e o burocratismo
vigentes no processo civil brasileiro decorrem de dois fatores: (a)
problemas presentes na legislagio vigente, em especial o CPC. A busca
de solucdes para eles gerou uma série de projetos de lei, alguns ja
aprovados e outros em tramitagdo no Congresso Nacional; (b) a
mentalidade dos operadores juridicos, formados numa visdo positivista e
ndo instrumental, que gera uma leitura gramatical dos textos legais, sem
levar em consideragio os seus fins, o sistema no qual estdo inseridos e a
realidade social a qual se aplicam. Esse segundo elemento é mais grave,
pois € uma questdo de mentalidade e como tal ndo pode ser modificada
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simplesmente através da edicdo de um novo texto legal. Exige uma
verdadeira revolugdo na cultura juridica.

2.6. O Poder Judiciario

A criacdo do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais
Regionais Federais trouxe, sem dividas, beneficios ao efetivo acesso a
justica'®. No mesmo sentido, a previsio constitucional dos juizados
especiais e de pequenas causas®

No entanto, dois grandes problemas estruturais do Judicidrio
ndo foram resolvidos: (a) continua sendo dependente, pelo menos em
parte, dos demais poderes, pois muitos de seus membros, nas tltimas
instincias, sio nomeados. O Supremo Tribunal Federal - 6rgio de cipula
do Poder Judicidrio - € integralmente indicado pelo Executivo com a
chancela do Legislativo. Ao lado disso o Executivo mantém em suas
maos a arrecadacao e o repasse dos recursos econdmicos; e (b) carece da
criagio de 6rgao externo de fiscalizagio. Hoje, no Brasil, o Judicidrio € o
unico poder absoluto. A ninguém € dada autoridade para fiscalizd-lo. Os
magistrados uma vez concursados e cumprido o estdgio probatdrio, ou
nomeados nos casos previstos em lei, tornam-se soberanos.

Embora possa parecer haver contradicdo entre as duas
observacgdes (ndo possuir autonomia € a0 mesmo tempo ser soberano), ela
ndo existe. O Poder Judicidrio hoje, em termos de sua estrutura legal, ndo
possui a autonomia que necessitaria frente aos demais poderes. Em
compensacao, € absolutamente soberano em relacio a sociedade, a quem

'¥ Deve-se ressaltar, no entanto, que: (a) uma revisao nas competéncias dos tribunais superiores
e dos Orgiaos de cipula do Poder Judicidrio, principalmente retirando algumas atribuigdes do
STF, a fim de torni-lo realmente uma corte constitucional;, e (b) a elimina¢io de alguns
recursos cm cascata, provenientes da criagao desses tribunais, e que protelam demasiadamente
a decisdo final dos conflitos em nivel jurisdicional, poderiam ser medidas importantes no
sentido de tornar efetivo o acesso & justi¢ca no Brasil.

# Naio é undnime na doutrina brasileira o apoio a esses juizados. Em sentido dissidente pode
ser destacada a posigdo de Aragdo, para quem: “Solugdo recebida por muitos com intensos
louvores foi a instituigao dos Juizados Especiais de Pequenas Causas; todavia podem
tornar-se perigosos. o que ndo aconteceria se apenas encaminhassem conciliagdes. Tais
juizados, sem cautelas em sua composi¢ao e atribui¢ées. podem desservir o Direito;
agravar iniquidades sociais; conduzir @ divisdo da justica em categorias, ficando para os
mais humildes a inferior. Emregime democrdtico € imperioso examinar com muito cuidado
solugdo de tal tipo.” (1992:89)
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ndo tem de prestar contas de suas atividades e decisGes. E esse é um dos
principais motivos de sua crise contemporanea.

Galeno Lacerda, no relatério que apresentou no IX Congresso
Mundial de Direito Judiciério, realizado em Portugal no ano de 1991,
demonstra uma leitura pelo menos parcialmente, diferente dessa aqui
destacada:

“Como todo pais novo, ndo plenamente desenvolvido,
com uma populacdo imensa de cerca de 150 milhdes de
habitantes, é natural que a distribui¢do da justica no Brasil
sofra de graves deficiéncias, oriundas principalmente do
numero insuficiente de juizes para o grande volume de feitos e
da escassez de recursos para ampliar a organizagdo judicidria.

Essas deficiéncias materiais, contudo, ndo afastam a
conclusdo de que os juizes e Tribunais brasileiros, como Poder,
situam-se acima dos demais Poderes do Estado e gozam de
notdvel autonomia de decisdo. A Constituicdo e as leis
conferem-lhes grande discricdo para realizarem a justica
concreta do caso, através de um instrumento processual flexivel
e antiformalista. Podem, além disto, deixar de aplicar leis por
inconstitucionais, ou preencher-lhes as lacunas quando
necessdrio.

A verdade é que o Juiz, no Brasil, exerce com plena
eficiéncia e aceita¢do politica e social papel proeminente na
criagd@o do Direito em concreto, através de um ativismo

positivo, dentro do sistema constitucional e legal vigorante.”
(1991:177)

Essa versdo € apenas parcialmente aceitdvel - especificamente
com relac@o ao Judicidrio de alguns poucos estados da Federacdo. Nao €
ela, no entanto, um retrato da realidade nacional como um todo. Em
regra continua ele burocratizado e extremamente formalista, o que é em
parte um problema de mentalidade que n@o pode ser resolvido através de
normas processuais. Exemplo disso € a nao utilizagao, por muitos juizes,
de uma série de poderes que o CPC lhes confere e que serviriam como
instrumentos de agilizagdo dos processos, como ja salientado
anteriormente, e também o fato de interpretarem restritivamente suas
préprias competéncias, como vem acontecendo com a Justica do
Trabalho no que se refere as questdes trabalhistas dos servidores
publicos, limitando a aplicabilidade do artigo 114 da Constitui¢cao
Federal.
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A sociedade tem também sua parcela de culpa nessa situagao.
Do magistrado tem exigido a isen¢do e a neutralidade (confundindo a
necessdria imparcialidade com a impossivel neutralidade), fazendo com
que ele, ao assumir a fun¢lo jurisdicional, busque se despir da sua
condi¢ao de cidadao (dissociando-a da figura do profissional), passando
a agir apenas tecnicamente. Comportando-se dessa forma, acaba ele
transformado em um burocrata distante dos anseios sociais, ou em um
mero brago do poder politico de plantdo. Isso leva ao agravamento da
crise do Poder Judicidrio, dando origem a alguns movimentos criticos no
seu préprio seio®' ; entre esses movimentos destaca-se o da magistratura
alternativa”

Dentro desse quadro, o objeto de preocupagdo deve ser
fundamentalmente a justica. O Judicidrio € um instrumento do Estado
para a concretizacdo de seus objetivos, através do exercicio da atividade
jurisdicional, ndo um fim em si mesmo. Para que haja realmente a
possibilidade de um efetivo acesso a justiga, faz-se necessdrio também
repensd-lo em sua estrutura e fungles. “Sem diuvida alguma, a
organizacdo da Justica em nosso Pais estd, em muitos pontos,
dissociada dessa realidade social que nos cerca.”” (Watanabe, 1988:131)

Sem a existéncia de um Judicidrio independente, célere,
devidamente aparelhado e com um corpo de pessoal técnico-
administrativo e de magistrados altamente qualificados e bem
remunerados, que seja realmente instrumento de acesso a ordem juridica
justa, ndo ha possibilidades de um efetivo acesso a justi¢a, por parte dos
individuos e da sociedade como um todo. Pensar sobre essas questdes
exige do processualista contemporidneo uma visdo mais ampla do que a
tradicional. Como destaca Teixeira:

“O Estado Democrdtico de Direito ndo se contenta

P .

mais com uma agdo passiva. O Judicidrio ndo mais é visto

! O Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, do Superior Tribunal de Justiga, inclusive destaca
que se deve olhar “sob uma perspectiva axioligica, os movimentos culturais e ideoligicos
que eclodem na magistratura, naquilo que tém de idealismo e justo inconformismo. Mesmo
{)z()rque soberana é a vida, ndo a lei”. (1993:89)

Sobre a magistratura alternativa e o movimento direito alternativo ver: ARRUDA JR,,
Edmundo Limade. Direito alternativo no Brasil: alguns informes e balangos preliminares. In:
ARRUDA JR., Edmundo Lima de (org.). Ligdes de direito alternativo 2. Sio Paulo,
Académica, 1992. 159-77; CARVALHO, Amilton Bueno de. Magistratura e direito
alternativo. Sio Paulo: Académica, 1992; RODRIGUES, Hordcio Wanderlei. Direito com que
direito? In: ARRUDA JR., Edmundo Lima de (org.). Li¢des de direito alternativo 2. Sio
Paulo, Académica, 1992. 178-207.
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como mero Poder eqiiidistante, mas como efetivo participante
dos destinos da Nagdo e responsdvel pelo bem comun. (...)
Foi-se o tempo do Judicidrio dependente, encastelado
e inerte. O povo, espoliado e desencantado, estd a nele confiar
e a reclamar sua efetiva atuagdo através dessa garantia

P

democrdtica que é o processo, instrumento da jurisdigdo.”
(1993:91-2)

2.7. Outras questoes

Diversos outros avangos teve a legislacdo processual brasileira
desses udltimos anos. Cumpre ainda destacar, entre outros: (a) a coisa
julgada erga omnes trazida pela Lei n°® 7.347/85 e as coisas julgadas
erga omnes e ultra partes presentes na Lei n° 8.078/90; (b) a criacio da
justica da infancia e da juventude; (c) a criagdo do- mandado de
seguranca coletivo, do mandado de injuncdo, do habeas-data e do novo
tratamento dado as acdes diretas de inconstitucionalidade; e (d) as
garantias constitucionais referentes a questdes processuais introduzidas
ou mantidas pela nova lei maior. E importante destacar ainda a
preocupagdo que tem tido o legislador de, ao lado dos novos direitos,
criar também os instrumentos processuais necessdrios a sua defesa.

3. Breve balanco final

O que se percebe do levantamento efetuado com relagdo a
legislagcdo brasileira contemporidnea, bem como de alguns projetos
existentes para modificd-la, € a existéncia de uma consciéncia de
transformar o direito processual num instrumento efetivo de acesso a
justica.

Segundo Capelletti & Garth (1988), a busca de solugdes praticas
para os problemas de acesso a justica inclui historicamente trés
momentos: (a) assisténcia judicidria para os pobres; (b) representacao
dos interesses coletivos e difusos; e (c) do acesso a representagdo em
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juizo a uma concepg¢do mais ampla de acesso a justica. Salientam esses
autores, referindo-se a essa terceira onda de reformas:

“Ela centra sua atengdo no conjunto geral de
instituicées e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados
para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades
modernas. (...) Seu método ndo consiste em abandonar as
técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mas em tratd-las
como apenas algumas de uma série de possibilidades para
melhorar o acesso.” (1988:67-8)

A doutrina e a legislagdo nacionais enfrentaram decisivamente
esses trés momentos, como pode ser visto nas pdginas precedentes.
Relativamente ao primeiro, buscou equaciond-lo através dos
instrumentos da assisténcia judicidria gratuita, ji prevista na Lei n°
1.060/50 e suas sucessivas alteragbes. Posteriormente criaram-se 0s
juizados de pequenas causas e, mais recentemente, a Defensoria Publica
e os juizados especiais, além de ampliar a assisténcia judicidria gratuita
para assisténcia juridica integral e gratuita.

Com relagao ao segundo momento colocado por Cappelletti &
Garth, € de se destacar a Lei n® 7.347/85, que criou a agdo civil puiblica
para protecdo dos interesses difusos, a ampliagdo da legitimidade ad
causam trazida pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor para a
defesa de interesses e direitos supra-individuais.

J4 na busca de solugbes para o que os autores citados chamam
de terceira onda, tem-se as vdrias alteragGes jd introduzidas e os diversos
projetos existentes de reforma do Cédigo de Processo Civil, bem como a
preocupagdo em encontrar solugdes efetivas para as crises do Poder
Judicidrio, e ainda os diversos avangos constantes, nesses aspectos, da
legislagdo extravagante analisada anteriormente. Nessa ultima onda
incluem-se, outrossim, os aspectos vinculados a busca de conciliagdo,
presentes nas legislacdes pertinentes aos juizados especiais, a justica de
paz e a Defensoria Publica.

O direito processual brasileiro € de boa qualidade; em alguns
casos destaca-se entre os melhores do mundo. No entanto, nota-se que,
na prética, seus avangos ndo tém conseguido muitas vezes atingir seus
objetivos. Esse aspecto deixa claro o fato de que ndo bastam instrumentos
processuais adequados se ndo forem resolvidos outros problemas
existentes, principalmente nos niveis politico, econdmico, social e
educacional, bem como em nivel do direito material e da estrutura,
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organiza¢do e administracdo do Poder Judicidrio. Com relagdo a esse
ultimo, € importante ressaltar a pertinente observagao de Aragao:

“... 0 Codigo de Processo Civil ndo é o responsdvel
pela ‘crise processual’; para ela contribuem a md organizag¢do
Jjudicidria e o precdrio funcionamento do aparelho da justiga,
sem falar na inadequada formagcdo e na falta de
aperfeicoamento dos juizes e seus auxiliares. O tempo tem
passado e uma licdo permanece atual: ‘¢ iniitil dispor de boas
leis processuais se é md a organizagdo judicidria ou sdo
insuficientes os juizes, ao passo que magistrados com amplos
conhecimentos podem, a rigor atuar bem leis mediocres’.”’

(1992:91-2)

Em sintese, o que parece ficar efetivamente demonstrado € que o
legislador brasileiro, através de sucessivas legislagdes elaboradas nos
tltimos anos, entre as quais se destaca a Constituicdo Federal de 1988,
buscou instrumentalizar de forma extremamente atualizada o direito
processual. Se muitos desses avangos nao conseguem se materializar em
termos de efetividade, é porque hd outros problemas, de indole
extraprocessual, a servir-lhes de barreira.

Entre eles € necessdrio destacar-se a propria mentalidade
formalista e burocrética dos operadores juridicos brasileiros, oriunda de
um ensino basicamente positivista e que nio propicia o desenvolvimento
do raciocinio juridico e do senso critico hecessarios neste quase limiar do

século XXI. E essa € uma questio fundamentalmente politica, nao
juridica.
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III - ACESSO A JUSTICA:

A BUSCA DE SOLUCOES REGIONALIS.
AS OPCOES CATARINENSES E SUA EFETIVIDADE.

A lei maior de 1988, ao assumir uma proposta de estado
democrdtico de Direito de base federativa, ampliou, embora timidamente,
a autonomia dos estados-membros. Atribui-lhes competéncia para
legislar, de forma concorrente, para a criagdo, funcionamento e processo
do juizado de pequenas causas (art. 24, X), bem como em matéria de
procedimentos (art. 24, XI). Também estabeleceu ser de competéncia dos
estados a criagdo dos juizados especiais (art. 98, I) e das respectivas
defensorias publicas (art. 134, § dnico); manteve-a para organizar o
respectivo ministério publico (art. 128, § 5°) e as justicas estaduais (art.
125), observados os ptincipios estabelecidos na Constitui¢ao Federal.

Frente a isso € importante saber como as diversas unidades da
Federagdo estdo aproveitando esses avangos, principalmente no sentido
de conseguirem efetivar o acesso a justica por parte das suas populagdes
carentes. Por isso vai-se, nas pdginas que se seguem, buscar descrever a
legislacdo do estado de Santa Catarina posterior a carta constitucional de
1988; em especial a referente a organizagdo judicidria e a matéria
procedimental. Também as medidas administrativas que vém sendo
tomadas pelo Tribunal de Justica desse estado-membro, visando
viabilizar o efetivo acesso a justica através de instrumentos adequados.

1. Legislacao

A andlise que segue inclui a legislacdo constitucional e infra- -
constitucional do estado de Santa Catarina, em ordem cronolégica.
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1.1. Defensoria dativa e assisténcia judiciaria

A legislac@o catarinense que trata da defensoria dativa e da
assisténcia judicidria € anterior ao periodo histérico que se propds
analisar na presente pesquisa. No entanto, € necessdrio referi-la em razdo
de continuar em vigor, tendo inclusive sua regulamentacio sido alterada
ainda no ano de 1992.

E a Lei Estadual n° 5.387, de 30 de novembro de 1977, que
institui o regime de remuneragio dos assistentes judicidrios e defensores
dativos. Ela prevé a remuneragio pelo estado em favor dos advogados
que, nomeados pela autoridade judicidria competente, promovam em
juizo civel ou criminal a defesa dativa ou assisténcia judicidria de
pessoas pobres (art. 1°)'. Estende esse direito a honorérios também ao
curador do réu e ao estagidrio académico de Direito (art. 2°).

Os recursos para o funcionamento do sistema devem constar de
dotagdo prépria, prevista no orgamento do estado (art. 9°), sendo que nos
exercicios financeiros em que isso ndo ocorrer, o Poder Executivo fica
autorizado a abrir o competente crédito especial (art. 9°, § 1°). A Ordem
dos Advogados do Brasil, se¢iio de Santa Catarina, fica responsdvel pela
movimentagdo dos recursos necessdrios ao pagamento dos honordrios
previstos na legislagdo em andlise (art. 6°), devendo prestar contas das
importancias repassadas pelo governo estadual, em virtude dessa lei, ao
Tribunal de Contas do estado (art. 7°).

A Lei Estadual n°® 5.387/77 foi regulamentada consecutivamente
pelos Decretos n°® 7.037/79, n® 7.909/79, n° 678/87, n°® 5.506/90 e n°
1.642/92. As criticas que a ela podem ser feitas sdo basicamente de duas
ordens: (a) excluir da sua aplicag@o os casos em que houver: transagdo ou
conciliagd@o, se delas resultar ao assistido vantagens econdmicas (art. 5°,
VI); os procedimentos forem de jurisdi¢do voluntdria (art. 5°, VII); ou se
tratar de agdo de usucapido ndo contestada, mas provida (art. 5° VIII); e
(b) ndo incluir as advocacias preventiva e extrajudicial (assessoria,
consultoria e representagdo junto a administragiio publica). Essa dltima
critica se deve principalmente ao fato de que Santa Catarina € um dos
Unicos estados da Federagdo que ainda ndo implantou a Defensoria

! Regra essa adotada agora pela Lei n°® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), cm seu
art. 22, § 1% “O advogado, quando indicado para patrocinar causa de juridicamente
necessitado, no caso de impossibilidade da Defcnsoria Pablica no local da prestagao de
servigo, tem direito aos honorairios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada pelo
Conselho Seccional da OAB, e pagos pelo Estado.”
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Pdblica, expressamente prevista na Constituicdo Federal e que teria,
entre outras, essa funcao.

1.2. Constituicdo Estadual

A Constituic@o Estadual de Santa Catarina, promulgada em 5 de
outubro de 1989, segue os mesmos parametros bdsices da Constituigio
Federal. E ndo poderia ser diferente, tendo em vista a reduzida
autonomia dada aos estados-membros pelo texto da lei maior. Em face
disso, vai-se aqui apenas destacar alguns aspectos bdsicos, vinculados a
legislagdo estadual pertinente ao acesso a justica, buscando neles os
instrumentos necessdrios as andlises a serem efetuadas posteriormiente.

Com relacdo a assisténcia juridica, estabelece a carta
constitucional catarinense ser ela integral e gratuita para os
reconhecidamente pobres, na forma da lei (art. 4°, II, “e”)z. Determina
ainda que a defensoria publica serd exercida, nos termos de lei
complementar, pela defensoria dativa e assisténcia judicidria gratuita
(art. 104)°.

Estabelece também, reproduzindo a Constituicdo Federal, ser
competéncia do estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:
(a) criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas
(art. 10, X)4'; (b) procedimentos em matéria processual (art. 10, XI); e
(c) assisténcia juridica e defensoria publica (art. 10, XIII)S. No que se
refere a possibilidade de conflito entre as normas estaduais e federais, no
ambito da legislacdo concorrente, determina: (a) que a competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar do estado (art. 10, § 1°); (b) a competéncia legislativa plena
do estado para atender suas peculiaridades, quando inexistir norma geral

? Esse dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei Estadual n® 8.547, de 20 de margo
de 1992, referida em item especifico constante deste capitulo.
3 Sobre defensoria dativa e assisténcia judicidria, a legislagio vigente em Santa Catarina é a
Lei Estadual n® 5.387/77, ja referida anteriormente.
4 . ~ . . - . .

A legislagdo catarinense que criou e regulamentou os juizados (informais) de pequenas
causas € a Lei Estadual n® 8.271/91, que serd oportunamente tratada neste capitulo.

O estado de Santa Catarina, numa flagrante omissio de seus Poderes Executivo e
Legislativo, ainda nido organizou a sua Defensoria Piiblica, descumprindo, dessa forma, a
Constituigdo Federal, a Constituigio Estadual e a Lei Complementar Federal n® 80/94.
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federal (art. 10°, § 2°); e (c) a suspensdo da eficicia da lei estadual
quando da superveniéncia de lei federal sobre normas gerais, no que lhe
for ¢ontréario (art. 10, § 3°).

Ao tratar dos 6rgidos do Poder Judicidrio, estabelece o texto
constitucional estadual, tendo por base o de nivel federal, que a lei de
organizacdo judicidria estadual: (a) fixard a competéncia, a composigio e
o funcionamento dos juizados especiais de causas civeis de menor
complexidade e de infragdes penais de menor potencial ofensivo (art.
91); e (b) dispord sobre a justica de paz, com competéncia para exercer
atribui¢Oes conciliatdrias, sem cardter jurisdicional (art. 92). No que se
refere aos juizados especiais, o artigo 19 das disposi¢cdes constitucionais
transitdrias fixa um prazo de noventa dias para que o Tribunal de Justica
encaminhe a Assembléia Legislativa projeto de lei sobre provimento de
cargos, procedimentos, prazos e recursos para a sua instalagao® .

Referente ainda ao Poder Judicidrio € importante destacar a
autorizagdo constitucional para que o Tribunal de Justiga, a seu critério,
constitua érgdo especial, com o minimo de onze e 0 mdximo de vinte e
cinco membros, com o objetivo de exercer as atribuigdes administrativas
e jurisdicionais da competéncia do tribunal pleno’ (art. 78, XI).

Outras duas disposi¢des importantes, referentes ao acesso a
justica e relativas ao Poder Judicidrio, podem também ser encontradas
nas disposi¢des constitucionais transitérias: (a) que a estrutura do Poder
Judicidrio estadual preverd, no prazo de cinco anos da promulgagdo da
Constituigao Estadual, a instalagdo de comarcas em todos os municipios
com populacdo de quinze mil ou mais habitantes (art. 21); e (b) que o
Tribunal de Justica, nos termos da lei e sempre que a fluidez e a
agilizagdo das atividades forenses recomendarem, providenciard a
descentralizagdo dessas atividades através da instalagdo de varas
distritais nas comarcas com populag¢do de cento e cinqiienta mil ou mais
habitantes (art. 21, § 2°).

6 Os juizados especiais de causas civeis e as turmas de recursos foram criados pela Lei Estadual
n° 8.151/90, revogada posteriormente pela Lei Estadual Complementar n® 77/93. Essa
legislagiio serd descrita posterionmente, ainda neste capitulo

7 O TISC, através do Ato Regimental n° 02/89, regulamentou esse dispositivo constitucional.
Sobre ele ver item especifico constante deste capitulo.
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1.3. Juizados informais de pequenas causas

A criagdo, o funcionamento e o processo dos juizados informais
de pequenas causas (JIPC) estdo regulamentados pela Lei Estadual n°
8.271, de 19 de julho de 1991. Segundo ela, os JIPC serdo compostos por
um juiz coordenador e por tantos conciliadores e drbitros quantos forem
necessdrios, nomeados pelo presidente do Tribunal de Justica, dentre
magistrados e membros do Ministério Publico aposentados e bacharéis
em Direito, portadores de experiéncia forense e de reconhecida
idoneidade (art. 3° e § Unico).

A busca de solugdo de conflitos através do JIPC ocorre por
opgao do autor (art. 4°, § 2°), sendo de competéncia do juizado conciliar,
arbitrar e julgar questdes patrimoniais referentes a direitos disponiveis,
desde que ndo ultrapassem cinco saldrios minimos (art. 4°).

A Lei Estadual n° 8.271/91 basicamente repete o texto da Lei
Federal n° 7.244/84, com duas diferengas bdsicas: (a) o valor maximo da
causa, que na lei federal é de vinte saldrios minimos, na estadual € de
cinco; e (b) a lei federal prevé o recurso para turmas de juizes de
primeiro grau, o que ndo ocorre na estadual, que prevé recurso apenas
para o préprio juizado (art. 30)%.

1.4. Comarcas integradas e central de mandados

A Lei Estadual Complementar n° 75, de 8 de janeiro de 1993,
alterou dispositivos do Cédigo de Divisdao e Organizacdo Judicidrias de
Santa Catarina (Lei n° 5.624/79), instituindo o sistema de comarcas
integradasg. Com efeito, essa lei altera, entre outros, o artigo 7° do
referido Cddigo, que passa a estabelecer principalmente: (a) que uma
comarca constitui-se de um ou mais municipios, recebendo a
denominacgdo daquele que lhe servir de sede (caput); (b) que quando o

# E discutivel a constitucionalidade desse dispositivo, que permile o recurso apcnas para 0
Eréprio juizado, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigao.

. Embora néo tenha adotado o sistema de comarcas integradas, a legislagio federal, através da
Lei n° 8.710/93, que modificou dispositivos do Cédigo de Processo Civil, dcu avangos nesse
sentido, ao permitir, nas comarcas contiguas, que o oficial de justi¢ca efetue citacdes ou
intimagdes em qualquer delas (atual art. 230 do CPC).
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movimento forense exigir, as comarcas podem ser subdivididas em varas
(§ 1°); (c) que para fins de comunicagiio de atos processuais, realizagao
de diligéncias e atos probatérios, o Tribunal de Justica pode, desde que
préximas entre si as sedes municipais, ficeis as vias de comunicacéo e
intensa a movimentagdo populacional entre as comarcas contiguas,
reunir duas ou mais comarcas para que constituam uma comarca
integrada (§ 2°); e (d) que nos territérios das comarcas integradas, o
oficial de justica da comarca interessada faz livremente as citagdes,
intimagdes, notificagdes e outras diligéncias (§ 4°).

No que se refere a central de mandados, é importante salientar
que essa € a prdtica das comarcas do interior de Santa Catarina, por
imposi¢cao do disposto no Cdédigo de Divisdo e Organizagio Judicidrias
do estado. Este, no entanto, proibia-a na comarca da capital, em seu art.
435, § dnico: “Na comarca da Capital, a distribuicao dos atos a cargo
dos oficiais de Justica sera feita alternadamente entre os que servem
privativamente a respectiva vara.” Esse dispositivo foi revogado pelo
art. 5° da Lei Estadual Complementar n°® 75/93, permanecendo entdo
apenas o caput do referido artigo, que possui a seguinte redagio: “A
distribuicao entre todos os oficiais de Justica das comarcas onde
houver mais de um sera procedida, alternadamente, pelo escriviao de
cada uma das varas, no livro para este fim destinado.”

Parece decorrer dessa revogacgdo expressa que a implantagio da
central de mandados da comarca da capital € hoje uma imposigéo legal,
nio uma opgdo. Corrobora com essa posi¢io a utilizagio do verbo sera (e
nio poderd)'”. Com a sua implantagio ndo haverd mais oficiais de
justica nas varas, estando todos vinculados a uma tnica central, para a
qual os juizes remeterdo os mandados a serem cumpridos. Com ela,
obter-se-d4 maior racionalizacdo e conseqiiente agilizagdo dos servicos.

1.5. Juizados formais de pequenas causas e
juizados especiais de causas civeis

Santa Catarina foi o primeiro estado-membro da Federagdo a
implantar os juizados especiais previstos no inciso I do artigo 98 da

" O corporativismo dos oficiais de justiga, aliado a interesses econdmicos especificos, tem
colocado alguns empecilhos a efetiva implantagio da central de mandados. No entanto, ji
existem estudos nesse sentido na Corregedoria-Geral da Justiga.
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Constituicdo Federal de 1988. Isso se deu através da Lei Estadual n°
8.151, de 22 de novembro de 1990, que criou os juizados especiais de
causas civeis (JECC) e as turmas de recursos. Posteriormente essa lei foi
revogada pela Lei Estadual Complementar n°® 77, de 12 de janeiro de
1993'", que dispde sobre esses juizados e cria também os juizados de
pequenas causas'’. Esses dltimos foram denominados pelo Provimento
n°® 04/93 da Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, de juizados formais de pequenas causas (JFPC), para
diferencid-los dos informais, j4 referidos no item anterior.

A legislacido estadual estabelece que os JFPC e os JECC sio
jurisdicionados pelos juizes de Direito das respectivas varas ou por juizes
de Direito ou juizes substitutos, indicados pelo corregedor-geral da
Justica e designados pelo presidente do Tribunal de Justiga, utilizando-se
também dos servidores lotados nas prépria varas ou que atuem no
préprio Férum (art. 4°).

Com relag@o a competéncia dos JFPC, € ela fixada no artigo 6°,
ao estabelecer que sdo causas civeis de pequeno valor para a referida lei:
(a) as de valor superior a cinco e nio excedente a quarenta vezes O
saldrio-minimo; (b) dentro dos mesmos valores as agdes individuais de

" Em 25 de margo de 1993, a Assembléia Legislativa de Santa Catarina, através de seu
presidente, promulgou a Lei n° 1.141. Essa possui o0 mesmo texto da Lei Complementar n°
77/93, com excegdo do art. 28. Esse dispositivo altera norma contida no Cédigo de Divisdo e
Organizagio Judicidrias do estado. O governador do estado, por ocasido da sangdo da lei
complementar, vetou essa parte do seu texto original; a Assembléia Legislativa, posteriormente,
derrubou o veto. Pelo exposto se pode perceber que houve um erro quando da publicagdao do
texto da segunda lei. Seu objeto foi apenas o dispositivo vetado pelo governador. Derrubado o
veto, apenas o dispositivo vetado deveria ter sido publicado. Em resumo, entende-se que a lei
estadual em vigor sobre os juizados especiais € a Lei Estadual Complementar n°® 77/93. De

qualquer forma, o seu texto e o da Lei Estadual n° 1.141/93 sdo iguais, com a ressalva j4 feita
anteriormente.

2. O Conselho Federal da OAB, em 22 de fevereiro de 1944, propds agio direta de
inconstitucionalidade, com pedido liminar, contra os seguintes dispositivos dessa legislagdo: art.
5% art. 10, caput e §§ 1°, 2° e 3° art. 12; art. 13, caput e § 4° arts 14, 15 e 17; art. 18, alineas
"e", "f", “i" e "j". Referido pedido alega que a legislagio estadual fere os seguintes preceitos
constitucionais: art. 5°, LIV; art. 22, [; art. 24, XI; art. 98, [; art. 102, Ifl; art. 105, Il e 111; e art.
125. As alegagGes centram-se, em grande parte, sobre a questdo da competéncia dos estados-
membros para legislar na matéria, a partir da distingdo entre normas processuais em sentido
estrito e normas procedimentais e entre normas gerais e normas especificas, tendo em vista que
alguns dispositivos da lei estadual se chocam com o CPC. A divida que fica, tendo em vista a
competéncia atribuida pela Constituigido Federal aos estados para legislarem concorrentemente
sobre procedimento em matéria processual (art. 24, XI) e sobre criagdo, funcionamento e
processo dos juizados de pequenas causas (art. 24, X) € se a ADIN € o instrumento adequado a
ser utilizado. O estado de Santa Catarina nio agiu, em tese, em desacordo com a lei maior; o
que ha é um conflito de leis, cabendo decidir qual delas estd em vigor.
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tutela de direitos e interesses do consumidor; e (c) também dentro dos
mesmos limites a execugio de titulo extrajudicial'” .

O Provimento n° 04/93 da Corregedoria-Geral da Justica do
TJSC esclarece que, na definicdo da competéncia em razdo do valor, sio
consideradas as causas de procedimento sumarissimo e ordindrio, bem
como as execugdes (item 3), excluindo-se conseqiientemente as a¢des de
rito especial, que devem ser processadas na jurisdicdio comum (item 3.1).

O mesmo Provimento também esclarece que sdo de competéncia
dos JFPC as agdes entre zero e cinco saldrios minimos (item 4), tendo em
vista: (a) o principio constitucional da indeclinabilidade da jurisdigdo
(CF art. 5°, XXXV), em razdo do qual ndo se pode constranger o
interessado, se esse assim ndo desejar, a submeter-se ao foro do JIPC,
criado pela Lei Estadual n° 8.271/91 (item 4.1); e (b) os JFPC, tendo
competéncia para as causas de maior valor (cinco a quarenta saldrios
minimos) possuem-na também, sem diivida, para as de menor valor (zero
a cinco saldrios minimos) (item 4.2).

Com relacio a competéncia dos JECC, € ela fixada no artigo 5°,
ao estabelecer que sido causas civeis de menor complexidade para a
referida lei: (a) as causas enumeradas no artigo 275, inciso II, do Cédigo
de Processo Civil, que estabelece o procedimento sumarissimo em razao
da matéria; (b) as a¢gdes de despejo; (c) as a¢des de registro piiblico; e (d)
as ac¢des de adjudicacdo compulséria de imével, loteado ou néo.

Estabelece também a legislacido estadual ser competéncia desses
juizados processar os procedimentos cautelares de natureza nao
jurisdicional, assim como a produgdo antecipada de provas, justificagdes,
protestos, notificacdes e interpelagdes (art. 7°). Em compensagdo, sdo
excluidas da sua competéncia as causas de natureza alimentar,
falimentar, fiscal, de interesse da fazenda publica; as relativas a
acidentes do trabalho, a residuos e a capacidade das pessoas, mesmo que
de cunho patrimonial (art. 8°). Havendo conexdo ou continéncia com
causa que ndo for de sua competéncia, essa passa para o juizo comum
(art. 9°).

'3 A Lei Estadual Complementar n® 77/93, que cria os juizados formais de pequenas causas,
estabelece sua competéncia para a¢cdes com valor até quarenta saldrios minimos. A Lei Federal
n°®7.244/84, que trata dos juizados especiais de pequenas causas, fixa esse valor em 20 saldrios
minimos. Nao h4, entretanto, nenhuma incompatibilidade entre esses dispositivos desde que
aceita e adotada a dicotomia juizades informais (por op¢iio do autor) e formais (competéncia
necessdria) como faz a legislagdo catarinense, baseada na distingdo entre os juizados previstos
no art. 24, inc. X e no art. 98, inc. I , ambos da Constitui¢do Federal.
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A legislacdo catarinense também define o rito para os processos
de competéncia dos juizados por ela criados (arts. 10 a 12), que pode
assim ser resumido: (a) na peticdo inicial, o autor deve apresentar o rol
de testemunhas. Se desejar pericia, deve também formular os quesitos;
(b) o réu seré citado para responder no prazo de dez dias, devendo a
contestacdo trazer o rol de testemunhas e os quesitos, se desejar pericia.
Nela também devem ser argiiidas a impugnagao do valor da causa e as
excecoes; (c) o prazo para a realizagdo da pericia, uma vez nomeado o
perito pelo juiz, serd de vinte dias, podendo as partes apresentarem
pareceres técnicos. As partes terdo cinco dias a contar da intimag¢ao para
falar dos laudos e pareceres; (d) ocorrendo qualquer das hipétese dos
artigos 329 e 330 do Cddigo de Processo Civil, serd proferida sentenga
conforme o estado do processo; e (e) ndo se configurando caso de
julgamento antecipado da lide, o juiz designard audiéncia, em prazo ndo
inferior a dez dias, contados da citagdo. Antes de iniciada a instrugao, o
juiz tentard a conciliagdo. Os debates serdo orais e no prazo maximo de
dez minutos para cada parte. O juiz proferird a sentenga na prépria
audiéncia ou no prazo de cinco dias.

Estabelece ainda que, no procedimento previsto na lei estadual
ndo cabe: (a) reconveng¢do, acao declaratéria incidental, chamamento ao
processo e denunciagdo da lide, com exce¢do da prevista no CPC, artigo
70, inciso I (art. 15, I). Em caso de denunciagio da lide ou oferecimento
de oposic¢ao antes da audi€ncia de instrucio e julgamento, o juiz julgard o
procedimento inadequado, determinando a remessa dos autos ao juizo
comum (art. 15, § dnico); (b) embargos infringentes e agravo, excegao
feita ao agravo retido (art. 15, IT); e (c) agdo rescisoria (art. 15, III).

No que se refere a execugdao de sentencga, serd a mesma
processada no préprio juizado, aplicando-se, no que couber, o Cédigo de
Processo Civil, com as alteragdes trazidas pela lei estadual ora em
andlise (art. 18). O mesmo se aplica a execugdo de titulo executivo
extrajudicial (art. 19).

Relativamente aos recursos foram criadas as turmas de recursos,
compostas por trés juizes de Direito de 4" entrancia (ndo sendo possivel,
por juizes de entrincia igual ou superior a do prolator da sentenga),
podendo cada juiz servir pelo periodo de até dois anos, admitida a
recondugdo (art. 13). Esses juizes, mediante proposta fundamentada da
Corregedoria-Geral da Justica, podem ser dispensados pelo Orgdo
Especial do Tribunal de Justica'* de suas fungdes na justica comum (art.

'4 Sobre a estrutura do Tribunal de Justica do estado de Santa Catarina ver item especifico
deste capitulo.
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23). Atualmente ha turmas de recursos funcionando, além da comarca da
capital, também nas seguintes comarcas do interior do estado: Blumenau,
Chapecd, Criciima, Itajaf, Joinville e Lages.

O procedimento para o recurso de apelagdo (arts. 13 e 14) pode
assim ser resumido: (a) deve ser interposto no prazo de quinze dias,
contados da ciéncia da sentenga, por peticdo escrita, devendo ser
respondido em igual prazo; (b) o preparo deve ser feito no prazo de cinco
dias, contados da intimac¢do da conta, sob pena de deser¢do; (c) apds o
preparo, o recorrido serd intimado para oferecer resposta; e (d) no
julgamento dos recursos o relatério serd feito oralmente, na sessdo de
julgamento, ndo havendo revisor. A Lei Estadual Complementar n°
77/93 também estabelece que: (a) do acérdao cabem embargos de
declaragao (art. 14 caput); e (b) das decisGes das turmas cabem embargos
de divergéncia para a Segdo Civil do Tribunal de Justica', sem efeito
suspensivo e no prazo de quinze dias (art. 14, § 1°).

1.6. Gratuidade de servicos publicos

E a Lei n° 8.547, de 20 de marco de 1992, que regulamenta o
dispositivo da Constitui¢cdo Estadual (art. 4°, II) referente a gratuidade de
servicos publicos, estabelecendo ser integral e gratuita, para os
reconhecidamente pobres, a assisténcia juridica (art. 1°, V). Para usufruir
dessa concessdo, os carentes devem comprovar a impossibilidade de
pagamento das custas, através de atestado fornecido pelo juiz de Direito,
pelo delegado de policia ou pelo prefeito do municipio de domicilio do
requerente. Os demais incisos de seu artigo 1° estabelecem serem
também gratuitos: (a) o registro civil e a certidao de nascimento; (b) a
cédula individual de identificagdo; (c) o registro e a certidao de
casamento; (d) o registro e a certiddo de adogao de menor; e (e) o
registro e a certidao de ébito.

B 1dem.
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2. Normas, provimentos e orienta¢oes do TJSC

2.1. Protocolo integrado

O protocolo integrado foi implantado pela Corregedoria-Geral
da Justica, cumprindo decisdo do Tribunal Pleno do TISC, através do
Provimento n® 07/87, que autoriza os protocolos de todos os féruns de
Santa Catarina a receberem peti¢Ges dirigidas a outras comarcas do
estado, sendo a remessa. feita pelo sistema SEDEX, da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

2.2. Estrutura do Tribunal de Justica

O TIJSC, através do Ato Regimental n® 02/89, instrumentalizou
o dispositivo constitucional estadual que prevé a possibilidade da
constituicdo de 6rgdo especial para assumir as competéncias do tribunal
pleno, ao estabelecer como 6rgao julgador do Tribunal o érgio especial
constituido por quinze membros, sendo natos o presidente e o vice-
presidente do Tribunal e o corregedor-geral da Justica. Mas foi além. No
mesmo ato regimental criou as cdmaras civis e criminais reunidas, as
camaras civis isoladas (em n° de quatro) e criminais isoladas (em n° de
duas). Cada camara isolada é constituida de quatro desembargadores,
com exce¢do do presidente e do vice-presidente do Tribunal e do
corregedor-geral. Posteriormente, através de uma seqiiéncia de outros
atos regimentais do 6érgdo especial, buscou aperfeicoar o modelo adotado:
(a) o Ato Regimental n° 03/90 estabelece que as cdmaras civis do
Tribunal passam a constituir dois grupos de camaras (um integrado pela
primeira e segunda, e outro pela terceira e quarta) e que esses dois
grupos reunidos passam a constituir a se¢io civil do Tribunal, com
competéncia para o incidente de uniformizagdo da jurisprudéncia,
passando os grupos de cdmaras a ter competéncia sobre algumas
matérias que eram de competéncia das cAmaras civis reunidas; (b) o Ato
Regimental n°® 04/90 amplia as competéncias da secdo civil do Tribunal;
(c) o Ato Regimental n° 15/92 cria a cdmara de férias e disciplina seu
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funcionamento; e (d) o Ato Regimental n® 18/92 define as competéncias
das cimara civis e criminais face a Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

2.3. Vara da infancia e juventude

Mediante o Ato Regimental n° 11/90.0 Orgdo Especial do
Tribunal de Justica estabeleceu: (a) que a autoridade judicidria que.
exercia a func¢do de juiz de menores, guardada a competéncia territorial,
passa automaticamente a exercer a de juiz da infancia e juventude; (b)
que a vara de menores da capital e as do interior que tiverem a
denominacio menores na competéncia cumulativa, passam a
denominar-se, da mesma forma, da infincia e juventude; e (c) que as
varas da familia e sucessGes, ressalvada a competéncia do juiz da
infincia e juventude, continuam a conhecer de todas as demais causas
relativas a menores nos casos previstos na Lei de Organizagdo Judicidria.

2.4. Extensao da assisténcia juridica
integral e gratuita

N

E importante salientar, no que se refere 2 extensio da
assisténcia juridica integral e gratuita, prevista na Constitui¢do Estadual
(art. 4°, 11, "e") e Lei n° 8.547/92 (art. 1°, V) o contetido do Provimento
n°® 05/91 da Corregedoria-Geral da Justica do TIJSC, que mesmo
anteriormente a essa legislagdo jd esclarecia aos tabelides que a lavratura
de procuragdo publica, outorgada pelos beneficidrios da assisténcia
judicidria e o respectivo traslado, bem como o reconhecimento de firma,
no caso de outorga por instrumento particular, estdo incluidos entre os
casos de isen¢do de custas e emolumentos, nos termos da Lei Federal n°
1.060/50. Outra medida nesse sentido foi tomada através do Provimento
n° 01/91 da mesma Corregedoria e se refere a isencio das despesas de
correio na utilizagdo do protocolo integrado.
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2.5. Juizo prévio de concilia¢iio

A Corregedoria-Geral da Justica do TIJSC, através do
Provimento n°® 04/92, considerando principalmente: (a) “a necessidade
premente de simplificar, agilizar e racionalizar os servigos judicidrios,
compatibilizando-os com o crescimento alarmante das demandas
Judiciais; (b) o principio da economia processual; (c) a possibilidade
legal da instituigcdo prdtica de um juizo prévio de conciliagdo; (d) “que a
tentativa de conciliagcdo, versando a causa sobre direitos disponiveis,
deve ser exaurida pelo magistrado, que rem o dever de estimular tal
solucdo, dada a possibilidade de pronta composicdo da lide, com a
extingdo do processo com julgamento de mérito”; (e) “que a conciliagdo
é instrumento juridico e moral da mais alta significacdo, porquanto
dirime o conflito pelo entendimento e pela vontade das partes, com a
mediagdo do juiz, cumprindo, os sujeitos processuais, o superior ideal
da justica, que €é a pacificacdGo social”’; (f) o estimulo ao juizo
conciliatério, presente nas leis mais avangadas de paises de longa
tradi¢do juridica; e (g) a experiéncia ji positivada em vdrios estados da
Federacao; resolveu recomendar aos juizes das varas civeis a instituigao
de juizos prévios de conciliagdo nas ac¢des que versem sobre direitos
disponiveis, orientando para a adogido de uma série de critérios na
efetivacdo desse desiderato.

2.6. Citacoes e intimacoes por via postal

Através do Provimento n° 06/92 a Corregedoria-Geral da Justiga
do TIJSC, considerando principalmente: (a) “a necessidade fundamental
de tornar menos onerosas as despesas processuais, para facilitar, a
todos, o acesso a justica’™, (b) “a exigéncia imperiosa de tornar mais
eficiente e rdpida a comunicag@o dos atos processuais™; (c) prestar a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) servico de
reconhecida efici€ncia e confiabilidade; (d) que a racionalizagdo do
servico forense, através da utilizagao do servico postal, ndo impede que a
comunicacao dos atos processuais possa dar-se por oficial de justica; e (e)
o pleito da secdo catarinense da Ordem dos Advogados do Brasil, de
quem partiu a iniciativa para a implantacao do sistema; resolveu orientar
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os juizes no sentido de se efetivarem as citagGes e intimagdes judiciais,
para o civel, prioritariamente por via postal'®, pelo sistema de entrega ao
proprio destinatdrio (MP/ECT), estabelecendo a ado¢do de uma série de
medidas complementares para a completa implementagao desse sistema.

2.7. Programa de atualiza¢io de sentencas

Interessantes medidas visando zerar, em todo o estado, os
processos com sentengas atrasadas, vém sendo tomadas pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina a partir de 1992, principalmente por iniciativa
da Corregedoria-Geral da Justica.

O primeiro passo dado para que pudessem ser implementadas as
medidas necessdrias foi a elaboracdo de um diagndstico sobre a real
situagdo das comarcas e varas, visando projetar o niimero de processos
pendentes de julgamento em todo o estado. Feito esse levantamento,
através das informacdes prestadas pelos juizes de Direito, foi possivel
mapear aqueles juizos que precisariam de apoio logistico para
normalizar os servicos forenses, “dando uma resposta rdpida a
sociedade, dentro de uma estratégia de recuperagdo da credibilidade da
Justica”.

O programa implementado para zerar, em todo o estado, os
processos com sentencas atrasadas, uma vez de posse dos dados
levantados, pode ser resumido da seguinte forma: 1° passo - declarar em
regime de excegdo, através de portarias do Conselho Disciplinar da
Magistratura, exclusivamente para o fim de oferecer a prestacdo
jurisdicional nos processos conclusos para sentenga, as unidades
judicidrias com grande nimero desses processos em  atraso
(posteriormente, através da Portaria n° 03/93-CM do Conselho da
Magistratura, consideraram-se todas as comarcas do estado em regime de
excecdo); 2° passo - criar mecanismos eficazes para julgar, com a
possivel brevidade, os processos com sentencga em atraso. Para isso foram
postas em prética vdrias modalidades de trabalho: (a) criar um mutirao
através de equipes formadas por trés juizes substitutos, que sdo

% A possibilidade da realizagio de citagdes e intimagdes através do correio foi posteriormente
introduzida na legislagao brasileira através da Lei n° 8.710/93, que modificou dispositivos do
Cadigo de Processo Civil.

7 Conforme texto da Circular n° 13/92 da Corregedoria-Geral da Justiga do TISC, datada de
22 de abril de 1992.
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deslocados para determinadas varas ou comarcas com sério acimulo de
servico, para que por um determinado periodo de tempo efetuem a
missdo de socorrer seus titulares, auxiliando no julgamento de processos
pendentes, nos despachos, na organizagdo cartordria e na realizagio de
audiéncias; (b) avocar para a Corregedoria-Geral da Justi¢ca os processos
de todo o estado com sentengas em atraso hd mais de seis meses, nos
quais os juizes em exercicio nas comarcas ndo estiverem vinculados pelo
principio da identidade fisica, sendo que esses processos sao julgados em
Florianépolis, por um grupo de juizes substitutos (sob a coordenacdo da
Corregedoria) designados pelo presidente do Tribunal de Justica para
esse trabalho especifico, com competéncia fixada para atuar em todas as
comarcas declaradas em regime de excecdo; e (c) criar o programa
voluntario de atualiza¢io de julgamentos, pelo qual foi solicitado a
todos os juizes do estado, com os trabalhos judicidrios normalizados,
para assumirem, como coopera¢gdo voluntdria, o encargo de julgar até
cinco processos cada um, dentre aqueles avocados pela Corregedoria-
Geral da Justica, sendo os juizes que se propdem a fazé-lo designados na
mesma forma constante do item anterior.

2.8. Vara de precatoérias e precatorios

O Provimento n° 18/93, da Corregedoria-Geral da Justica,
disp0Oe sobre a distribuigao, redistribui¢ao, competéncia e organizagao da
unidade jurisdicional de excecdo da capital, denominada de vara de
precatdrias e precatérios, instituida pelo Conselho da Magistratura.

Estabelece ele: (a) que essa unidade tem competéncia para
conhecer e processar todas as precatérias e precatérios da comarca da
capital, envolvendo a jurisdi¢do civil, fazenddria, da familia, criminal e
especial. Excetuam-se as da jurisdi¢cdo das varas da infiancia e juventude
e de execugdo penal; (b) que a distribuicao de processos para a nova vara
di-se a partir da sua instalagdo, podendo também serem-lhe
redistribuidos os feitos jd em tramitacdo nas demais varas. Excluem-se
dessa hipétese aquelas situagdes peculiares em que a remessa possa ser
prejudicial ao interesse da justiga; e (c) que a jurisdigdo fazenddria faz a
remessa dos precatérios, uma vez verificado o trinsito em julgado da
sentenga no processo respectivo.
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2.9. Varas universitarias

O Tribunal de Justica de Santa Catarina deu inicio, no ano de
1993, a uma série de convénios com universidades do estado, visando a
instalagdo de unidades jurisdicionais em regime de excecdo (varas) e
juizados de pequenas causas (JIPC) junto a elas. Esses convénios visam
fundamentalmente aproximar o Poder Judicidrio dos cursos de Direito,
em especial suas atividades de estdgio, cumprindo dessa forma dois
relevantes papéis: (a) criar unidades que atuam fundamentalmente como
varas de assisténcia judicidria, tendo em vista a caréncia econOmica dos
clientes desses servigos prestados pelos escritérios modelos dos cursos
juridicos; e (b) instituir um instrumento efetivo de melhoria da qualidade
do ensino do Direito, em nivel das atividades préticas.

O primeiro desses convénios foi assinado em julho de 1993, com
a Universidade Federal de Santa Catarina, dando origem ao Férum da
UFSC. Posteriormente vieram os convénios com a UNIVALI e com a
UNISUL, dando origem, respectivamente, a vara de familia Itajai-
UNIVALI e ao Féorum da UNISUL (Tubario). Cada um desses
convénios possui suas peculiaridades, tendo em vista a realidade local.
Estdao em estudo nesse momento (2° sem. 1994) também a criagdo de
unidades dessa espécie em Blumenau, Joagaba e Joinville. Neste trabalho
far-se-4 uma andlise mais detalhada do Férum UFSC, tendo em vista ser
ele a primeira experi€ncia, o projeto piloto.

3. Forum da UFSC

O Férum da UFSC, composto de uma unidade jurisdicional
em regime de excecao e de um juizado informal de pequenas causas,
foi criado através de convénio firmado entre o Tribunal de Justica
(TJSC), a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a
Procuradoria Geral de Justica (PGJ/SC) e a seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/SC), assinado em 9 de julho de 1993, com
validade até 31 de dezembro de 1995. A distribui¢do e redistribuicao de
processos para o Férum da UFSC, bem como a sua competéncia e
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organizagdo foram tratados pelo Provimento n° 10/93 da Corregedoria-
Geral da Justiga do TJSC.

Tratando-se de uma experiencia pioneira, parece importante
gastar algumas breves linhas para falar do seu nascimento. A idéia
original era a da criagdo de um juizado informal de pequenas causas
dentro da UFSC. O projeto, apresentado em 1990, foi de autoria do
professor Carlos Alberto Silveira Lenzi, um entusiasta na defesa desses
juizados. Tal proposta foi aprovada pelo Departamento de Direito
Processual e Pratica Forense (DPP) e demais instdncias competentes no
ambito da UFSC. Jd4 em novembro de 1992, quando se ultimavam os
preparativos para a sua implantagdo, foi sugerido pelo autor deste livro,
professor Hordcio Wanderlei Rodrigues, que se buscasse acoplar ao
projeto do JIPC a solicitagio da criagdo de uma vara de familia, tendo em
vista serem dessa drea a maioria dos feitos atendidos pelo Escritério
Modelo de Assisténcia Juridica (EMAJ) da UFSC. A idéia foi
prontamente encampada pelo entdo chefe do DPP, professor Valdemiro
Borini. Levou ele pessoalmente a sugestdo aos desembargadores
Francisco José Rodrigues de Oliveira Filho e Napoleio Xavier do
Amarante (entdo corregedor-geral da Justica), ambos também
professores da UFSC. Esses assumiram a idéia, ampliando-a ainda mais,
no sentido da implantagdo de uma vara plirima, com competéncia nas
dreas civil, comercial e de familia. Como pode ser visto pelo exposto,
esse € um projeto sem dono; a sua construgiao foi coletiva e dinimica,
idéia a idéia, passo a passo. Sem a participagdo de todos os envolvidos,
provavelmente néo se chegaria ao resultado final obtido.

E fundamental destacar também que ele s6 foi viabilizado
devido ao apoio irrestrito recebido: (a) do TJSC, através de seu
presidente e vice-presidente a época, desembargadores Aloysio de
Almeida Gongalves e Nauro Luiz Guimardes Collago; (b) da UFSC,
através de seu reitor, professor Antdnio Diomdrio de Queiroz, da vice-
reitora, professora Nilcéa Lemos Pelandré, do entao diretor do Centro de
Ciéncias Juridicas (CCJ), professor Rogério Stoeterau, do entdo vice-
diretor do CCJ (hoje diretor), professor Nilson Borges; (c) da PGJ/SC,
através do procurador geral Jodo Carlos Kurtz; (d) da OAB/SC através
de seu presidente, advogado Amauri Jodo Ferreira; (e) dos professores do
Departamento de Direito Processual e Prédtica Forense do CCJ/UFSC,
dentre os quais cumpre destacar, além dos jd referidos no pardgrafo
anterior, diretamente ligados ao projeto, a sua atual chefe, professora
Marilda Machado Linhares; e (f) do juiz José Themistocles Macedo
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Neto, do promotor de justica Raul Rabello e do escrivdo Norberto Nast,
designados para atuarem no referido Férum. Cumpre destacar também o
apoio sempre dado pelo corpo discente do Curso de Direito da UFSC,
especialmente através da diretoria do Centro Académico XI de Fevereiro
(CAXIF). Uma homenagem especial deve ser prestada ao professor
Valdemiro Borini, cuja amplitude de visdo permitiu assumir a proposta e
levd-la até o fim, enfrentando todos os obstdculos que se fizeram
presentes. Contemporaneamente € necessdrio destacar o grande trabalho
que vem sendo desenvolvido pelo juiz substituto Jilio Mello, atual
responsével pelo Férum da UFSC.

No que se refere a competéncia do referido Férum, estd ela
fixada na cldusula primeira do convénio e nos itens 1.1 e 1.2 do
provimento j4 referido, a seguir transcritos:

“1.1. A Unidade Jurisdicional de Excecio tera, no
ambito da Comarca da Capital, competéncia para processar

e julgar as causas civeis de menor complexidade, da

jurisdicio especial, definidas nos arts. 5° e 6° da Lei

Complementar n” 077, de 12.01.93, assim como as causas

civeis, comerciais e de familia, da jurisdicdo comum,

aforadas pelo Estagio do Departamento de Direito

Processual e Pratica Forense, excluidas as demandas contra

a Fazenda do Estado e do Municipio, de acidentes do

trabalho, da Infincia e Juventude, de inventarios e partilhas.

1.2. O Juizado Informal de Pequenas Causas, que
funcionara junto ao Estigio do Departamento de Direito

Processual e Pratica Forense, terda a coordenacao de Juiz

Togado, designado para a Unidade Jurisdicional de Excecao,

auxiliado por conciliadores e arbitros [designados, segundo a

cldusula primeira do Convénio, pelo Presidente do TIJSC,

mediante indicagdo do Juiz, da UFSC e da OAB/SC], tendo
competéncia para processar, conciliar e julgar as questoes
patrimoniais privadas de reduzido valor econémico, nao
excedentes, a data do ajuizamento da reclamacao, a 5 (cinco)
salarios minimos, na conformidade da Lei n° 8.271, de
19.06.91.”

Para que se possa ter uma perfeita compreensdo dessa
experi€éncia catarinense, inédita no Brasil e quigd no mundo, €
fundamental transcrever também a cldusula terceira do convénio que lhe
deu origem:
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“Sao obrigactes do TJSC:

a) indicar Juiz Togado e Escrivio para a Unidade
Jurisdicional de Excecdo, bem como o magistrado
coordenador do Juizado Informal de Pequenas Causas;

b) fornecer moéveis e equipamentos para os
organismos aqui conveniados.

Sao obrigacoes da UFSC:

a) fornecer pessoal de apoio para o funcionamento
do Cartério da Unidade Jurisdicional de Excecio e para a
Secretaria da Secdo do Juizado Informal de Pequenas
Causas, bem como pessoal docente e discente para o
atendimento da clientela, remunerados ou nao;

b) manter servicos de apoio técnico na area de
pedagogia, psicologia, medicina, engenharia e servico social;

c) programar e executar, através da Coordenacio do
Estagio do Curso de Direito, os atos de impulsao processual
determinados pelo Juizo, inclusive diligéncias externas;

d) indicar pessoas alheias a Coordenacéo do Estagio,
para atuarem como Oficiais de Justica ad hoc, com aptidao
para exercer esse minus, com vistas a execucio de
diligéncias processuais cuja natureza, complexidade e
repercussao desaconselhem o uso do sistema definido na
alinea anterior;

e) selecionar estagiarios para atuar junto ao Juizo, a
Promotoria de Justica e ao Cartoério;

f) destinar espaco fisico para o funcionamento da
Unidade Jurisdicional de Excecio e da Secao do Juizado
Informal de Pequenas Causas;

g) destinar moveis e equipamentos para os
organismos aqui conveniados;

h) manter servico de seguranca para as instalacoes
fisicas da Unidade Jurisdicional de Excecao e da Secao do
Juizado Informal de Pequenas Causas.

E obrigacio da PGJ:

a) indicar Promotor de Justica para atendimento na
Unidade Jurisdicional de Excecido e no Juizado Informal de
Pequenas Causas.
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E obrigaciao da OAB/SC:
a) indicar conciliadores e arbitros, ficando os demais
convenentes desobrigados de qualquer remuneracio.”

4. Analise critica geral

E importante ressaltar que nao se pretende fazer uma andlise
exaustiva da legislacdo catarinense e da experi€ncia administrativa e
normativa do TJSC. Vai-se apenas utilizar este espago para salientar
quais sdo os seus principais avangos, e também para buscar demonstrar
as principais caréncias que se entende existirem.

4.1. Avangos legislativos

Um aspecto que logo ressalta ao se observar a legislacao
catarinense que de alguma forma se refere a questdo do acesso a justica,

é o fato de que praticamente todos os avangos por ela trazidos referem-se
a organizagdo do Poder Judicidrio.

E de se destacar primeiramente a criagio dos juizados de
pequenas causas e do juizado especial de causas civeis. O estado de Santa
Catarina foi o primeiro do Brasil a implementar o mandamento
constante da carta constitucional federal, ainda no ano de 1990. Com
relac@o a eles, € de se destacar que: (a) os projetos originais que tratam
de sua criagao sdo de competéncia do Tribunal de Justiga e foram por ele
encaminhados ao Poder Legislativo dentro dos prazos previstos na
Constituicdo Estadual, sendo entdo analisados, discutidos, emendados e
aprovados; (b) a legislagdo catarinense distingue os juizados de pequenas

causas dos juizados especiais, optando pela interpretacdo da Constituigdo
Federal que adota essa dicotomia'® .

8 Como j4 observado anteriormente, essa distingdio efctuada pela legislagdo catarinense, a

partir de uma determinada interpretagiio do texto constitucional, niio tem aceitagdo pacifica na
doutrina.
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Com relagdio aos juizados de pequenas causas, vai além, ao cria-
los de forma diferenciada: um informal, com competéncia em razio do
valor e por opgdo das partes e um formal, com competéncia compulséria
em razdo do valor'? . A criagio dessa nova estrutura dentro do Judicidrio,
embora recente, tendo havido inclusive alteracdes ainda em janeiro de
1993, através da Lei Estadual Complementar n° 77, ja vem
demonstrando 6timos resultados.

Tendo em vista ser a competéncia para legislar sobre esses
juizados concorrente entre os estados-membros e a Unido, vale ressaltar
que a Constitui¢do de Santa Catarina estabelece que, quando da edi¢do
pelo Congresso Nacional de legislagcdo geral sobre a matéria, as
disposi¢cdes gerais da legislagdo estadual revogam-se automaticamente,
criando dessa forma um mecanismo automdtico que dispensa um novo
processo legislativo.

Outra criacio da lei estadual, e que visa agilizar a justica, sdo as
comarcas integradas. Com elas as citagbes e intimagdes ganharam um
novo impulso, evitando-se as cartas precatérias entre municipios
vizinhos, nos quais as distdncias a serem vencidas muitas vezes sdo de
poucas centenas de metros. A carta precatdria, nesses casos, apresentava-
se como um formalismo burocritico desnecessdrio que apenas contribuia
para o emperramento da mdquina judicidria.

Importante destacar as normas, constantes das disposi¢des
transitérias da Constitui¢io Estadual, que prevéem: (a) a instalacdo, até
final de 1994, de comarcas em todos os municipios com populag¢éo igual
ou superior a quinze mil habitantes; e (b) a possibilidade, nas comarcas
com populagdio igual ou superior a cento e cinqiienta mil habitantes, da
criagdo pelo Tribunal de Justigca, nos termos da lei, de varas distritais.
Essas duas medidas, se efetivamente implementadas, com certeza
possibilitarao, principalmente as populagdes do interior e das periferias
das grandes cidades, maiores possibilidades de um efetivo acesso a
justica.

¥ Essa divisao dos juizados de pequenas causas ¢ discutivel em termos de técnica legislativa e
prdtica administrativa. Talvez a unificagiao dos JIPC e JFPC em apenas um 6rgao, adotando-se
a tentativa de conciliagio sem a necessidade da presenga de juiz togado e de advogados, como
etapa inicial e necessdria do processo, nas denominadas pequenas causas, eliminando-se a
possibilidade de opgdo das partes e tornando a competéncia dos juizados compulséria, pudesse
simplificar e agilizar ainda mais essa importante instituigdo.
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4.2. Destaque ao Poder Judiciario

Todas as evidéncias levam ao Judicidrio catarinense como um
dos grandes responsidveis pelo que se tem feito no estado, visando
viabilizar o efetivo acesso 2 justica para toda a sua populagio® . Foram
seus os projetos de leis destacados anteriormente. Sao suas uma série da
medidas administrativas tomadas no sentido de racionalizar e
desburocratizar as atividades judicidrias.

Entre essas cumpre ressaltar: (a) o protocolo integrado; (b) a
nova estrutura dada ao Tribunal de Justiga; (c) a pronta instalagdo dos
juizados de pequenas causas e especiais de causas civeis e das varas da
infincia e juventude, bem como da implementacio das comarcas
integradas, tdo logo foram promulgadas a respectivas leis; (d) a busca de
implementacao do juizo prévio de conciliagdo; (e) o incentivo a
utilizagdo da via postal para a realizacao das citagdes e intimagdes, numa
antecipagdo da alteracdo do atual Cédigo de Processo Civil, efetivada
através da Lei n° 8.710/93; (f) o vitorioso programa de atualizagdo de
sentencas, que em aproximadamente dois anos reduziu em muito o
nimero de processos com sentengas atrasadas existente no estado; (g) a
criagdo da vara de precatérias e precatérios, a liberar os demais juizes
dessa tarefa, e a agilizar sensivelmente o trabalho de seu cumprimento; e
(h) as varas universitdrias, provavelmente o mais criativo instrumento de
acesso a justica para as populac¢des carentes e de melhoria da qualidade
do ensino juridico introduzido no pais.

E necessario salientar que essas medidas, cada uma
isoladamente, talvez nao paregam importantes. No entanto formam elas,
conjuntamente, um todo harmdnico que tem permitido ao Judicidrio
catarinense destacar-se no cendrio nacional pela presteza e qualidade do
seu trabalho. A racionalizacdo dos servicos judicidrios, buscada através
das medidas adotadas, representa, sem sombra de diividas, um avango no
sentido de viabilizar o efetivo acesso a justica.

‘Iniciativas como as que vém sendo desenvolvidas pelo Tribunal
de Justica de Santa Catarina nos tltimos anos, principalmente através da
Corregedoria-Geral da Justica, sdo fundamentais para se dar uma nova

% Esse elogio ndo implica apoio irrestrito ou concordincia valorativa com o contetido das
decisdes judiciais do Poder Judicidrio catarinense. Aqui se estd destacando o trabalho
administrativo e normativo que vem sendo realizado na busca de viabilizar no estado um
efetivo e célere acesso A justiga.
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cara a esse poder, regra geral distanciado da realidade social nacional.
Readquirir a credibilidade e a legitimidade perdidas, sem as quais ndo
pode cumprir adequadamente sua fung@o constitucional e tornar-se
instrumento eficaz de pacificagdo social, deve ser hoje um dos objetivos
fundamentais de todo o Poder Judicidrio nacional.

4.3. Caréncias existentes

A maior caréncia existente na legislagdo catarinense, no que se
refere ao acesso a justica, é a criacdo da Defensoria Publica. Nesse
sentido, saliente-se que uma leitura atenta da Constituicdo Estadual
inclusive leva a crer que nao hé a inten¢do de implantéd-la. O artigo 104
da carta estadual estabelece que a defensoria publica serd exercida pela
defensoria dativa e assisténcia judicidria gratuita (saliente-se a utilizagdo
do termo judicidria e ndo juridica), com o que ela ficaria a cargo de
profissionais liberais na forma da legislacao vigente. Como foi visto
anteriormente, o estado possui um sistema de prestacdo de assisténcia
judicidria e defensoria dativa as populagdes carentes através de
profissionais liberais pagos pelos cofres publicos. No entanto, esse fato
ndo o exime de criar a Defensoria Piblica, pelo menos por trés motivos:
(a) a Constituicdo Federal torna obrigatéria a sua existéncia®'; (b) o
sistema adotado atualmente em Santa Catarina funciona sempre na
dependéncia de haver profissionais liberais dispostos a trabalharem pela
remuneracdo paga pelo estado, bem como a esperar o final do processo e
a disponibilidade de caixa do governo para paga-los; e (c) a Constitui¢cao
Federal e a Lei Estadual n® 8.547/92 dispdem que serd concedida
assisténcia juridica integral e gratuita. O modelo atualmente adotado
ndo fornece as assist€ncias juridica preventiva e extrajudicial, sendo
portanto deficiente e insuficiente. E ele importante, mas funcionando
conjuntamente com a Defensoria Publica. A sua ndo criagdo é, data
vénia, inconstitucional e se constitui numa imperdodvel omissao dos
poderes competentes.

2l O Congresso Nacional, através da Lei Complementar n® 80/94, prescreveu as normas gerais
para a organizagio das defensorias publicas dos estados e fixou o prazo de 180 dias para que
eles se adaptassem aos preceitos da legislagao federal (art. 142). Ji transcorrido esse periodo,
nada foi efetivado para dar eficdcia, em Santa Catarina, ao disposto na Constitui¢io Federal e
na referida legislagdo complementar.
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5. Analise critica especifica:
o0 Féorum da UFSC

Sem sombra de dividas, a decisdo mais arrojada do Judicidrio
catarinense foi a implantagcdo, em cardter experimental, do Férum da
UFSC. Essa medida, somada as ji referidas anteriormente, tem um
aspecto social e educativo proeminente. Ela consegue atingir
conjuntamente uma série de objetivos: (a) assisténcia juridica integral e
gratuita; (b) celeridade da prestacao jurisdicional; (c) descentralizagdo do
Poder Judicidrio; (d) criacio de um Férum adaptado a realidade e as
condig¢des sociais, culturais e econdmicas das populagdes de baixa renda;
e (e) melhoria da qualidade do ensino juridico. Por todos esses motivos,
merece ela uma andlise mais detalhada.

5.1. O Férum da UFSC como instrumento
efetivo de acesso a justica

O acesso a justica, em sentido restrito, como acesso ao Poder
Judicidrio e tendo-se por pressuposto o Direito Processual Civil vigente,
tem como grandes empecilhos a sua efetividade a falta de recursos
econdmicos por parte da populacdo, a crise do Poder Judicidrio (que
regra geral acaba desembocando no problema da demora na prestagdo
jurisdicional) e a discutivel qualidade dos servicos de assisténcia
judicidria gratuita, quando efetivamente existentes. E principalmente
com relaciio a essas questdes que parece ser a experiéncia do Férum da
UFSC inovadora e atraente, tendo em vista que ataca frontalmente todas
elas, trazendo-lhes solugdes criativas e vidveis.
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5.1.1. A gratuidade

No caso especifico dessa experiencia, a unidade jurisdicional
implantada atende tnica e exclusivamente a populacao carente. Ela tem
competéncia apenas para 0s processos ajuizados através do Escritério
Modelo de Assisténcia Juridica da UFSC. Dessa forma nao hé a cobranga
de nenhuma forma de custas processuais, emolumentos, taxas judicidrias
ou quaisquer outras despesas. Todos os dnus sdo assumidos pelas partes
conveniadas, em especial a Universidade e o Tribunal de Justica.

Ao lado disso, a Universidade € um mundo préprio. Dentro dela
é possivel obter praticamente todos os servicos necessdrios. Nesse
sentido, um dos grandes problemas enfrentados pelos mais carentes,
quando do acesso a justica comum, que € o do realizagdo de pericias
quando elas se fazem necessdrias, em grande parte inexiste no Férum da
UFSC.

O convénio firmado prevé que a Universidade prestard toda a
assisténcia necessdria nas mais diversas dreas. Dessa forma, os exames
laboratoriais e médicos, as pericias técnicas nas dreas das engenharias, as
tradugdes de textos em lingua estrangeira, bem como todos os demais
servicos que se fizerem necessdrios e para os quais a UFSC tenha
estrutura, deverao ser por ela fornecidos gratuitamente.

O trabalho de atendimento aos clientes, bem como de
ajuizamento e acompanhamento das acdes, é feito através dos estagidrios
do Curso de Direito, devidamente acompanhados de professores
orientadores. Dessa forma, ndo hd também nenhum custo para as partes
atendidas pelo Escritério, em termos de honordrios advocaticios (¢ bom
lembrar que o Férum da UFSC s6 é competente para as a¢des oriundas
do EMAJ/UFSC). O servico € totalmente gratuito.

5.1.2. A celeridade

Uma série de aspectos contribuem para a celeridade no
andamento dos processos ajuizados junto ao Férum da UFSC. Dentre
eles destacam-se: (a) o cumprimento do Provimento n° 04/92 da
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Corregedoria-Geral da Justica, no sentido de se realizarem sempre juizos
prévios de conciliagdo. Neles se consegue resolver grande parte dos
conflitos trazidos a juizo; (b) a utilizagdo preferencial do correio para a
efetivacdo de citagbes e intimagdes, conforme orientagdo da mesma
corregedoria através o Provimento n° 06/92; (c) a programagio e
execugdo, através da Coordenadoria de Estdgios do Curso de Direito, dos
atos de impulsdo processual determinados pelo juizo, inclusive
diligéncias externas, utilizando-se principalmente de estagidrios
designados como oficiais de justica ad hoc; (d) a adocao pelo juizo de
um sistema de atendimento imediato para as separagdes e divorcios
consensuais, evitando-se a marcag¢ao de audi€ncias e o actiimulo de pauta;
(e) a inexisténcia, pelo menos nesse primeiro ano de trabalho, de um
nimero excessivo de processos a emperrar a maquina judicidria®; (f) o
fato de os servidores do cartério pertencerem aos quadros da
Universidade, auxiliados por estagidrios do Curso de Direito previamente
selecionados e treinados, ndo possuindo os vicios normalmente existentes
entre os funciondrios cartoririos. E de se salientar que o escrivdo
pertence ao Poder Judicidrio, inclusive por imposicao legal; e (g) o fato
de ser uma unidade dirigida para a resolucdo de apenas algumas espécies
de conflitos (semi especializada) e especificamente para um tipo de
clientela (carente).

5.1.3. A qualidade dos servicos prestados

Na prdtica se tem uma unidade jurisdicional voltada
especificamente para as espécies de conflitos que ocorrem entre as
pessoas com menor poder aquisitivo. Isso eleva a qualidade do servigo
jurisdicional prestado, pois torna possivel um trabalho voltado
especificamente para o tipo sécio-cultural que o procura e que possui
caracteristicas proéprias.

As condigdes materials para o trabalho sdo também
fundamentais. Nesse sentido, o Férum da UFSC possui: (a) cartdrio; (b)
sala de audi€ncias; (c) gabinete do promotor; (d) gabinete do juiz; (e)

2 No segundo semestre de 1993 (1° semestre de funcionamento da unidade em regime de
excegio) foram ajuizadas 558 agdes; no primeiro semestre de 1994, 798 agGes. Em 30 de junho
de 1994, havia apenas 374 processos em andamento. Esse ultimo dado demonstra a eficiéncia
do Férum da UFSC.
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sala para a secretdria do juiz; (f) sala de espera; (g) sala para a assistente
social do Férum; e (h) sala para o juizado informal de pequenas causas.
Estd em andamento projeto para a sua informatizagdo. O Férum possui
também um carro colocado a disposi¢ao pela UFSC, com a finalidade de
permitir aos oficiais de justica o pronto cumprimento das citagdes,
intimagdes e demais diligéncias externas.

No que se refere ao material humano, o Férum conta com: (a)
juiz de Direito; (b) promotor de justica; (c) escrivao; (d) dois oficiais de
justica; (e) contador; (f) assistente social; (g) assistente juridico; (h) trés
servidores técnico-administrativos; (i) motorista; (j) vigia; (I) e dez
estagidrios do Curso de Direito, atuando como oficiais de justica ad hoc,

no cartério da vara, junto ao juiz e ao representante do Ministério
Piblico.

Ao lado disso, o fato de o atendimento ser executado pelos
estagidrios do Curso de Direito®®, com o adequado acompanhamento
docente, garante o padrao de qualidade do trabalho executado na defesa
dos interesses da clientela. Atualmente a estrutura do EMAJ conta com
seis professores efetivos, além do seu coordenador, quatro dos quais em
DE*.

Para garantir a qualidade do trabalho desenvolvido o EMAJ
conta ainda, em termos de recursos humanos, com: (a) um assistente
juridico; (b) trés servidores técnico-administrativos; (c) quatro monitores
bolsistas; e (d) quatro estudantes do Curso de Direito com bolsa de
extensdo. O ndmero total de alunos que estagiam por semestre junto ao

3 E bom lembrar que, segundo a avaliagdo feita pela Comissio de Ensino Juridico do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, e publicada no ano de 1993, o Curso de
Direito da UFSC est4 entre os sete tnicos do Brasil que atingiram o padrdo de exceléncia
(OAB, 1993).

4 Tradicionalmente os escritérios modelos da 4rea juridica, em especial nas universidades
publicas, acabam desenvolvendo um trabalho meramente assistencialista e reduzido
fundamentalmente ao direito civil, principalmente na 4rea de familia. Isso se deve, em grande
parte, aos impedimentos historicamente colocados pela Lei n® 4.215/63, que estabelecia: “Art.
85. Sdo impedidos de exercer a advocacia mesmo em causa prépria: (..) VI - servidores
publicos, inclusive do magistério, de autarquias ¢ entidades paraestatais e empregados
de sociedade de economia mista, contra as pessoas de direito publico em geral”. A Lei n°®
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB) trouxe um grande avango nessa drea, ao
estabelecer: “Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia: I - os servidores da
administragéo direta, indireta ¢ fundacional, contra a Fazenda Piblica que os remunere
ou & qual seja vinculada a entidade empregadora (...). Pardgrafo Gnico. Nio se incluem
nas hipéteses do inciso I os docentes dos cursos juridicos.” Essa recente alteragiio
legislativa pode dar um novo impulso aos estdgios dos cursos juridicos, tendo em vista que
agora seus docentes ndo possuem mais nenhum impedimento para o exercfcio da advocacia, o
que com certeza amplia o leque de possibilidades de atendimento pelos estagidrios. Como a
mudanga € recentfssima, necessério se faz esperar os seus resultados préticos.
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EMAJ é de aproximadamente duzentos e oitenta, divididos em equipes
de atendimento, cada uma com trés a cinco estagidrios.

Em termos de recursos materiais hd: (a) dez salas para
atendimento; (b) duas salas de professores; (c) secretaria; (d) sala de
arquivos e computadores (nela ficam terminais de computador a
disposi¢ao dos alunos para utilizaglo em pesquisas e na redagdo de pecas
processuais); (e) sala de aula; e (f) coordenadoria de estdgios. Hd a
preocupagdo com a informatizac¢ao integral do escritério, que conta hoje
com uma rede de computadores que servem a secretaria e aos corpos
docente e discente®

No que se refere ao trabalho de apoio o EMAJ conta com o
auxilio do Curso de Servico Social que faz parcialmente o
acompanhamento conjunto dos atendimentos?® e também, quando
necessdria, a andlise de determinadas situacgdes faticas, visando fornecer
dados e estudos concretos sobre a realidade sécio-econdmico-cultural das
partes, destinados a subsidiar os estagidrios responsdveis pelas agdes a
serem impetradas.

Toda essa estrutura, aliada a um compromisso serio com a
justica e com a qualidade da prestagao jurisdicional e do ensino, fazem
do Férum da UFSC uma realidade na qual a qualidade do trabalho
desenvolvido € indiscutivel. Busca-se nele praticar a assisténcia juridica
(e no caso especifico judicidria) como um “instrumento de acesso a
ordem juridica justa, e ndo apenas de defesa técnica processual ou pré-
processual”’. (Watanabe, 1985:163).

BE importante salientar que o projeto de informatizagio do EMAJ, além da implantagio da
rede de computadores, que atualmente (2° sem. 1994) conta com um computador servidor 486
DX, cinco terminais inteligentes (trés XTs e dois 386 DX) e trés impressoras (duas matriciais e
uma a jato de tinta), inclui também a implantagio e utilizagio de bancos de dados
(jurisprudéncias, simulas e legislagdo), a completa informatizagdo do escritério (clientes,
situagiio dos processos, pauta de audiéncias, etc.) e a colocagio, a disposigio dos corpos
docente e discente, dos mais diversos redatores de textos.

26 Esse trabalho conjunto com o Curso de Servigo Social da UFSC estd agora em sua terceira
fase. Na primeira, os estagidrios desse curso faziam a triagem para o atendimento juridico; na
segunda, inverteu-se essa situagdo, passando os estagidrios do EMAJ a encaminhar aos do
servigo social aqueles clientes que necessitassem também de auxilio nessa drea. Ambas as
experiéncias demonstraram a ineficicia pedagdgica e assistencial da metodologia adotada. Em
razio disso, a partir de uma reunido conjunta de docentes das duas éreas, realizada no inicio do
primeiro semestre letivo de 1994, decidiu-se buscar um atendimento conjunto. A idéia é formar
equipes interdisciplinares, com estagidrios de ambas as 4reas, para fazerem o atendimento da
clientela. Essa experiéncia esti em fase inicial, funcionando no momento, em virtude de
questdes de hordrio e de disponibilidade de estagidrios do Curso de Servigo Social, apenas na
parte da tarde.

122



5.1.4. A aproximacio com a realidade social das partes

No inicio deste trabalho, levantou-se como um dos entraves ao
acesso a justica também os fatores simbdlicos. As pessoas mais pobres
normalmente t€m uma certa dificuldade de aproximagdo com lugares que
lhes parecem distanciados de suas realidades. Os prédios da justiga
fazem parte desse aparato. Isso inclusive leva Cappelletti & Garth a
afirmarem que:

“O desafio é criar foros que sejam atraentes para os
individuos, ndo apenas do ponto de vista econdémico, mas
também fisico e psicoldgico, de modo que eles se sintam a
vontade e confiantes para utilizd-los, apesar dos recursos de

que disponham aqueles a quem eles se opoem.” (1988:97).

Essa € outra questdo a ser considerada com relagdo ao Férum da
UFSC. Esta ele, fisicamente, bastante pr6ximo do local de atendimento
dos clientes pelos estagidrios. Ao lado disso, ndo possui toda a pompa
tradicional que envolve o Poder Judicidrio, muitas vezes mais
preocupado com a aparéncia do que com a prestagdo jurisdicional
propriamente dita. A proximidade das partes com toda a estrutura do
Judicidrio (cartério, juiz, promotor) lhes d4 maior seguranga pessoal.
Sentem-se elas mais préximas da justica.

Nesse sentido, também colabora o fato de o Férum da UFSC
atender apenas a demanda oriunda do EMAJ, ou seja, apenas clientela
carente. O fato dele estar destinado especificamente a um tipo de
clientela, pré-determinada, faz com que todos os meios materiais e
humanos sejam pensados e selecionados nesse sentido. Dessa forma o
Poder Judicidrio catarinense deu aplicabilidade ao principio da igualdade
proporcional (Cintra et al., 1990:54), ao criar estruturas desiguais para
tratar os desiguais.

5.2. O Férum da UFSC como instrumento de
elevacao da qualidade do ensino juridico

O ensino juridico passa por uma séria crise. Essa questdo nao €
nova e jd foi colocada anteriormente de forma passageira. E essa crise €
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também um dos entraves ao efetivo acesso a justiga, tendo em vista que a
falta de qualidade apresentada pela maioria dos cursos juridicos
brasileiros tem como resultado o despejo anual de milhares de
profissionais mal preparados no mercado de trabalho.

Dois aspectos aparecem como principais culpados pela ma
qualidade do ensino: (a) a auséncia de uma sélida base tedrica; e (b) a
caréncia de uma adequada prepara¢do em termos da pratica profissional.
Os cursos de Direito tém, em regra, se reduzido a serem reprodutores de
textos legais.

Com relagdo ao primeiro deles, j4 ha uma preocupagdo maior
nos ultimos anos, embora insuficiente. No entanto, com relagio a
segunda, muito poucas medidas efetivas t€m sido tomadas.

O Férum da UFSC, juntamente com o trabalho desenvolvido
pelo Escritério Modelo de Assisténcia Juridica dessa universidade, forma
um todo capaz de suprir essa caréncia® . Ali os estudantes tém hoje a

2 E necessdrio também ressaltar que além do estdgio obrigatério que o aluno faz junto ao
EMAJ, a UFSC mantém uma série de convénios para estdgios externos junto a procuradorias,
empresas publicas e privadas, Tribunal de Justiga. etc. Ao lado disso foi criado também um
projeto de estdgio, juntamente com o Centro Académico XI de Fevereiro (CAXIF), do Curso de
Direito, que visa dar assessoria juridica aos académicos dos demais cursos da UFSC em termos
de legislagiio interna, orientando-os no sentido da garantia de seus direitos enquanto estudantes.
Ha, no entanto, propostas cuja implementagio deve ainda ser buscada. Séo elas: (a) a criagdo
de um mecanismo pelo qual o estado de Santa Catarina remunere os estagidrios pelos servigos
de assisténcia judicidria prestados, tendo em vista que a Lci Estadual n® 5.387/77 prevé essa
possibilidade (a regulamentagio da referida legislagdo ndo se adequa a realidade do EMAJ,
necessitando de uma regulamentagio especifica); (b) a extensdo, por parte do Poder Judicidrio,
aos processos patrocinados pelo EMAJ, da regra legal do § 5° do art. 5° da Lei n® 1.060/50
(acrescentado pela Lei n® 7.871/89) que estabelece, para os processos da assisténcia judicidria,
ser pessoal a intimagdo do delensor publico para todos os atos, em ambas as instincias, e
contarem-lhe em dobro os prazos (com relagiio a essa dltima questdo, jd ha decisio nesse
sentido, proferida pclo STJ). Também a Lei Complementar n°® 80/94, em seu art. 44, inc. 1,
estabelece ser prerrogativa da Defcnsoria Pudblica: “receber intimagiio pessoal em qualquer
processo ¢ grau de jurisdiciio, contando-sc-lhe ecm dobro todos os prazos”. O servigo
publico desempenhado pelo EMAJ/UFSC, em suas finalidades, ¢ o mesmo das defensorias; (c)
a busca de efetivagdo de um convénio com o governo do estado, pelo qual ele repasse recursos
ao EMAIJ em troca do trabalho desenvolvido. Saliente-se que a assisténcia juridica integral e
gratuita é obrigagdo dos estados-membros, devendo os mesmos, para isso, implantarem a
Defensoria Publica. Hoje, em Floriandpolis, ¢ a UFSC que estd fazendo efctivamente esse
trabalho; (d) a tentativa de implementagio de um trabalho conjunto com o Servigo de
Atendimento Psicoldgico, pertencente ao estigio do Curso de Psicologia, visando o
encaminhamento de alguns clientes do EMAIJ que necessitam dessa espécie da atendimento; (e)
a busca de acordos com os estigios das dreas de engenharia, que possibilitem a efetivagido por
parte desses de levantamentos topograficos, plantas, mapas e outros documentos que siio regra
geral necessdrios em agOes possessérias. Também com os cursos das dreas mdédica e
farmacéutica, visando 2 realizagio de pericias e exames que se fagam necessdrios em processos
do EMAJ; (f) a criagiio de um hordrio noturno para o EMAJ, o que pcrmitiria um atendimento
de assisténcia juridica gratuita a populagéo carente fora dos seus hordrios normais de trabalho;
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oportunidade de exercerem o papel do advogado (prestando assisténcia
judicial e extrajudicial), de estagiarem junto ao cartério do Férum, ao
juiz de Direito e ao promotor de justica. Tem também a oportunidade de
exercerem a atividade de oficial de justica. Acredita-se que com esse
trabalho que estd sendo desenvolvido, somado a boa formacdo tedrica
propiciada pelo Curso de Direito da UFSC (tendo em vista seu corpo
docente altamente capacitado e a reformulagdo curricular ocorrida ha
dois anos), poder-se-4 superar as atuais caréncias existentes na formagao
dos bacharéis em Direito, especificamente nessa universidade.

6. Breve balanco final

O que se pode constatar da andlise efetuada da legislagdo
catarinense e das medidas administrativas e orientagdes emanadas do
Tribunal de Justica desse estado, é que elas isoladamente poderiam ndo
significar muito; entretanto, consideradas no conjunto, proporcionam
uma estrutura que, se bem equipada em termos de recursos humanos e
materiais, pode realmente resolver uma série de problemas hoje
existentes, especialmente no que se refere ao acesso a justica enquanto
acesso ao Judicidrio.

“E a concretizagdo desse desiderato é algo que
depende menos das reformas legislativas (importantes embora),
do que da postura mental dos operadores do sistema (juizes,
advogados, promotores de justica). E indispensdvel a
consciéncia de que o processo ndo é mero instrumento técnico
a servico da ordem juridica, mas, acima disso, um poderoso
instrumento ético destinado a servir a sociedade e ao Estado.”
(Cintra et al., 1990:46)

Parece que essa mentalidade ja se faz presente pelo menos em
uma parcela da magistratura catarinense, conforme demonstra o trabalho
que vem sendo desenvolvido pelo Tribunal de Justica desse estado.

(g) a implantagiio de um trabalho de assessoria juridica popular, voltado as associagdes de
baitro, colonias de pescadores, elc.; (h) a contagem do tempo de estdgio junto ao EMAJ como
servigo piiblico relevante e coma pritica forense, nos moldes previstos pela Lei Complementar
n° 80/94 para os estagidrios das defensorias publicas (art. 145, § 3°).
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E de se destacar novamente, nesse sentido, a criagio das varas
universitarias, idéia pioneira e arrojada. O seu sucesso pode levar a
criagdo de uma nova concepg¢do de judicidrio e de universidade neste
pais. A experiéncia em desenvolvimento é uma questdo absolutamente
nova. O Férum da UFSC € apenas a primeira etapa e estd ainda em fase
inicial de funcionamento. Esse fato ndo permite uma andlise mais
concreta dos resultados que se poderd obter a médio e longo prazos. No
entanto, € essa uma nova realidade e o seu exemplo pode em muito
auxiliar na criagdo de outras experi€ncias, semelhantes ou ndo, que
busquem ser alternativas vidveis a efetividade do processo como meio de
acesso a justica
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CONCLUSOES

Utilizar-se-4 este ltimo espaco para listar algumas percepcoes e
conclusdes surgidas sobre o tema, durante a efetivagdo da pesquisa e a
construcao do texto. Elas serao apresentadas em forma de itens, visando
facilitar a sua sistematizagao.

1. Conclusoes de ordem geral

1.1." As questdes do acesso a justica e de sua efetividade
integram-se definitivamente as preocupac¢des dos juristas, em especial
dos processualistas, a partir do momento em que se passa a conceber o
estado contemporineo como aquele que possui a realizagdo da justiga
social como uma de suas fung¢des especificas, devendo para concretizd-la,
intervir nas relagdes sociais e econdmicas. O cumprimento dessa fungio
social deve ser também buscado através do exercicio da atividade
jurisdicional do Estado, principalmente com a realizacao de seus escopos
sociais e politicos.

1.2. O acesso a justica € um direito fundamental, sem o qual os
demais direitos ndo possuem garantia de efetividade. Essa garantia
depende em grande parte da existéncia do direito de agdao e do processo
como instrumentos de acesso e mediacdo para o exercicio da atividade
jurisdicional do Estado. O direito de acesso a justiga, sem instrumentos
processuais que o assegurem em tempo razodvel, sem um Poder
Judicidrio consciente de suas fun¢des constitucionais, politicas e sociais,
€ um mero discurso vazio. O acesso ao Judicidrio €, portanto, um
componente fundamental do acesso a justica, entendido esse como acesso
a ordem juridica justa.
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1.3. Analisando-se os problemas historicamente levantados pela
doutrina como entraves a efetivacdo do acesso a justica, a luz da
legislacdo brasileira, em especial a surgida nos dltimos anos, percebe-se
que em termos de criagdo de instrumentos juridico-processuais, grande
parte do que pode contemporaneamente ser realizado, dentro dos atuais
limites da ciéncia processual, tem sido feito. Had inclusive um grande
nimero de projetos de lei tramitando no Congresso Nacional.
Conseqiientemente o problema do acesso a justi¢a no Brasil nao pode ser
apresentado, regra geral, como uma questao propriamente de auséncia de
instrumentos juridico-processuais adequados.

1.4. Alguns dos problemas que se apresentam ao efetivo acesso
a justica, visto como acesso 1 ordem juridica justa, decorrem da ma
qualidade profissional apresentada pelos diversos operadores juridicos. O
formalismo vigente tem origem em grande parte ndo em problemas
legais, mas em uma formacao positivista que ndo permite aos bacharéis
em Direito trabalharem competentemente com o0s instrumentos
fornecidos pela hermenéutica e pelos principios gerais do Direito. Uma
hermenéutica critica, que viabilize essa prdtica, através de uma
interpretacdo instrumental, deve levar em consideragdo os diversos
escopos da jurisdi¢ao, os principios da istrumentalidade das formas e da
economia processual, bem como os principios constitucionais do direito
processual e as regras de sobredireito processual constantes da legislagcao
nacional. O ensino juridico tem grande parcela de culpa nesse aspecto;
ndo se pode ter um efetivo acesso a justica sem profissionais devidamente
qualificados; ndo se pode ter profissionais qualificados sem um bom
nivel de ensino.

1.5. A solugdo para os problemas do acesso a justica passa hoje
também (talvez prioritariamente) por outras instdncias que ndo a
juridico-processual. E importante ter essa consciéncia, sob pena de nio
se caminhar do sentido de equaciond-los. O processualista que nao
perceber esse aspecto, que ndo se inserir no contexto politico, econdmico,
cultural e social de seu tempo, continuando a ver as questdes de acesso a
justica apenas como problemas a serem resolvidos através da criagio de
novos instrumentos técnico-processuais ou da corre¢do dos existentes,
estard auxiliando na manutencao e reproducao do status quo. E preciso
que o sistema processual seja visto ndo somente como um instrumento de
solucdo de conflitos intersubjetivos (aspecto inegavelmente importante)
ou mesmo difusos, coletivos ou individuais homogéneos, mas também e
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fundamentalmente como instrumento politico de realizagdo da justigca
social, escopo maior do estado contemporaneo.

2. Conclusoes especificas

2.1. O problema economico tem sido colocado pela grande
maioria dos estudiosos dessa drea como o principal entrave ao acesso a
justica. O direito processual pode buscar instrumentos de amenizagdo
dessa situacao visando permitir aos mais pobres o acesso ao Judicidrio.
No entanto, esse é um problema que, em sentido amplo, se coloca em
nivel do politico e ndo do juridico. Apenas a erradicagdo da miséria
resolveria o problema; nao se pode fazer isso exclusivamente pela via
juridica - a legislagdo é apenas a exteriorizagdo das decisdes do poder
estatal. Sao necessdrias politicas social, econdmica e cultural adequadas,
aliadas a uma vontade efetiva de implementd-las e a disponibilidade de
recursos materiais que permitam a sua concretizagao.

2.2. A concessdo de capacidade postulatéria exclusivamente aos
advogados, colocada como problema para o acesso a justiga, torna-se
mais grave frente & miserabilidade da maioria da populagéo brasileira. O
ideal seria que todos pudessem pagar um bom profissional do Direito,
sendo dessa forma sua presengca compulséria em qualquer demanda
judicial e aconselhdvel preventivamente nas demais situagGes. No
entanto, isso ndo € concretamente possivel. Tendo-se em conta a
realidade social deste pais, parece um absurdo exigir-se, em algumas
situagdes como nas pequenas causas, que as partes se fagam acompanhar
de procurador habilitado. Essa espécie de obrigatoriedade apenas leva ao
afastamento do Judicidrio de uma série de questdes, deixando com isso a
jurisdicdo de cumprir seu escopo de pacificagdo social, bem como
deslegitimando ainda mais a categoria profissional dos advogados, hoje
ja bastante questionada pela opinido publica.

2.3. O direito a informacdo é um pressuposto bdsico para o
efetivo acesso 2 justica. E necessério se conhecer os direitos para poder
reivindicd-los. No entanto, essa ndo € uma questdo a ser resolvida no
ambito do direito processual. Depende de uma decisdo politica de
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investir em educacdo e exercer um controle efetivo sobre os meios de
comunicagdo, em especial a televisio, que € concessiao do Estado.

2.4. Os problemas referentes a técnica processual influenciam
no efetivo acesso a justica, tendo em vista serem eles, em determinadas
situagdes, elementos causadores da demora na prestagio jurisdicional.
Devem ser solucionados através de sua simplificagdo, desburocratizagao
e desformalizagdo. Isso pode ser feito em dois niveis: a alteragdo da
legislagcdo e a mudanga de mentalidade dos aplicadores do Direito. Essa
dltima deve ter por base a consciéncia de que a forma é um meio para
atingir o objetivo e ndo um fim em si mesmo.

2.5. A questio da legitimidade para agir é colocada também por
alguns especialistas, como um problema fundamental do direito
processual, tendo em vista que o direito de ac¢do estaria estruturado
fundamentalmente em uma concep¢do individualista, o que implicaria
dificultar o acesso ao Judicidrio de demandas que niao se enquadrem
nessa categoria. Essa afirmacdo €, contemporaneamente, apenas
parcialmente procedente, tendo em vista os diversos avangos
introduzidos pela Constitui¢do Federal e pela legislagio extravagante dos
dltimos anos.

2.6. A crise histérica do Poder Judicidrio é outro problema
presente em todos os discursos que se referem a falta de efetividade do
acesso 2 justica. Contemporaneamente, um certo afastamento da
magistratura em relago aos problemas efetivos da sociedade, bem como
os escandalos que tém ocorrido no Brasil envolvendo juizes de Direito na
prética de corrupgdo, contribuem ainda mais para seu aprofundamento.
Ao lado disso hd a caréncia de juizes, de servidores e de condigdes
materiais para o bom desempenho de suas fun¢des - na grande maioria
dos estados brasileiros, ndo foi sequer informatizado. Nao hd como negar
serem esses, graves problemas; mas se situam entre aqueles que
independem de legislagcdo processual. A mudanga de mentalidade esta
fortemente vinculada aos problemas existentes no ensino juridico. J4 a
decisdo de destinar recursos suficientes ao Judicidrio, que permitam o seu
reaparelhamento, € uma questdo de que espécie de projeto politico,
econdmico, social e educacional tem o Estado.

2.7. No que diz respeito aos problemas bdsicos apontados
historicamente, ainda podem ser destacados: os fatores simbdlicos
(axiolégicos, psicolégicos e ideoldgicos), a auséncia de assisténcia
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juridica preventiva e extrajudicial, a inexisténcia ou ilegitimidade da
legislagdo material e a criacdo de direito material sem o adequado
instrumental processual. Com relag@o a esses, a excegdo do ultimo, ndo
sdo eles pertinentes (pelo menos de forma direta) ao direito processual.

2.8. Com relagdo as questdes que podem ser enfrentadas em
nivel do direito processual, muito se tem feito no pais nos dltimos anos.
Pelo menos sete textos legais t€m de ser ressaltados como instrumentos
que buscaram trazer solugdes efetivas aos problemas existentes: a Lei n°
7.244/84, que criou os juizados especiais de pequenas causas; a Lei n°
7.347/85, que trata da agdo civil piblica e dos direitos difusos; a
Constituicdo Federal de 1988; o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de
1990; o Cédigo de Defesa do Consumidor, também do mesmo ano; a Lei
Complementar n° 76/93, que dispde sobre o procedimento contraditério
especial, de rito sumdrio, para o processo de desapropriagdo de imdvel
rural, por interesse social, para fins de reforma agrdria; e a Lei
Complementar n° 80/94, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua
organizagdo nos estados.

2.9. E de se destacar que, além de toda a legislagio ja aprovada,
hd também tramitando no Congresso Nacional uma série de projetos de
alteracio do Cédigo de Processo Civil, buscando adequd-lo as novas
realidades nacionais. Visam eles instrumentalizd-lo ainda mais, através
de mudancgas que, principalmente, devem deixar o processo mais célere e
menos formalista, objetivando tornar efetivo o direito de acesso a justica.

2.10. Deve-se destacar a Constituicdo Federal de 1988 como o
texto constitucional que mais se preocupou, em toda a histéria do Brasil,
com a questdo processual e com o acesso a justica. Enfrentou ela
diretamente, buscando solugdes, as questdes referentes a assisténcia
juridica aos carentes e a legitimidade para agir. Criou uma série de novos
instrumentos processuais para a garantia dos direitos individuais,
coletivos e difusos e também os juizados especiais. Ao lado disso deu, aos
menos parcialmente, nova concepgdo estrutural ao Poder Judicidrio;
também transformou em norma constitucional uma série de garantias e
principios gerais do direito processual.

2.11. No que se refere ao problema economico, a legislagdo

brasileira o enfrentou principalmente através da criagcdo dos juizados
especiais e de pequenas causas, da garantia constitucional da gratuidade
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da assisténcia juridica integral e da criagdo pela Constituicao Federal de
1988 das defensorias publicas.

2.12. Com relagdo a questdo da capacidade postulatéria
(necessidade de representagdo por advogado) foi a mesma enfrentada
basicamente através da criagdo constitucional das defensorias publicas,
regulamentas pela Lei Complementar n® 80/94. Ressalte-se o fato do
artigo 133 da Constituicdo Federal ter sido regulamentado através do
Estatuto da Advocacia e da OAB, Lei n° 8.906/94, que torna a presenga
do advogado obrigatéria em todo processo jurisdicional e, em muitas
situacdes, também fora dele, fazendo-o indispensdvel a praticamente
todas as atividades que envolvam o Direito. Esquece-se, nesse caso, que
ndo basta a presenca fisica do profissional. O fundamental é a sua
qualidade. No entanto, a preocupac¢ido com a reserva de mercado de
trabalho tem sido maior do que com a ma formacdo que possuem a
maioria dos bacharéis em Direito brasileiros.

2.13. Embora ndo seja uma questdo resolvivel em nivel do
direito processual, € interessante destacar que, ao garantir a gratuidade
da assisténcia juridica integral e atribuir as defensorias piblicas também
a fungdo de orientagdo, avangou o texto constitucional no sentido de
garantir o direito a informacao sobre os direitos.

2.14. As leis do juizado especial de pequenas causas e da agao
civil publica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Cdédigo de
Defesa do Consumidor e a lei do procedimento especial para processos
de desapropriagdo de imoével rural para fins de reforma agrdria, sdo
legislagdes dque buscam adequar e simplificar atos processuais e
procedimentos, caminhando no sentido de implementar a agilizagdo da
justica. H4 no Congresso Nacional outros projetos de lei que t€ém como
objetivo atualizar o Cédigo de Processo Civil nesse mesmo sentido.

2.15. No que se refere a questdo da legitimidade ad causam, a
legislacdo brasileira da ultima década evoluiu muito no sentido de
permitir as associa¢des, sindicatos e outras instituicdes exercerem em
juizo a defesa de interesses supra-individuais. Nesse sentido foi o
Ministério Publico a instituicio que teve a maior ampliacio em sua
legitimidade, tornando-se realmente o defensor da sociedade, além do
que deixou de representar o Estado em juizo, atribui¢io que passou, em
nivel federal, para a Advocacia Geral da Unifo e, nos estados-membros,
para as respectivas procuradorias.
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2.16. A Constituicdo Federal de 1988 buscou dar uma nova
configuragdo ao Poder Judicidrio, principalmente através da criagcdo do
Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais,
buscando com isso descentralizar e agilizar a prestacao jurisdicional de
segundo grau. Criou também, no dmbito do Poder Judicidrio, os juizados
especiais e manteve os de pequenas causas.

2.17. E de se salientar o fato de se ter transformado os cargos de
juiz de paz em cargos eletivos. Como eles possuem competéncia
conciliatdria ndo jurisdicional, talvez possa ser essa uma instituicao a ser
aproveitada para a resolugdo de pequenos conflitos em nivel
extrajudicial, ao lado dos juizados de pequenas causas, desafogando
dessa forma o Poder Judicidrio.

2.18. Também ¢é de se destacar a evolugdo da legislacdo
brasileira no sentido de reconhecer as coisa julgada erga omnes e a coisa
julgada ultra partes no que se refere aos direitos coletivos, difusos e
individuais homogéneos, na forma prevista nas Leis n® 7.347/85 e n°
8.078/90.

2.19. Ainda € de se salientar a criacap, pela Constituiglo
Federal de 1988, do mandado de seguranca coletivo, do mandado de
injuncao, dos habeas-data e do novo tratamento dado as ag¢des diretas de
inconstitucionalidade.

2.20. As principais criticas a nao implementacdo de direitos
criados pelo texto constitucional de 1988, fagcam-se ao Poder Judiciério:
de um lado o Supremo Tribunal Federal tem feito do mandado de
injungdo letra morta; de outro hd a interpretacdo restritiva que vem
sendo dada a legitimidade ad causam dos sindicatos e a extensdo da
competéncia da Justica do Trabalho em relagdo as questdes trabalhistas
dos servidores publicos.

2.21. Percebe-se, na prdtica, que embora tenha havido um
grande avanco na legislagio que trata das questdes que dizem respeito ao
acesso a justica, esse de fato ndo tem ocorrido da forma como deveria.
Isso se deve principalmente a trés fatores: a falta de um projeto politico,
econdmico, social e educacional para o pais, adequado a sua realidade; a
falta de implementacdo pelos estados-membros de determinados
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mandamentos constitucionais; a crise do Poder Judicidrio. O primeiro
deles ndo foi objeto de andlise neste trabalho.

2.22. Como a falta de implementagdo de algumas das diretrizes
da Constitui¢do Federal e a crise do Poder Judicidrio, especificamente no
que se refere a justica comum, sdo problemas atribuiveis em parte aos
estados-membros, € importante proceder a andlises especificas que
permitam perceber como cada unidade da Federacdo vem agindo a esse

respeito.

2.23. No estado de Santa Catarina a legislagdo vigente no que se
refere a defensoria dativa e assisténcia judicidria data de 1977. Prevé ela
a prestacdo dos servigos advocaticios através de profissionais liberais,
remunerados pelos cofres publicos. Nao foi criada ainda a defensoria
ptiblica e o servico prestado na forma da lei vigente € insuficiente.

2.24. A Constituicdo Estadual catarinense ndo trouxe
praticamente nada de novo em relagdo ao ji previsto no texto federal.
Cumpre entretanto se destacar duas normas referentes a organizagao do
Poder Judicidrio: a previsdo da instalagdo de comarcas em todos os
municipios com nimero igual ou superior a quinze mil habitantes, no
prazo de cinco anos da promulgacao da carta estadual; a possibilidade de
descentralizagdo do Poder Judicidrio nas comarcas com nimero igual ou
superior a cento e cinqiienta mil habitantes, através da instalacdo de
varas distritais.

2.25. O juizado informal de pequenas causas foi criado em
Santa Catarina em 1990, através da Lei Estadual n°® 8.271, ndo tendo em
nada inovado com relagao a Lei Federal n® 7.244/84. Apenas reduziu o
valor mdximo das causas para cinco saldrios minimos e restringiu o
recurso ao préprio juizado.

2.26. Santa Catarina foi o primeiro estado da Federagio a criar
os juizados especiais, através da Lei Estadual n° 8.151/90. Essa lei foi
posteriormente revogada pela Lei Complementar Estadual n°® 77/93.
Essa, além de manter os juizados especiais de causas civeis e as turmas
de recursos criados pela lei revogada, também criou os juizados formais
de pequenas causas. Os primeiros t€ém sua competéncia definida pelo
critério da matéria e os segundos, pelo critério do valor.
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2.27. Através da Lei Complementar Estadual n® 75/93, o estado
de Santa Catarina criou o sistema de comarcas integradas, que permite
seja a realizacdo de diligéncias e atos probatérios, bem como a
comunicac¢do de atos processuais, feita pelos oficiais de justica dentro de
todo o territério da comarca integrada, formada por duas ou mais
comarcas limitrofes. Com essa solugdo se buscou agilizar o servico
jurisdicional, evitando-se as cartas precatdrias.

2.28. Em Santa Catarina 0 que mais surpreende, em termos de
criagdo e implementagdo de projetos buscando permitir 0 efetivo acesso a
justica, € o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo Tribunal de
Justica, em especial pela Corregedoria-Geral da Justica. Cumpre
ressaltar entre essas iniciativas a da busca de implementa¢io do juizo
prévio de conciliagdo, do incentivo a utilizagdo da via postal para a
realizagdo das cita¢des e intimagdes, do programa de atualizagdo de
sentengas, da criagdo da vara de precatdrias e precatorios e do projeto das
varas universitarias.

2.29. A principal iniciativa catarinense na busca da viabilizag¢io
do efetivo acesso a justica é o Forum da UFSC. Com ele se garante a
gratuidade, a celeridade, a qualidade dos servigos prestados e a
aproximacio com a realidade social das partes, bem como a elevagdo da
qualidade de ensino na UFSC. Esse projeto hoje estd sendo ampliado a
outras universidades através das varas universitarias.

2.30. A criagdo do Forum da UFSC talvez nio seja uma idéia
exportdvel, possivel de ser viabilizada em outros estados da Federagao.
No entanto a sua instalagdo demonstra a possibilidade de se pensar
solugdes alternativas as tradicionais, adequadas as realidades sociais e

“fegionais. Nesse sentido, serve ele como elemento de reflexio para todas
aquelas pessoas preocupadas com a questdo do acesso a justica e com a
criacdo de mecanismos prdticos que permitam a sua efetividade e ndo
apenas legalidade.

135






BIBLIOGRAFIA

1. Textos com autor

AGUIAR, Rgberto A. R. de. A crise da advocacia no Brasil. In:
CONFERENCIA NACIONAL DA OAB, XIII, 1990, Belo Horizonte.
Anais ... Brasilia: OAB, 1991[a]. p. 447-55.

------ . A crise da advocacia no Brasil. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1991[b].

ALVIM, Arruda. Anotagdes sobre as perplexidades e os caminhos do
processo civil contemporineo - sua evolugdo ao lado do direito
material. In: TEIXEIRA, Sdlvio de Figueiredo (coord.). As garantias
do cidaddo na justica. Sao Paulo: Saraiva, 1993. p.167-84.

ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. O estado de Direito e o direito de
agao (a extensdo do seu exercicio). Rev. Bras. de Dir. Processual, Rio
de Janeiro, Forense, IV(16):69-91, 4. trim. 1978.

------ . Direito a prova. Rev. de Processo, Sao Paulo, Rev. Tribunais,
X(39):98-118, jul./set. 1985.

------ . O Cébdigo de Processo Civil e a crise processual. Revista do
Instituto dos Advogados do Parand, Curitiba, IAP, (19):79-92, 1992.

ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Direito alternativo no Brasil: alguns
informes e balangos preliminares. In: ARRUDA JR., Edmundo Lima

de (org.). Ligdes de direito alternativo 2. Sdao Paulo, Acadé€mica,
1992. 159-77.

BASTOS, Maiarcio Thomas. Estrutura do Poder Judicidrio e controle

externo. In: CONFERENCIA NACIONAL DA OAB, XIV, 1992,
Vitéria. Anais... Brasilia: OAB, set. 1992. p. 107-12.

137



BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao ' estado social. Belo
Horizonte: Del Rey, 1993.

CAPPELLETTI, Mauro. O acesso a justica e a fungdo do jurista em
nossa época. In: CONFERENCIA NACIONAL DA OAB, XIII,
1990, Belo Horizonte. Anais ... Brasilia: OAB, 1991. p. 123-40.

CAPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto
Alegre: Fabris, 1988.

CARNEIRO, Athos Gusmado & TEIXEIRA, Sdlvio de Figueiredo. A
reforma do Processo Civil. Exposi¢ao. In: TEIXEIRA, Silvio de
Figueiredo (org.). Estatuto da magistratura e reforma do processo
civil. Belo Horizonte: Del Rey, 1993. p. 111-8.

CARVALHO, Amilton Bueno de. Magistratura e direito alternativo.
Sao Paulo: Académica, 1992.

CINTRA, Antdnio Carlos de Araijo et al. Teoria geral do processo. Sao
Paulo: Rev. Tribunais, 1990.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. Sao
Paulo: Saraiva, 1985.

DINAMARCO, Cindido R. Fundamentos do processo civil moderno.
Sdo Paulo: Rev. Tribunais, 1986.

------ . A instrumentalidade do processo. Sao Paulo: Rev. Tribunais,
1987.

DORFMANN, Fernando Noal. As pequenas causas no Judicidrio. Porto
Alegre: Fabris, 1989.

FALCAO, Joaquim. Os advogados - a tentagdo monopolistica. Folha de
Sédo Paulo, Sao Paulo, 18 abr. 1988. p. A-3.

------. O Supremo e a greve. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 17 jun.
1994. p. 1-3.

FARIA, José Eduardo (org.). Direito e justica: a funcdo social do
Judicidrio. Sao Paulo: Atica, 1989.

138



GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito processual.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1990.

GRINOVER, Ada Pellegrini et al. (coord.). Participa¢do e processo. Sao
Paulo: Rev. Tribunais, 1988.

LACERDA, Galeno. Dos juizados de pequenas causas. Ajuris, Porto
Alegre, X(27):7-10, mar. 1983[a].

------ . O cédigo e o formalismo processual. Ajuris, Porto Alegre, X(28):7-
14, jul. 1983[b].

------ . O juiz e a justica no Brasil. Rev. de Processo, Sao Paulo, Rev.
Tribunais, /6(61):161-77, jan./mar. 1991.

LENZI, Carlos Alberto Silveirg. Justica social: acesso as maiorias nao
privilegiadas. In. CONFERENCIA NACIONAL DA OAB, 9%, 1982,
Florianépolis. Anais... Brasilia: OAB, maio 1982. p. 475-90.

------ . Processo e impunidade. Revista do Instituto dos Advogados
Catarinenses, Florianépolis, IV(4):83-5, nov. 1992,

LOBO, Eugénio Roberto Haddock. Advocacia na Constituicdo de 88.
Revista do Instituto dos Advogados Catarinenses, Floriandpolis,
1V(4):23-7, nov. 1992.

MARANHAO, Clayton. Inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional 03/93. Revista de Processo, Sio Paulo, Rev.
Tribunais, 78(72):112-23, out./dez. 1993.

MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. Sao
Paulo: Rev. Tribunais, 1993.

MARINS, James. A desmoralizante declaratdria de constitucionalidade.
Revista de Processo, Sio Paulo, Rev. Tribunais, /8(72):96-8,
out./dez. 1993.

MARTINS, Ives Gandra da Silva & MENDES, Gilmar Ferreira (coord.).
Acado declaratoria de constitucionalidade. Sao Paulo: Saraiva, 1994.

139



MORAES, Silvana Campos. Juizado de pequenas causas. Sao Paulo:
Rev. Tribunais, 1991.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. O direito a assisténcia juridica:
evolugdo no ordenamento brasileiro de nosso tempo. In: TEIXEIRA,

Sélvio de Figueiredo (coord.). As garantias do cidaddo na justiga.
Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 207-18.

PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo social do estado contempordneo.
Florianépolis: LADESC, 1984.

PASSOS, J. J. Calmon de. Democracia, participa¢cdo e processo. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini et al. (coord.). Participagdo e processo.
Sao Paulo: Rev. Tribunais, 1988. p. 83-97.

POULANTZAS, Nicos. As transformacdes atuais do Estado, a crise
politica e a crise do Estado. In: POULANTZAS, Nicos et al. O
Estado em crise. Rio de Janeiro: Graal, 1977. p. 3-41.

ROCHA, José de Albuquerque. Teoria geral do processo. Sao Paulo:
Saraiva, 1991.

------ . Independéncia do juiz e estrutura do Judicidrio. Revista de Direito
Alternativo, Sao Paulo, Académica, (2):137-49, 1993.

RODRIGUES, Hordcio Wanderlei. Ensino Juridico: saber e poder. Sao
Paulo, Académica, 1988[a].

------ . Ensino juridico e realidade social. Segiiéncia, Florianépolis,
UFSC, (17):77-87; dez. 1988[b].

—————— . Por um ensino alternativo do Direito: manifesto preliminar. In:
ARRUDA JR., Edmundo Lima de (org.). Licdes de direito
alternativo 1. Sao Paulo, Académica, 1991. p. 143-154;

—————— . Direito com que direito? In: ARRUDA JR., Edmundo Lima de

(org.). Ligcbdes de direito alternativo 2. Sao Paulo, Académica,
1992(a). 178-207.

140



------. Ensino juridico para que(m)? In: OAB. Conselho Federal. Ensino
juridico: diagndsticos, perspectivas e propostas. Brasilia: OAB,
1992[b]. p. 97-114.

------ . Advocacia com qual Direito? In: CONFERENCIA NACIONAL
DA OAB, XIV, 1992, Vitéria. Anais... Brasilia: OAB, set. 1992[c]. p.
397-403.

------ . Ensino juridico e direito alternativo. Sao Paulo: Académica, 1993.

SANTOS JR., Belisirio et al. Os direitos humanos: a luta pela
democracia. In: ------ . Direitos humanos: um debate necessdrio. Sao
Paulo: Brasiliense, 1988. p. 11-76.

SANTOS, Boaventura de Souza. O discurso e o poder. Porto Alegre:
Fabris, 1988.

------ . Justica popular, dualidade de poderes e estratégia socialista. In:
FARIA, José Eduardo (org.). Direito e justica: a fungdo social do
Judicidrio. Sao Paulo: Atica, 1989. p. 185-205.

SILVA, Ovidio A. Baptista da. Juizado de pequenas causas. Porto
Alegre: LeJur, 1985.

SOUZA JR., José Geraldo de. Movimentos sociais - emergéncia de
novos sujeitos: o sujeito coletivo de Direito. In: ARRUDA JR,
Edmundo Lima de (org.). Li¢des de direito alternativo 1. Sao Paulo:
Académica, 1991. p. 131-42.

SURGIK, Aloisio. O Judicidrio e o povo. In: LYRA, Doreodé Araijo
(org). Desordem e processo. Estudos sobre o Direito em homenagem
a Roberto Lyra Filho. Porto Alegre: S. Fabris, 1986. p. 111-27.

TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. O aprimoramento do processo civil
como garantia da cidadania. In: TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo

(coord.). As garantias do cidaddo na justica. Sdo Paulo: Saraiva,
1993[a). p. 79-92.

------ . Um novo processo, uma nova justica. In: TEIXEIRA, Sdlvio de
Figueiredo (org.). Estatuto da magistratura e reforma do processo
civil. Belo Horizonte: Del Rey, 1993[b]. p. 9-28.

141



TEIXEIRA, Sédlvio de Figueiredo (org.). Estatuto da magistratura e
" reforma do processo civil. Belo Horizonte: Del Rey, 1993.

TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo (coord.). As garantias do cidaddo na
Jjustica. Sao Paulo: Saraiva, 1993.

TESHEINER, José Maria Rosa. Poder Judicidrio. Revista do SAJU,
Porto Alegre, SAJU/UFRGS, (1):31-43, 1991.

------ . Elementos para uma teoria geral do processo. Sao Paulo: Saraiva,
1993.

WATANABE, Kazuo. Caracteristicas bdsicas do juizado especial de
pequenas causas. Ajuris, Porto Alegre, X11(33):26-32, mar. 1985[a].

------ . Assisténcia judicidria e o juizado especial de pequenas causas. In:
WATANABE, Kazuo (coord.). Juizado especial de pequenas causas.
Sao Paulo: Rev. Tribunais, 1985(b]. p. 161-7.

------ . Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini et al. (coord.). Participagdo e processo. Sao Paulo: Rev.
Tribunais, 1988. p. 128-35.

WATANABE, Kazuo (coord.). Juizado especial de pequenas causas.
Sio Paulo: Rev. Tribunais, 1985.

2. Noticias de jornal

AS DEZ faixas derenda. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 8 abr. 1988. p.
A-31.

AUMENTA a concentra¢do de renda no pais. Folha de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 22 nov. 1991. p. 1-10.

OAB critica ‘expansdo’ de escolas de Direito. Folha de Sdo Paulo, Sio
Paulo, 19 jan. 1992, p. 4-3.

142



3. Documentos
AMB. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela AMB contra a
Lei Federal n° 8.906/94. Brasilia: 6 set. 1994,
DECLARACAO Universal dos Direitos do Homem. ONU, 1948.

DIEESE. Saldrio minimo real - médias anuais. Sio Paulo: DIEESE, jun.
1994.

IBGE. PNAD. Rio de Janeiro: IBGE, 1990. v. 14, n. 1.

OAB. Conselho Federal. Novo estatuto da advocacia e da OAB.
Brasilia: OAB, 1992[a].

------ . Efetivaga@o do acesso a justiga. Relatdrio da Comissao de Acesso a
Justica da OAB. In: CONFERENCIA NACIONAL DA OAB, XIV,
1992, Vitéria. Anais... Brasilia: OAB, set. 1992[b]. p. 185-90.

------ . Ensino juridico: pardmetros para elevagdo de qualidade e
avaliagdo. Brasilia: OAB, 1993.

------ . Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Conselho
Federal da OAB contra a Lei Estadual n° 1.141/93 (do estado de
Santa Catarina). Brasilia: 22 fev. 1994.

4. Legislacao federal

Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942, com as alteragGes introduzidas pela legislagdo
posterior.

Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, com as alteragdes introduzidas

pela legislacdo posterior. Estabelece normas para a concessdo de
assisténcia judicidria aos necessitados.

143



Cdédigo de Processo Civil. Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, com as
alteracdes introduzidas pela legislagao posterior.

Lei n°® 7.244, de 7 de novembro de 1984. Dispde sobre a criagdo e o
funcionamento do juizado especial de pequenas causas.

Lei n°® 7.347, de 24 deé julho de 1985, com as alterac¢des introduzidas pela
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a agdo civil
publica para a prote¢do de interesses difusos.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, com as alteragdes introduzidas pelas emendas
posteriores.

Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de defici€ncia e
disciplina a atuagao do Ministério Publico

Lei n® 7913, de 7 de dezembro de 1989. Dispde sobre a agdo civil
publica de responsabilidade por danos causados aos investidores no
mercado de valores mobilidrios.

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990.

Cédigo de Defesa do Consumidor. Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido. Lei Complementar n°® 73, de
10 de fevereiro de 1993.

Lei Organica do Ministério Publico Nacional. Lei n°® 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993.

Estatuto do Ministério Piblico da Unido. Lei Complementar n°® 75, de 20
de maio de 1993.

Lei Complementar n°® 76, de 6 de julho de 1993. Dispde sobre o
procedimento contraditério especial, de rito sumério, para o processo de
desapropriac¢ao de imével rural, por interesse social, para fins de reforma
agréria.

144



Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e
prescreve normas gerais para sua organiza¢ao nos estados.

Estatuto da Advocacia e da OAB. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

5. Legislacao do estado de Santa Catarina

Lei n° 5.387, de 30 de novembro de 1977. Institui o regime de
remuneracao dos assistentes judicidrios e defensores dativos.

Decretos n°® 7.037/79, n° 7.909/79, n° 678/87, n° 5.506/90 e n°
1.642/92, que regulamentam a Lei n° 5.387/77.

Cédigo de Divisdo e Organizagdo Judicidrias do Estado de Santa
Catarina. Lei n°® 5.624, de 09 de novembro de 1979, com as alteracdes
introduzidas pela legislagao posterior.

Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, promulgada em 05 de outubro
de 1989.

Lei n® 8271, de 19 de junho de 1991. Dispde sobre a criacéo,
funcionamento e processo dos juizados informais de pequenas causas.

Lei n° 8.547, de 20 de margo de 1992. Regulamenta o direito gratuidade
de servigos publicos aos reconhecidamente pobres.

Lei Complementar n°® 75, de 08 de janeiro de 1993. Institui o sistema de
comarcas integradas.

Lei Complementar n°® 77, de 12 de janeiro de 1993. Dispde sobre os
juizados especiais de causas civeis (criados pela revogada Lei 8.151/90) e
as turmas de recursos e cria os juizados formais de pequenas causas e
cargos de juiz especial.

Lei n° 1.141, de 25 de margo de 1993. Idem.

145



6. Documentos do Tribunal de Justica
de Santa Catarina

Regimento Interno do Tribunal de Justiga.

Regimento Interno da Corregedcria-Geral da Justica.

Regimento Interno do Conselho Disciplinar da Magistratura.

Atos Regimentais do Tribunal de Justica.

Portarias do Conselho Disciplinar da Magistratura.

Portarias do Presidente do Tribunal de Justiga.

Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica.

Circulares da Corregedoria-Geral da Justica.

Convénio TISC/UFSC/PGJ/OAB para a criagdo do Férum da UFSC.

Convénio TIJSC/UNISUL/PGJ/OAB para a criagio do Férum da
UNISUL.

Convénio TISC/UNIVALI/PGJ/OAB para a criagdo da Vara de Familia
Itajai-UNIVALL

146



"BIBLIOTECA DE
DIREITO PROCESSUAL"

Coordcnadores: Prof. Horacio Wanderlei Rodrigues
Prol. Silvio Donizete Chagas

Rclagfio de obras publicadas

1. Acesso a Justiga no Direito Processual Brasileiro — Horacio
Wanderlei Rodrigues
2. Teoria Geral do Processo — Horacio Wanderlei Rodrigues
3. Manual de Direito Processual Civil — Silvio Donizete Chagas
4. Ligdes Alternativas de Direito Processual, vol. 1 — Horacio
Wanderlei Rodrigues (org.)

Na "Biblioteca de Direito Processual” ¢ na coletanca anual "LigGes
Alternativas de Direito Processual”, desta Editora, publicam-se dissc. -
tagdes, teses, livros didaticos, manuais de cursos, colctinca de pales
tras ¢ conferéncias proleridas ecm seminarios ou simpdsios, promovi-
dos por instituigdes, associagdes ou faculdades, ¢ ainda artigos, pare-
ceres, seniengas ou acorddos, relevantes ¢ inovadores, nas respectivas
arcas do dircito processual, civil, penal ¢ trabalhista.

Envie cdpia do scu texto a Editora para publicagéo.

EDITORA ACADEMICA
Rua Planalto ne 81 - Jd. Presidente Dutra
Guarulhos - SP - Cep: 07171 - 130
Fone: (011) 998 0336



Publicagdes
Académica

Solicitc catalogo ¢ conhcga os livros da Editora Académica.

EDITORA ACADEMICA

Matriz

Rua Planalto n¢ 81, Jardim Presidentc Dutra
Cep 07171 -'130 - Guarulhos.

Sdo Paulo. Tcl (011) 998 0536

FILIAIS

Livraria Académica

Rua Scnador Fcijo n® 176, 7¢ and.. cj. 704
Cep 01006 - 000 - Centro - Sio Paulo- SP
Tcl (011) 605 5171

Ida

Instituto dc Dircito Altcrnativo

CCJ/DPS — Univcersidadce Federal de Santa Catarina
Campus Universilario

Ccep 88040/9000 — Trindadc

Florianépolis — SC

Tel (0482) 330488



EDITORA
ACADEMICA




	Blank Page
	Blank Page



