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Dedico este trabalho:

A todos os estudantes dos cursos juridicos brasileiros, vitimas da (de)
formacgio que lhes € imposta nos bancos escolares. Neles reside a inica
possibilidade concreta de superagdo da atual crise do ensino do Direito.
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MESA DE BAR

Lembro-me de meu tempo de académico.
Aula, aula ¢ aula. Depois, o bar.

Colcgas diversos, de diversos cursos.

Colcgas cultos. Cultura geral.

O ambicntc agradavcel.

Aprendi muito, muito mesmo.

Conhccimentos que jamais imaginava,;

cm um banco, cm uma cadcira, dc um bar.
Dcsopilagao total;

conhccimento pelo prazer de conhecer.

O scntimento de sc cstar a vontade.

Tensio..., ncnhuma.

Nada dc medos, nada dec reprimendas.

Em uma mesa dc bar sc viajava o mundo,
resolvia-sc os problemas do Brasil;

cm um banco, cm uma mecsa dc bar.

Do futebol a litcratura, aprendia-sc.
Aprendia-sc sem dificuldades.

Em uma mesa dec bar nos secntimos a vontadc.
Dcixamos a mente vagar. Fugimos do comum.
Uma mesa dc bar; assim prctecndo minha sala dec aula.
Dcixar alunos a vontadc,

extercorizar suas idéias mais intimas.

Dcixar fluir o gosto pcla ndo imposigdo dc idcais,
dc normas castradoras; do tcmor.

Exigir conhccimento sim; impor terror nunca.
A sala dc aula deve ser local de prazer,

nio dc reccios.

Em uma mecsa dc bar sc aprende muito mais
do quc cm uma tradicional sala dc aula.

Hugo Thamir Rodrigues
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PREFACIO

Este livro. agora trazido a publico, ¢ em realidade uma coletinca de
ensaios originariamente produzidos em diferentcs momentos dc minha
vida académica. Todos versam sobre uma mesma temdtica central: o
ensino juridico. Cada um decles analisa um diferente aspecto desse
mesmo objeto, formando um mosaico quc permite uma visio aprofun-
dada das suas multiplas facctas.

A origem do texto faz com quc se perceba, cm alguns momentos, a
caréncia de uma maior amarragdo teorica entre os varios capitulos. No
entanto busquei atualiza-los ¢ dar a eles uma seqiiéncia logica ¢ enca-
deada. Sua lcitura demonstrara que ha. de certa forma, por detrds de um
conjunto de artigos avulsos. também a presecnga de uma construgio
ordenada composta pclo seu conjunto.

Nessc sentido pode ser ele lido de duas formas: a) como uma cole-
tinea de ensaios sobre varios aspectos de uma mesma crise, a do ensino
do Dircito. o quec permite a Icitura avulsa ¢ desordenada de seus artigos;
¢ b) como um texto unico quc busca a compreensio conjunta das mul-
tiplas facctas dessa crisc, o quc pressupde uma Icitura ordenada ¢ se-
qticncial dos capitulos.

Pode clc ser apresentado como uma introdugdo ao ensino do Direi-
to, contrapondo-se ao que costumeiramente s¢ tem escrito: introdugdes
ao estudo do Direito. Essa visao tradicional parcce partir da id¢ia de quc
ha um s6 Dircito. no mundo do qual devem os cstudantcs sercm intro-
duzidos. Em nivel académico ¢ preciso contrapor aquilo que se estuda o
objclo que sc cnsina, visto este cm termos de por que se ensina, como se
ensina, para quc sc cnsina ...

Como muito bem colocam Bourdicu ¢ Passcron, todo ato pcdago-
gico ¢ um ato dc violéncia simbolica, no sentido dec que ¢ sempre a
imposi¢ao arbitrdria de um dectcrminado arbitrario cultural. O Direito
cnsinado ¢ apcnas uma caricatura do Direito. ou melhor. uma das suas
multiplas mascaras. Este livro busca desvendar porque ¢é cssa, ¢ ndo
outra. a cnsinada nas universidadcs brasileiras

Didaticamente pode ele ser utilizado como uma introdugio critica
ao cstudo do Direito. tecndo ¢m vista que busca revelar um outro lado da
mesma rcalidade, que ¢ o que se cnsina, mostrando algumas das dcfor-



magdcs a quc Icva a visdo tradicional do universo juridico, presente nos
manuais ¢ na grandc maioria das salas dc aula.

Para facilitar a Icitura o livro possui na sua partc final um apéndice,
no qual ha um pcqueno glossdrio dc tcrmos utilizados no dccorrer do
texto ¢ que sio de utilizagdio mcnos comum cm nossa arca.

Sugcestdcs, criticas ¢ todas as informagdcs quc pudcrem scr trazidas
a cslc texto serdo bem vindas ¢ consideradas um cstimulo ao dcbate aca-
démico. A corrcspondéncia para o autor podc scr remctida para:

Hordcio Wanderlei Rodrigues
DPP - CCJ - UFSC

Cidade Universitaria - Trindade
88040-900 - Florianopolis (SC)

Florianopolis (SC), outubro de 1993.



Capitulo 1

POR ONDE COMECAR? ALGUNS BREVES “A
PRIORIS” HISTORICOS E CONTEXTUAIS

A criagdo dos cursos juridicos no Brasil, em 1827, foi uma opg#o
politica e¢ tinha duas fungdes bdsicas: a) sistematizar a ideologia politi-
co-juridica do liberalismo, com a finalidade de promover a intcgragao
ideolodgica do estado nacional projetado pelas clites; ¢ b) a formagao da
burocracia encarregada de operacionalizar esta ideologia, para a gestiao
do estado nacional.!

No periodo imperial o ensino do Dircito (curriculos, programas,
prolcssores e compéndios) se caracterizou por: ser totalmente controlado
pelo governo central; ser o jusnaturalismo a doutrina dominante até o
periodo cm que foram introduzidos no Brasil ¢ evolucionismo ¢ o
positivismo; haver, em nivel de metodologia de ensino, a limitagdo as
aulas-conferéncia, no estilo de Coimbra; terecm sido efetuadas na educa-
¢ao juridica uma séric de reformas, quc nunca alcangaram os seus obje-
tivos; sercm os cursos o local de comunicagdo das cliles econdmicas,
onde estas formavam os seus [ilhos; por nio acompanharcm as mudan-
¢as que ocorriam na estrutura social.

Na Republica Velha as principais alteragdes que surgiram no ensino
do Dircito foram: a criagdo dc novos curriculos, procurando dar maior
profissionalizagdo aos scus cgressos. Continuaram ecles, no entanto,
sendo rigidos ¢ ndo trouxeram nenhuma alteragio estrutural nos cursos
juridicos; a influéncia dccisiva do positivismo na concepgio de

1. Para Sérgio Adomo a scgunda dessa [ungdes cra, na época, preponderan-
te: “Desde cedo, os cursos juridicos nasceram ditados muito mais pela preo-
cupagiio de se constituir uma elite politica coesa, discinlinada, devota as razdes
do Estado, que se puscsse a {rente dos negocios piiblicos ¢ pudesse, pouco a
pouco, substituir a tradicional burocracia herdada da administra¢iio joanina, do
que pela preocupagdo em formar juristas que produzissem a ideologia juridico-
politica do Estado Nacional emergente.” (1988:235-6)
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Direito ¢ seu cnsino: a possibilidade da criagio das faculdades livres,
clevando razoavelmentc o seu numero ¢ gerando. dessa forma, maiorcs
possibilidades de acesso da classc média; o inicio das discussdcs sobre a
questio da metodologia de cnsino (no entanto a aula conferéncia conti-
nuou scndo, regra geral, a opgio diddlico-pedagodgica adotada). Tam-
bém continuou havendo uma desvinculagiio entre a instincia educacio-
nal ¢ a rcalidadc social.

No pcriodo dc 1930 a 1972 muilo pouca coisa mudou em nivel
qualitativo no cnsino juridico. ndo houve novamente mudangas estrutu-
rais. O que ocorreu foi uma proliferagio muito grande dc faculdades dc
Dircito por todo o pais, ampliando o acesso a clas por partc da classe
média. As reformas efctuadas buscaram novamente dar um caratcr mais
profissionalizantc ao curso ¢ mantiveram a rigidez curricular. Comegou-
se a pcensar. principalmente com San Tiago Dantas,?a crise da cducagiio
juridica como um aspccto da crisc do Dircito e da sua cultura, ¢ a
criticar o ensino mecramente lcgalista, defecndendo. como meta pedago-
gica, o descnvolvimento do raciocinio juridico.

No entanto continuou prevalecendo na pritica a aula-conferéncia. A
qualidade pcrmanccecu, cm geral. de baixo nivel ¢ o contcudo desvincu-
lado da realidadc social.

Em 1955, na aula inaugural da Faculdadc Nacional dc¢ Direito, no
Rio de Janciro, San Tiago Dantas salicntava quc o problema da cduca-
¢do juridica podia scr analisado de duas formas: a) como uma projegio
do problecma geral do ensino supcrior ¢ dc todo o sistcma educacional; ¢
b) ou como um aspeclo da propria cultura juridica. Analisando clc a
crise da sociedadc brasileira. naquele periodo. rclacionava-a a universi-
dade, nos seguintes termos: “E certo que na perda do poder criador da
sociedade, a Universidadce tem a confessar grandes culpas. Se ha pro-
blecmas novos sem solugiio (écnica adequada: se hi problecmas antigos,
anteriormente rcsolvidos, cujas solugdes se lornaram obsolcltas sem
scrcm oportunamente substituidas; sc aparcccram novas (écnicas, que o
nosso meio niio aprendcu ¢ assimilou, em grande parte isso se deve ao
alhcamento c a burocratizagio cstéril das nossas escolas, que passaram a
scr mecros centros de transmissio dc conhecimentos tradicionais, de-
sertando o dcbalc dos problemas vivos, o cxamc das questdcs
permanentes ou momentdncas de que depende a expansiio, ¢ mesmo a
existéncia da comunidade. (...) Dai nccessitarmos hoje. cm todo o

2. Sobre a obra de San Tiago Dantas, principalmente no que se retere ao
ensino juridico, ver, de Edmundo Lima de Arruda Jr., o livro “Introdugiio ao
idealismo juridico (uma releitura de San Tiago Dantas)”. Também os trabalhos
de Alberto Venancio Filho (1974) ¢ Joaquim Falcdo (1977).
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Ocidente, de uma revisiao da Universidade. para a recuperagio plena de
scu papel claborador dos novos instrumentos de cultura, que a vida
social reclama. (...) Essa recupcragiio ¢ também cssencial e inadiavel no
campo da educagio juridica.” (1979:52-3)

Para cle o Dircito. como técnica de controle social, cstava em pro-
cesso crescente de perda de credibilidade. Delendia entio um movi-
mento que visassc a restauragiio da supremacia da cultura juridica e da
confianga no Direito como forma de controle social, ¢ um ensino que
tivesse como meta basica o descnvolvimento, o trcinamento ¢ o efctivo
desempenho do raciocinio juridico: “Esse movimento tem de langar rai-
zes numa revisio da educagdo juridica e ¢, portanto, como programa de
agdo, um apelo a rclorma do ensino do Direito nas nossas escolas ¢
universidades.

O ponto de onde, a mcu ver, devemos partir, nesse exame do ensino
que hoje praticamos, ¢ a dcfinigdo do proprio objetivo da educagio
juridica. Quem percorre os programas de cnsino das nossas escolas, ¢
sobretudo quem ouve as aulas que nclas se proferem, sob a forma
clegante c indifcrente da velha aula-douta coimbri, vé quc o objctivo
atual do cnsino juridico ¢ proporcionar aos cstudantes o conhecimento
descritivo ¢ sistematico das instituigdes e normas juridicas. Poderiamos
dizer que o curso juridico é, secm exagero. um curso de institulos
juridicos, apresentados sob a forma expositiva dc tratado tecorico-
pratico.” (1979:54)

Passaram-se quase 40 anos dessa aula inaugural de San Tiago Dan-
tas. No entanto, no mundo do Dircito, quase nada mudou. A dcscrigdo
por cle cfctuada no que se refere aos curso juridicos na década de 50
aplica-sc pcrfcitamente ao que se vé ainda hoje na grande maioria das
suas salas de aula.

Em 1972, através da Resolugdo n2 3 do Conselho Federal de Edu-
cagio (CFE), introduziu-se¢ no pais um novo curriculo minimo para os
cursos de Direito, que vigora até hoje. Este cont¢m em seu bojo uma
cerla [lexibilidade visando a sua adaptagdo as rcalidades regionais ¢ ao
mercado de trabalho. Esta reforma curricular, no entanto, ndo trouxe os
resultados esperados. muito pouco mudando o ensino juridico brasileiro
que continua desvinculado da rcalidade social. Hoje vive-se a era da
tecnologia ¢ da informatica, mas o conhecimento ¢ o ensino do Dircito
continuam na era da dogmatica. Uma andlisc mais aprofundada do atual
ensino demonstra: )

a) Caracleriza-se por scu tradicionalismo ¢ conservadorismo. E ele,
regra geral, dogmatico, marcado pclo cnsino codificado e formalizado,
fruto do legalismo e do exegctismo.
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b) Isso se deve principalmente a influéncia do positivismo na cul-
tura ¢ no pensamcento juridicos brasileiros. Este leva a adogio do método
l6gico-formal como o adcquado para a apreensdo da realidade, re-
duzindo a ciéncia do Dircito ao conhccimento do direito positivo e,
conscqiicntemente, o cnsino juridico, ao secu ensino.

¢) Como cducagio conscrvadora ¢ tradicional desconhece as reais
necessidades sociais pois se restringe a analise da legalidade ¢ da vali-
dade das normas, esquecendo totalmente as questdes de sua eficicia ¢
Icgitimidade.

d) Essa postura leva a uma supervalorizagio da pratica, através do
judicialismo e do praxismo. Enfatiza o saber-fazer em detrimento do por
que lazer de tal forma.

¢) A mctodologia didatico-pedagogica preponderantemente adotada
continua sendo a aula-confcréncia. Esta tem hoje como padrio a aula
expositiva sob a forma de cédigo comentado. O método de abordagem
utilizado ¢ principalmente o dedutivo, aparccendo cm alguns momentos
o indutivo.

[) Os curriculos sido, regra geral, unidisciplinares — no sentido de
que se voltam prepondecrantemente para as matérias codificadas
(dogmaticas) — ¢ os programas cstanques. O paradigma curricular se
apresenta com uma duragdo média dc 5 anos e ¢ normalmente {ixo ou
pouco flexivel, além de. apenas excepcionalmente apresentar habilita-
¢Oes especilicas.

g) O perfil do aluno padrio ¢ o de um estudante acomodado. Muitas
vezes sua cscolha pelo Direito ndo ¢ consciente, mas sim por falta de
outra opgio ou cm fungio da atividade profissional do pai (advogado,
juiz ou promotor). Rcgra geral nio f(rcqicnta bibliolccas ou efctiva
trabalhos de pcsquisa. Seu objctivo ¢ o diploma, sendo que muitos
procuram no curso uma formagio geral que lhes permita o desempenho
de atividades sociais variadas — o mercado de trabalho parajuridico.

h) O corpo docente ¢ em grande parte mal prcparado, possuindo a
maioria dos seus integrantes apenas a graduagio ¢ exercendo o magis-
tério ou como forma de obter o status — que rcpercule na sua real
profissdo, de advogado, juiz ou promotor — ou de complementar a
rcnda. Por isso muitos de scus membros ndo vivem a realidade
acadCmica ¢ ndo sc¢ dedicam a pesquisa, restringindo-se a reproduzir em
sala de aula as velhas ligées do tempo de estudantes, somadas a pratica
na outra atividade profissional que desenvolvem.

1) O mercado de trabalho juridico estd scmi-saturado, desviando os
egressos dos cursos de Dircito para o mercado parajuridico, a que tém
acesso devido ao cardter pretecnsamente generalista do ensino que lhes
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foi ministrado. A maior parte dos bacharéis formados acaba trabalhando
para o Estado, em servigos técnico-burocraticos.

j) Possui, regra geral, uma administragio centralizada, de cunho
vertical, com auséncia de autonomia organizacional ¢ financeira. Esta
apresenta, muitas vezes, caracteristicas neopatrimonialistas.

1) A sua cstrutura axiolégica ¢ formada por um paradigma ideolo-
gico que tem por base as créngas ¢ valores culturais, politicos, econdmi-
cos ¢ juridicos vinculados ao liberalismo. Este ¢ reproduzido por um
paradigma cpistemoldgico positivista, com algumas nuances jusnatura-
listas, no qual a norma ¢ o objecto privilegiado do conhecimento juridico.
O método utilizado ¢ o l6gico-formal ¢ existe a crenga na ncutralidade
(ou pelo mrenos objetividade) do sujeito cognoscente.

Os objectivos origindrios para as quais os cursos juridicos foram
criados no pais ainda se encontram presentes, mesmo que sob novas
coloragdes. Dessa forma pode-se dizer que hoje eles cumprem trés fun-
¢des basicas:

a) A sistematizagao ¢ divulgagio da idcologia dominante, através da
formagao ¢ reprodugdo do senso comum tedrico dos juristas, exercendo
o papel de aparclho ideolégico ¢ funcionando como uma forma de
violéncia simbodlica.

b) A formagio de técnicos em Direito para trabalharem como pro-
fissionais liberais, empregados na iniciativa privada ou burocratas g
tecnocratas estatais.

c) A constituigdo de um singular exército académico de reserva.?

Com basec ncsse resunmo pode-sec apresentar o quadro da pagina se-
guintc.

3. Especificamente sobre a constitui¢do do exército académico de reserva
na drea juridica ¢ fundamental a leitura dolivro “Advogado e mercado de traba-
1ho”, de Edmundo Lima de Arruda Jr.
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QUADRO

NO BRASIL COMTEMPORANEO

. GRADUACAO

ENSINO JURIDICO DE

ESTRUTURA

ACADEMICA

PARADIGMA

CURRICULAR
1

programas estanques

curticulo fixo ou pouco flexivel

basicamente formado por disciplinas dogmaticas
- regra geral ndo apresenta habilitagdes especificas
- duragdo meédia de S anos

- base legal: Resolugdao 03/72 do CFE

PARADIGMA
DIDATICO-
PEDAGOGICO

= método de abordagem preponderante: dedutivo
metodologia didatico pedagdgica' regra geral a aula
expositiva e o codigo comentado

- corpo docente: regra geral horista e sem
preparagdo para o exercicio do magistérno

Relagdo de
interagdo

ADMINISTRATIVA

admirustragao centralizada, de cunho
vertical {muitss vezes com caracteristicas
neopatrimonialistas)

- guséncia de autonomia organizacional

e financeira

AXIOLOGICA

PARADIGMA
EPISTEMOLOGICO
L

- a dogmatica juridica
{formada pelo positivismo. com algumas
nuances jusnaturalistas)
método: logico-formal

- neutralidade do sujeito cognoscente

- a nonna como objeto da ciéncia juridica

PARADIGMA
IDEOLOGICO
]t

- crengas e valores culturais, politicos,

economicos e juridicos vinculados ao liberalismo
liberalismo politico (demncracia comae

estado de Direito}

liberalismo econémico (Inte iniciativa e capitalismol
liberalismo juridico Dircito como forma

de controle social e realizagdo da justiga)

]

sistematizagado e divulgagdo da ideologia
dominante, atrav:s da formagdo e reprodugao
do senso comum tedrico dos juristas, exercendo
o papel de aparelho ideologico e funcionando
como twwna fonna de violéncia simbolica
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formar técnicos em Direito para trabatharem
como protissionais liberais e’ou como
empregados na iniciativa privada e/ou na
burocracia e tecnocracia estatais

- formagde de um singular exéreito
acadénuco de reservas com duas
tungoes especiticas' a exceléncia e
a proletanzagao
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Dentro desse quadro. cujos sintomas niio sio favoraveis, uma outra
rcalidade toma corpo: o cnsino juridico continua a ocupar um dos pri-
meciros lugares dentre os cursos superiores ofcrecidos, sendo também um
dos mais procurados nos vestibulares.

Um ponto em comum parcce existir nos pronunciamentos quc a cle
sc referem: esta em crisc ¢ ndo satisfaz pelo menos a alguns dos grupos
cnvolvidos ¢ interessados na questdo. Ao lado disso o prestigio do
bacharel cm Dircito csta bastante desgastado, parccendo cstar cle des-
preparado para lidar com um mundo ecm transformagao ¢ nele assumir o
scu lugar.

O lugar do jurista na criagio do Dircito ¢ como operador do sistcma
Icgal tem sido ocupado cada vez mais por cconomistas, administradores
¢ tecnocratas em geral. tendo as suas tarcfas sido reduzidas a atividades
¢ fungdes cstritamente (écnicas. Nota-sc um despreparo generalizado
dos cgressos dos cursos juridicos, quer scja com relagdo a sua prepara-
¢do cicntifica (scu cmbasamento tedrico), quer scja com rclagiio a sua
prcparagdo mais cspecificamente profissional (sua formagio dogmatica
¢ técnica).

No cntanto o cnsino do Dircito continua, na arca pedagogica, ado-
tando basicamente a mesma mclodologia da época dc sua criagdo: a
aula-conferéncia. Regra geral scus professores (ecm grande parte profis-
sionais compcetentes como advogados, juizes ou promotores) ndo possu-
cm ncnhuma preparago didatico-pedagogica c se restringem cm sala de
aula a cxpor o ponto do dia ¢ a comentar os artigos dos cédigos,
adotando um ou mais livros-textos que scrdo cobrados dos alunos nas
verificagdces.

Persistc a idéia de que bastam profcssorcs. alunos, codigos — cm
alguns casos um ou mais livros-textos — ¢ uma sala dc aula. As ativida-
des de pesquisa ¢ extensde ¢ a andlise critica do fcnémeno juridico sido
geralmente inexistentes.

No quadro social brasileiro uma séric de fendmenos vem contribu-
indo para a crisc dessc cnsino. Entre clcs as mudangas pelas quais tem
passado o pais nos ultimos anos ¢ que tém Icvado a uma intensa produ-
¢do lcgislativa. Ao lado disso a ampliagio da quantidade de cursos ¢ de
vagas nas faculdadcs e universidades, o que clevou grandemente o
namcro de alunos c. conseqiicntemente, dos profissionais que ingressam
anualmente no mercado dec trabalho. Também a constantc mutagio
existente na realidade social nacional, que cada dia cxige do advogado
uma visio mais ampla, ¢ ndo apcnas legalista, para quc clec possa parti-
cipar ativamentc no processo social global, deixando de ser um mero
téenico exclusivamente ligado as atividadces forenses. Modificaram-sc as



exigéncias com relagdo a pratica profissional do jurista, mas 0s cursos
de Dircito nio acompanharam essa evolugio.

Ao lado disso vive-se na cra da cibcrnética ¢ da informatica. Novas
formas de controle social, cada vez mais complexas, (ém surgido: a ci-
éncia ¢ a lecnologia sio hoje as suas formas mais eletivas. O Direito
scrve agora muito mais como instrumento retérico de legitimagao, vi-
sando encobrir as contradigdes existentes na sociedade. O mundo esta
ingressando no século XXI. O Estado sc¢ agiganta, militariza o co-
tidiano. Ruma-se para o controle social global da humanidade. No en-
tanto o ensino juridico continua inerte, estacionado no témpo, nio
tendo, regra geral, superado o século XVIII, ainda reproduzindo a idéia
de que a simples positivagdo dos ideais do liberalismo ¢ suficiente para
gerar a democracia.

O ensino ¢ a ciéncia do Dircito ¢, por que nio dizer, a instincia ju-
ridica como um todo, encontram-se¢ em crise. Mas tal fato néio deve ¢
nio pode ser atribuido exclusivamente a clementos internos a sua pro-
pria estrutura.

O mundo contemporineo passa por uma séria lensio politico-
eccondmico-social, acompanhada de crises de legitimagdo do capitalismo
¢ do socialismo recal. A primeira delas, no caso dos paises do terceiro
mundo — entre os quais o Brasil — traz uma séric de consequéncias
complementares para as vdrias instincias formadoras dc suas estruturas,
inclusive (ou em especial) a juridica. A utilizagdo do Direito como um
dos instrumentos de construgdio da legitimagdo neccessaria a
sobrevivéncia do sistema reforga a sua propria crise enquanto elemento
integrante do todo.

De certa forma pode-se dizer que o Direito, enquanto norma, € o
instrumento de mediagdo das decisdes politicas (a institucionalizagio da
vontade politica se ecfetiva através do juridico). Aparece também,
enquanto instincia simboélica, como um dos clementos que dentro de
uma sociedade plural ¢ complexa busca omitir ¢ encobrir as diferengas
sociais, econOmicas, politicas ¢ culturais existentes. Ou scja, é cle utili-
zado para legitimar, através de normas positivas ¢ procedimentos for-
mais, embasados retoricamente na igualdade e na liberdade, a existéncia
de uma sociedade que na realidade apresenta-se desigual ¢ autoritaria,
bem como para, através das normas programaticas ¢ dos dircitos
humanos, criar a expectativa da construgdo de uma sociecdadc justa ¢
democratica.

Essa tentativa de utilizagdo da instincia juridica como um dos me-
canismos de solugdo da crisc apenas a amplia, reforgando os problcmas
do proprio Direito. Isso ocorre devido a sua insuficiéncia como instru-
mento capaz de soluciona-la, somado ao fato de que a sua desvinculagio
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em rclagdo a realidade social e as suas praticas produz como conse-
qiiéncia uma crise dc legitimagio do proprio sistema juridico ¢ do pa-
radigma liberal-legal que Ihe da sustentagio ideologica ¢ retérica.

Mas a crise ¢ também o preniuncio do novo. Nela ha a ampliagido da
critica, da contecstagio, da busca de solugdes urgentcs ¢ renovadoras.
Crisc significa essencialmente necessidade de mudangas, que ndo se
reduzem a instdancia juridica, pois ndo ¢ possivel resolvé-la isolada-
mente.

O ensino juridico. fazendo parte do mundo do Direito, reflete tanto
a crisc deste como a do sistema socio-politico-eccondmico em sua totali-
dade. A sua estrutura ¢ as varias fungdes por cle desempenhadas come-
¢am também a ser questionadas.

A andlise dessa situagio. bem como a busca de solugdces efctivas, em
nivel do ensino, ¢ fundamental. O Dircito desempenha nas socicdadcs
modernas um papel essencial nos niveis simbolico e material. Encontrar
respostas que viabilizem a supcragdo da sua crise ¢ do scu ensino ¢
resgatar a sua fungio social.’

O momento atual da educagdo juridica exige um urgente repensar
dc suas dirctrizes. A qualidade do conhecimento (rc¢)produzido niio sa-
tisfaz a muitos sctores da sociedadce, tendo em vista que se cncontra
totalmentc defasado em rclagdo a rcalidade social ¢ cientifica contem-
porancas. Ao mesmo tempo cla despeja anualmentc nessa mesma soci-
edade um namecro cada vez maior de profissionais que se¢ deparam com
a concretude de uma profissdo cujos espagos se encontram scmi satura-
dos ou para a qual nio cstio preparados devido a um ensino desatuali-
zado no tcmpo ¢ no cspago. Para complctar essc quadro os cursos de
Dircito, pclas mais variadas razdes, continuam scndo a expectativa
ainda muito clevada dec grandc partc da populagdo brasilcira, que vé
ncles uma possibilidade dec ascensdo social. Isso se¢ comprova pclo nu-
mcro crescente de estudantes que os procuram. O quadro ¢é critico, as
solugdes propostas nem tanto.

Rcconhece-sc a existéncia de peculiaridades especificas no ambito
do ensino juridico brasilciro. Ha a divisdo entre instituigdes piblicas ¢
privadas. Entrc as primeiras tcm-se pclo menos quatro situagdes difc-
renciadas: a) instituigdes federais de grande porte (regra geral situadas
nas principais capitais do pais); b) instituigdes {cderais de pequeno portc
(situadas. gcralmente, cm cidades do intcrior ¢ cm algumas capitais do
norte, nordestc ¢ centro-ocste); ¢) a USP (instituicdo cstadual); ¢ d)
outras inslitui¢des cstaduais. No que sc rcfere as segundas hd, no
minimo, trés rcalidades diforenciadas: a) as grandes universidades per-
tencentes a congregagdces religiosas, tipo PUCs; b) as faculdades co-
munitarias, cxistentes principalmente no sul do pais (Rio Grande do
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Sul, Santa Catarina ¢ Parand); ¢ ¢) as cmpresas cducacionais particula-
res, situadas principalmente no cixo Sdo Paulo-Rio de Janciro. E claro
quc cada uma dessas cspécics de instituigdes tem suas especiflicidades.
No entanto, neste trabalho, vai-sc buscar uma andlisc global, que prio-
riza a questio cpistemoloégica. E csta apresenta, ecm regra, um mcsmo
paradigma nas diversas situagdes cnumceradas.
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Capitulo 2

(DE)FORMACAO JURIDICA PARA QUE(M)?
(DA CRISE DO MERCADO DE TRABALHO
AS CRISESDE IDENTIDADE

E LEGITIMIDADE)

A questio do mercado de (rabalho ¢ fundamental para quc sc possa
cniender alguns dos problecmas atuais do ensino do Dircito A disfitngdo
existente entre o scu produto final ¢ as necessidades da socicdade ¢ um
dos clementos centrais que gera a contcmporanca lalta de legitimidade
dos opcradores juridicos. A propria idéia dc saturagiio do mercado dc
trabalho deccorre em parte dessa disfungéiio. Hd novos mercados ¢ novas
nccessidades. mas nito cxistem profissionais cm condigdes de descmpe-
nha-las. Ao lado disso ha também a (entagio corporativista intentada
pcla OAB ¢ presentc no proprio texto da Counstituigio Federal.

Dcsde a fundagiio dos cursos juridicos no Brasil. ecm 1827, a socice-
dadc mudou muito cm rclagio as suas necessidades. O ensino do Dirci-
(0. cm compensagio. alterou-sc muito pouco quanto a sua cstrutura. A
“forimagdo ofcrccida continua antcs como agora formagio uniforme.
dogmatica ¢ unidisciplinar™. (Falcdo. 1984: 41) no entanto o mercado
de trabalho sc diversificou. multiplicando a gama de profissocs juridi-
cas. Os cursos de Dircito tém desconhecido cssas mudangas sociais: s:io
verdadeiros sistemas que sc isolam do meio ambicnle.

1. Alguns vicios da (de)formacio profissional ¢ a crise do mercado
de trabalho

Por judicialismo Jodo Baptista Villela cutende a crenga de que o
Jurista ¢ um (écnico cm resolver conflitos de interesse — ¢ a visdo do
Dircito como mcro mecanismo cle normas destinado o solugio das con-
troversias sociais. Paracle reduzir "o ensino juridico a uma iniciagio na
arte ¢ (éenica de resolver conflitos de interesse na socicdade constitui.
no fundo. uwma visdo pobre ¢ alé negativista do proprio Dircito™.
(1974:-12) pois a finalidade deste ¢ muito mais a realizagio da justica



Entende quc ¢ “mutilar gravemente a fungiio do Dircito fazé-lo
consistir numa (écnica dc rcsolver ¢ mesmo cvitar conllitos. Pior ainda
scrid reduzi-lo a um mccanismo dc regras ¢ expedicentes destinados a
solu¢io dos conflitos judiciais™ (1974:42) Vé a socicdade ¢ nio a
judicialidade como a delinidora da sua ambicncia.

“Com lodas as rescrvas que contra cle sc podem (er. €. cntrctanto, o
judicialismo quc sc pratica quando nas faculdades o cnsino nio vai além
dec indicar aos alunos a regra maltcrial que o Estado preve para conflitos
tipo (...) ¢ o conscqiicnic caminho para sua cfctivagdo pclo juiz. E mais
uma vez ¢ o judicialismo que sc pratica quando as faculdades. para
asscgurar (rcinamento a scus alunos, criam ¢ mantém scrvigos ditos dc
assisténcia judicidiria, com total indifcrenga para com outras formas dc
realizagio do Dircito. E finalmentce o judicialismo que sc pratica quando
nio sc reconhece como direito senio aquilo quc foi declarado tal pclos
tribunais ¢ com o que. sob a capa dc rcalismo. sc submetem os valores
humanos & variagio c relatividade dos julgamentos individuais™ (1974:
13-4,

I essa uma das causas da defasagem que os cursos juridicos ¢ o0s
profissionais por cles formados t&ém cm rclagio a realidade social. Para
suplantar essa distdancia cxistente ¢ necessirio. como diz Dalmo dc
Abrcu Dallari. “sc preparar o profissional do Dircito para scr mais do
quc um manipulador dc um processo técnico. [ormalista ¢ limitado a
fins imediatos™. (1985:1)

Podc-sc dizer que o judicialismo — cntendido em um scntido mais
restrito do que lhe atribui Villela. como a crenga de que o jurista ¢ al-
guém preparado para resolver conlflitos de interesses e juizo — ¢ uma
das dcformagdcs presentes no scnso comum teorico dos juristas que laz
com quc haja uma restrigdo na formagio profissional dos bacharéis cm
Dircito. O cnsino tcm sc voltado unicamentc para cssc lipo dec treina-
mento. esquecendo-sc que grandce parte dos conflitos podem scr cvitados
ou resolvidos fora da instincia jurisdicional.

Ha a nccessidade. nesse sentido. de redircciona-lo para a preparagio
dc profissionais cm fungdo dc dois novos horizontes: a) atuarcm na
advocacia preventiva. principalmente nas denominadas assessorias ¢
consultorias juridicas. ¢ by trabalharem com a advocacia conciliatoria.
buscando a cfetivagio dec acordos scm a necessidade de levar os conflitos
ao judiciario.

Com rclagiio a primeira. possui cla um grande campo dc trabalho.
que vai das asscssorias populares' ¢ sindicais at¢ as dc grandes grupos

1. Sobre as assessorias Juridicas populares ver os trabalhos de Celso Cam-
ptlongo (1991) ¢ Miguel Pressburguer (1991).
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ccondmicos ¢ conglomerados financeiros. Cada uma dclas possui suas
cspcecificidades. mas todas buscam cim primceiro lugar cvitar os conflitos.
Sua finalidade ¢ acompanhar todas as atividadcs (administrativas.
ccondmicas. [inancciras. clc.) do assessorado. cvitando a pratica do crro
Juridico ¢ a conscqiicnte possibilidade do conflito judicial.

No quc sc refere a scgunda questdo colocada, nio ¢ cla um habito
dos advogados praticos. No Brasil vale, regra geral, a afirmagio dc que
é melhor a pior sentenga do que o melhor acordo. E cssc falo tem suas
razdcs. As altas taxas inflaciondrias do pais. uma corrcgdo monctaria
quc ndo atualiza ecm valorcs rcais ¢ um judiciario moroso (as vczes
quasc parando) fazecm preferivel pagar as dividas intcgralmente(’?) den-
tro dc alguns anos do quc cfctuar um acordo para scu pagamento imc-
diato, mesmo quc dc forma bastante reduzida. Adia-sc a quitagdo do
débito. trabalha-sc com o dinhciro alhcio ¢ ainda sc paga muito dcpois
cm valores totalmente defasados.

Isso leva a qucstdo de quc no caso da advocacia conciliatoria nio-
basta apcnas mudar a formagao técnica do bacharcl cm Dircito, prepa-
rando-o para cssa atividade. pois ¢ nccessaria também a solugdo dos
problcmas ccondmicos do pais ¢ a rcforma do modclo judicidrio. A crisc
do mcrcado dc trabalho ganha cntio um clemento cstrutural, in-
dependente da instiancia juridico-cducacional.

Tratou-sc at¢ agora basicamente da questio do mercado de trabalho
para advogados. Mas os cursos dc Dircito ndo formam apcnas csscs
profissionais. Essa ¢ uma questdo muitas vezes nido pereebida por scus
criticos. A maioria dos bacharéis cm Dircilo nunca ird cxercer cssa
profissio libcral. Além disso. contcmporancamentc. uma boa partc da-
qucles que batem as portas dos cursos juridicos cstio apcnas cm busca
do diploma quc lhes proporcionard rcalizar uma séric dc concursos
publicos para cargos quc sc as vezes ndo sdo o bem remuncrados.
possucm ainda. pclo menos. um statuy social que a figura do advogado
ja perdeu. Sdo os concursos para a magistratura ¢ o ministério publico.
A csscs sc somam oultros lalvez nao tdo bem cotados socialmente, mas
com vantagens ccononiicas.

Em outras palavras: até alguns anos atras a graduagido cm Dircito
cra buscada pcla ascensdo social que significava ser advogado. Essa
muitas vezes ndo sc dava cm nivel ccondmico. mas através do reco-
nhecimento ¢ prestigio da profissdo. Hojc isso nilo mais ocorrc. H&a uma
crisc de identidade (Arruda Jr.. 1984 ¢ 1988) ¢ dc Icgitimidade da pro-
fissdo. (Aguiar, 1991) No entanto outras atividades quc exigem o mes-
mo diploma mantém ainda certa credibilidade ¢ significam uma
probabilidade dc ascensio social, principalmentc para as classcs prole-
tarias ¢ médias. Estas véem no ministério pablico ¢ na magistratura o
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rcconhccimento publico. além da possibilidade’ de uma carrcira que
pode levar ao Tribunal.

Os cursos juridicos, no entanto, ndo tcm sabido perceber cssa situa-
¢do. Continuam formando profissionais preparados(?) apcnas para o
excrcicio da profissio liberal. exatamente aqucla que sc cncontra com o

mercado de trabalho mais saturado. E o que sc pode ver no scguinte
quadro:

Quadro 12
MERCADO DE TRABALHO PARA ADVOGADOS
Fonte: Revista da OAB/GO (out./dcz. 1991)
Dados fornecidos pcelas sccionais da OAB
¢ pclo IBGE. em outubro de 1991

listado Populagio Nt de N= de Nede  N=de
escolas habitantes mscri-  habi-
de por escola ¢oes tantes por
dircito de direito na OAI advogado

Acre 441.491 01 441 491 995 443

Alagoas  2.824 005 02 1.412 002 3.817 39

Amapi 275.014 01 275014 238 1 U6

Ama

zonas 2.206.070 01 2.2006.070 3400 648

Bahia 12.637.576 03 4.212.325 9.040 1.397

Ceara (.725.805 03 2.241.935 8.460 795

Iistrito

lrederal 1.841.028 03 613.6706 10 200 180

Iispirito

Santo 2.692.408 04 673.102 6.200 434

Goias 4.515.983 08 564.497 11.300 399

Mara

nhio 5.407.827 01 5.407.827 3.954 1.367

Mato

Grosso 2.204.342 02 1.102.171 3.9350 558

Mato

Grosso

do Sul 1 943.069 02 O71.534 4 700 413

Minas

Geruais 16.956.903 18 942.050 35 000 484

2. Elaborado a partir do quadro publicado pela Folha de Sao Paulo. em
artigo intitulado “OAB critica “expansio™ de escolas de direito™ (19 jan. 1992).
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Para 5.392.409 02 2.696.204 6.093 885

Paraiba  3.616.203 05 723.240 5.719 632
Parana 9.162.671 08 1.145.333 18.052 507
Pcecmam-

buco 7.889.014 04 197.225 10.000 788
Piaui 2.837.486 0] 2.837.486 2.280 1.244
Rio de

Janeiro  13.076.454 18 726.469 75.000 174
Rio

Grande

do Norte  2.522.652 02 1.261.326 2.000 1.261
Rio

Grande

do Sul 9.348.284 15 623.218 23.100 404
Rondéma 1.373.720 03 457.906 900 1.526
Roraima 220.852 0 - 204 1.082
Santa

Catarina  4.789.894 08 598.736 7.400 647
Sio

Paulo 32.028.569 32 1.000.892 113.000 283
Sergipe 1.593.319 02 796.659 1.800 885
Tocantins 1.043.097 0l 1.043.097 406 2.564

Este quadro mostra, em termos numéricos, a saturagio da advocacia
brasileira. E claro para quem milita na area que os dados apresentados,
cmbora corretos, retratam apenas uma realidade parcial. Muitos dos
inscritos na OAB nio excrcem a profissio. Uma séric de outros a exerce
apenas subsidiariamcnte, como uma atividade paralela a principal ¢ que
visa complctar a sua renda. Isso significa que a situagio apresentada
nio ¢ absoluta em termos de mercado de trabalho. De qualquer forma
demonstram uma quantidade de profissionais muito clevada, superior ao
necessdrio para atender as demandas atuais.

No entanto, retomando as colocagbes anteriores, tem-se o fato de
que nos ultimos anos, em praticamente todos os concursos para a ma-
gistratura ¢ o ministério publico nédo [oi preenchida a totalidade das va-
gas existentes. Ou scja, ha um mercado ndo saturado. Preparar os ba-
chardis para ocuparem também essas [ungdes € um papel que os cursos
juridicos necessariamente tem de assumir. Se hd os concursos ¢ as vagas
mas cstas ndo sdo preenchidas, existe, peclo menos parcialmente, uma
certa culpa do ensino que ndo qualifica os estudantes para o exercicio
dessas atividades. Hoje se sai da universidade conhecendo apenas o
trabalho do advogado. Aprende-se a fazer algumas petigdes ¢ even-
tualmente denincias. Mas sequcr se [ala em produzir uma sentenga.
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Essa rcalidade esta bem retratada no estagio. E cle voltado unica-
mente para a tarefa do profissional liberal. Os Escritorios Modelos de
Advocacia sdo o padrdo pelo qual ele se realiza em quase todos os cur-
sos brasileiros. Ha, ¢ claro, as excegdes. Essas sempre exisiem, até para
conflirmar a regra.

Questao também interessante sobre o mercado de trabalho ¢ o sur-
gimento das escolas superiores da magistratura ¢ do ministério publico.
Elas sio especializadas em preparar juizes ¢ promolores para as suas
atividades. Até ai ndo ha nada de errado. O que parece estranho ¢ que
clas ndo sirvam para preparar os aprovados nos concursos, mas sim para
preparar para fazé-los. Prova evidente de que o ensino juridico ndo
forma profissionais em condigdes sequer, muitas vezes, de enfrentar
uma avaliagdo dec nivel razoavel.

No entanto a situagiio que parece hoje mais esdrixula é a da criagio
das denominas escolas superiores de advocacia.®* E compreensivel que
o Estado esteja preocupado em formar seus magistrados ¢ membros do
ministério publico, ja que os cursos de Direito niio o fazem. Afinal cstes
ensinam apcnas a profissdo liberal de advogado, normalmente do pri-
vatista ou penalista. Parece entiio estranho que a OAB cstcja preocupada
ecm criar uma ecscola especial preparatéria para o exercicio dessa
atividade. Ou sera que niao? A resposta pode ser buscada de varias
formas, mas ao que parece o entendimento quase unidnime hoje na Or-
dem ¢ de que o atual ensino juridico ndo esta preparando nem advoga-
dos. Ou os esta preparando em dessintonia com as necessidades da
sociedade.

Segundo Falcdo a questdo do mercado de trabalho pode ser resol-
vida de duas formas: ampliando-o ou controlando a oferta de novos ad-
vogados no mercado. A scgunda deve ser [cita, dircta ou indirctamente,
via OAB. A primcira pode dar-sc através de uma outra séric de medi-
das. Sdo clas: “a) A ampliagio de acesso da populagio ao Dircito ¢ a
Justiga, através da desconcentragio da renda nacional, da modernizagio
administrativa do Judiciario, da doutrindria reforma do Dircito Pro-
cessual a permitir que conflitos coletivos tenham acesso a legislativo dos
poderes de legislar apropriados pelo prestagdo jurisdicional, b) A
rctomada pelo Execulivo; ¢) A rectomada pelo Judiciario do controle dos
atos do Poder Excculivo ¢ conscqiicnte reformulagdo doutrindria do
Dircito Administrativo.” (1984:108)

3. Sérgio Ferraz (1991) propde que essas escolas substituam o atual estagio
e o exame de ordem, tomando-se portanto obrigatorias para aqueles que dese-
jem exercer a advocacia.
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As duas ultimas proposi¢des foram de certa forma efetivadas pela
Constituigdo de 1988 e nio trouxeram até o momento nenhum efeito
sensivel. Resta entdio a primeira delas: a ampliagdo da possibilidade de
acesso da populagdo ao Direito e ao judicidario. Ha que se ressaltar aqui
algumas questdes complementares a da distribui¢do de renda pro-
priamente dita — que envolve interesses de grandes grupos econdmicos
¢ da minoria privilegiada deste pais. Sdo elas: a) ao judicidrio, extrema-
mente corporativo tia defesa de seus interesses, talvez ndo interesse ‘a
elevagido da demanda, pois isso ampliara o seu trabalho; e b) esse au-
mento impora ao Estado a criagdo de novas comarcas, varas, juizes, elc.

Nao ¢ a crise do mercado de trabalho um ponto central deste texto,
mas sim a educagio juridica. Apenas se colocam essas questdes para
demonstrar que a sua solugio via ensino — seja através do controle da
oferta de novos bacharéis em Direito pela redugdo dos cursos e vagas
existentes ou através da sua adequagio aos novos mercados ¢ aos
emergentes — sdo apenas alguns dos matizes do problema. “A
proliferagdo dos curso de Direito sem obediéncia aos critérios fixados
pelo proprio MEC (necessidade regional, padrdo minimo de qualidade
docente, etc.), nos moldes de verdadeiras empresas capitalistas de
ensino superior (escolas isoladas), nio ¢ mais do que elemento
conjuntural rcforgador da crise de identidade. Em verdade toda a
estrutura de classes é que se v¢ nitidamente modificada. A ampliagio
dos setores médios e suas relativa pauperizagio sio fatos que nio podem
ser deixados de lado quando pensamos seja o Bacharel, seja o discurso
de sua institui¢do, ndo mais soberana. Qualquer discussdo que perca de
vista a estrutura geral de classes (brasileira), onde se inserem sejam os
atores, seja a inslituigiio que os representa, enquanto o grupo social,
estara falando “epistemologicamente” sobre um vazio teérico-pratico.”
(Arruda Jr., 1998:72-3)

Segundo Roberto Lyra Filho ha que se cuidar, quando se fala em
mercado de trabalho, da tendéncia de se querer resolver seus problemas
através da profissionalizagdo (especializagio técnica) que deveria entdo
ser ministrada pelo ensino juridico. Para ele:

“O mercado de trabalho aparece em fungio duma estrutura socio-
econdmica, e € dentro dele, sem duvida, que, como profissionais, have-
mos de exercer a nossa atividade. Mas dai nio se deriva que a profissio-
nalizagdo deva ser passiva, como se tornaria, fatalmente, no ensino tec-
nicista. Subtrair o interesse das técnicas, torna-las aparentemente neu-
tras, para conjuga-las ao interesse do poder econdmico e politico nio
(...) parece uma forma valida de reorganizar o ensino juridico.” (1981:15)
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Essa questdo ¢ bem mais ampla e sua solugio extrapola em muito os
limites do ensino do Dircito. Diz ecla respeito ao préprio modelo
ccondmico vigente. E principalmente a crise deste que se manifesta em
todos os secus niveis. Segundo Edmundo Lima de Arruda Jr.:

“A siluagio prolissional atual dos Bacharéis deve ser colocada
dentro do conjunto de transformagdes advindas com o tipo de desen-
volvimento, levado a cabo desde os fins da década de 50 ¢ sua imple-
mentagdo a partir da mudanga politica de 64. Nesse contexto, deve ser
refletida em relagdo a modificagdo da educagio brasileira, especialmente
no que tange ao ensino superior (Reforma Universitdria). Devemos,
num primeiro momento, considerar que tipo de mudangas ocorrcram a
nivel da economia nacional, cada vez mais dependente do capital
monopolista internacional; as novas fun¢des do Estado concentrador de
renda; o tlipo de industrializagdo ¢ formas de urbanizagido que, prolife-
rando os sctores médios ¢ o proletariado urbano, criaram as condigdcs
de exteriorizagio da atual “crise de identidade” profissional desse grupo
social, cvidenciada pelo alarmante crescimento das taxas de desem-
prego, subemprego sem precedentes na nossa historia.” (1988:69)

“A massificagio dos Bacharéis cm Direito, nos ultimos quinze anos,
rompe a identidade tradicional dos Bacharéis moldados na figura do
liberal-auténomo, respeitosos “guardides do Estado™; (burocracia, clite
politica), ambos plcnos de prestigio ¢ poder no passado. Quantita-
tivamente, hoje o perfil do profissional do Direito € o assalariado. Assa-
lariado de alto nivel (cadres) ¢ assalariados das posi¢des subalternas nas
hicrarquias ocupacionais.” (1988:77)

2. O Estado ¢ o mercado de trabalho

Joaquim Falcdo analisando a questio do mercado de trabalho na
area juridica ¢ a forma como ele se comporta contemporancamente, des-
laca:

“Em resumo, em termos de mcrcado de trabalho: a) os bacharéis sio
prioritariamente absorvidos pelo Estado em atividades ndo-juridicas; b)
em scguida sio absorvidos ainda pelo Estado, mas para atividade
juridica; c) depois pelo setor privado para atividades ndo juridicas; d)
finalmente, pelo sector privado para atividades juridicas. Assim o padrio,
que identificamos em 1827, chega até ndés de forma modcrnizada. As
Faculdades de Dircito que antes formavam prioritariamente a elite
politico-burocratica, hoje ajudam a formar a tecnocracia-estatal.”
(1984:101)

Acredita cle entretanto que este padrdo podera ndo prevalecer no
futuro. Os cgressos dos cursos de Direito atualmente tém procurado
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preponderantemente o mercado juridico. accitando o parajuridico ape-
nas como opgao altcrnativa.

A atual cstrutura de cnsino se¢ mantém porque cla atende as neces-
sidades do modclo econdmico implantado: gera mio-dc-obra barata,
porquc em abunddncia, por um baixo custo.

Tércio Sampaio Ferraz Jr., (1979) no que se referc a rclagdo curso
juridico-mercado de trabalho, coloca que de um lado as instituigdes de
ensino ndo tém condigdes de angariar recursos que permitam O seu
meclhor aperfcigoamento — ao Estado satisfaz a estrutura — ¢, de
outro, o mercado ndo as preciona, pois ja criou seu proprios meios,
esldgios e cursos extracurricularcs, para o aperfcicoamento dos
profissionais de que nccessita.

A situagdo dc ser o Estado o maior empregador dessa mao de obra
— “a grande maioria dos Bacharéis cm Dircito estdo ligados ao Estado
(de forma integral ou parcial), vicio que ja nasceu dentro dos proprios
objetivos da criagdo dos cursos juridicos (a formagdo do Estado Nacio-
nal)” — (Arruda Jr, 1988:68) traz alguns clementos esclarecedores da
questdo: a) ¢ o Estado quem legalmente pode controlar a criagdo de
novos cursos ¢ a ampliagdo de vagas, mecanismos que se utilizados, a
médio prazo reduziriam a ofcrta de profissionais; ¢ b) ao Estado inte-
ressa a existéncia do excedente, pois com isso pode cle buscar uma mio
de obra mais barata e melhor sclecionada. Ou scja, a situagao tal qual sc
apresenta hoje lhe interessa pois mantém um exército académico de
reserva (Arruda Jr., 1988)a disposi¢iio para, sempre que necessario,
preencher suas caréncias. Além disso a oferta de vagas para os cursos
juridicos, ainda considerados uma forma de ascengdo social, principal-
mente através de concursos publicos, ¢ uma imposigdo politica como
forma de controle dos movimentos reivindicatorios de maiores possibi-
lidades de acesso ao 32 grau. Sdo cles cursos de manutengdo barata —
cursos de cuspe ¢ giz — pelo Estado ¢ de ficil implantagido pcla
iniciativa privada.

Dessa forma o Estado atende a reivindicagiio de oferta de vagas em
cursos que possibilitem, pclo menos imaginariamente, a mobilidade

“social ¢ a0 mesmo tempo as suas nccessidades de recrutamento de
pessoai qualificado (ou adestrado?) por um baixo custo.

Com rclagio ao mercado de trabalho junto ao grande capital ¢ aos
movimentos populares organizados, csles ja constiluiram seus proprios
mecanismos dc formagio de quadros, razdo pela qual nio possucm
muilas prcocupagdes com os cursos juridicos. Para o poder ccondémico
inclusive a situagao atual ¢ privilegiada. Da mesma forma que o Estado,
também cle desfruta das vantagens do exército académico de reserva,
indo nele buscar por um baixo custo os profissionais que descja ¢ com a
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possibilidade ampla de sclecionar aqueles que atendam aos seus interes-
ses, quer sc¢ja pclo engajamento, quer scja pela qualidade. A esses entdo
cle oferece o treinamento técnico necessario.

Pode-se afirmar que a atual situagdo benelicia diretamente ao Esta-
do (e conseqiicntemente aos grupos ¢ classes que o dominam) e indire-
tamente aos grupos econdmicos da iniciativa privada. O unico que nio ¢é
beneficiado ¢ o estudante que vai ao curso juridico buscar uma pos-
sibilidade de ascensdo social e recebe uma ma formagio profissional
para depois ser jogado para a exploragdo do mercado. E a vitéria da li-
vre iniciativa (capital) sobre o trabalho. O Bacharel em Direito hoje,
preponderantemcente, vem sendo ou servo do Estado ou servo do capital.

3. Advocacia: a tentagio monopolista

A OAB, concretamente, em muilo poucos momentos possuiu uma
prcocupacgdo efctiva em auxiliar na resolugio dos problemas relativos ao
ensino do Direito.* Seu papel se restringiu até este momento a re-

4. E importante destacar que em 1991 o Conselho Federal da OAB, através

de seu presidente Marcelo Lavanére Machado instituiu a Comissdo de Ciéncia e
Ensino Juridico, composta por: Alvaro Villaga de Azevedo, Edmundo Lima de.
Arruda Jr., José Geraldo de Souza Jr., Paulo Luiz Neto Lobo, Roberto Annando
Ramos de Aguiar e Sérgio Ferraz. Essa comissdo tem a fungdo de levantar da-
dos e analises e fazer um diagnostico da situagdo contemporinea do ensino ju-
ridico e do mercado de trabalho para advogados, para com base neles efetivar
uma proposla concreta de corregio das distorgdes encontradas. O diagnostico e
a proposla elaborados pela comissdo foram apresentados durante a XIV Confe-
réncia Nacional da OAB, realizada em Vitoria (ES) em setembro de 1992 e po-
dem ser encontrados em um livro editado pelo Consclho Federal da Ordem, in-
titulado “Ensino juridico: diagnoéstico, perspectivas e propostas” (1992). Em
1993 essa Comissdo elaborou um segundo volume, langado no final do més de
margo, intitulado “Ensino Juridico: Pardmetros para elevagdo de qualidade e
avaliagdo”. Nele a Comissdo faz uma avaliagdo classificatoria, tendo por base
os dados infonnados pelas propria instituigdes em resposta a um questiondrio
encaminhado a todos os 184 cursos existentes no pais (88 responderam), le-
vando em consideragio diversas questdes referentes a cinco itens basicos: a)
corpo docente; b) infraestrutura; c) estrutura académica;, d) pos-graduagio,
pesquisa e extensdo; e e) corpo discente. Foram os cursos classificados em: a)
bons/excelentes; b) regulares/satisfatorios; e c) insuficientes. No primeiro grupo
ha apenas 7 cursos, todos publicos (Universidade de Brasilia, Universidade
Estadual Paulista, Universidade Federal do Ceara, Universidade Federal de
Goias, Universidade Federal de Pemambuco, Universidade Federal de Santa
Catarina e Universidade de Sdo Paulo). No segundo sdd 34 (23 parlicularese 11
publicos) e no terceiro 47 (34 particulares e 13 publicos).
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dagao dc documentos (mal divulgados) dc eficicia pratica nula. As teses
apresentadas ¢ aprovadas nas Conferéncias Nacionais ¢ locais vi- ram,
regra geral. ndo mais do quc cnfcitc de pratcleiras ou material de
pesquisa de alguns poucos profissionais preocupados com a questiio.
Pode-sc afirmar, sem mcdo dc crrar, que esscs trabalhos nenhum im-
pacto. ou quasc ncnhum. tém tido sobrc a ciéncia ¢ o ensino juridicos.

No cntanto houve dc sua parte scmpre a busca do controle corpora-
tivo do mercado dc trabalho, através de diversos instrumentos. Uma das
formas foi tcntar criar mecanismos que inibissem ou impedissem o
surgimento de novos cursos ¢ a ampliagdo de vagas nos ja existentes.?
Uma medida que ndo pode scr considerada cquivocada, mas que nio
deve ser buscada de forma monopolista. Os cursos juridicos formam
bacharéis cm Dircito. ¢ estes nfio se tornam neccssariamente ou exclu-
sivamentc advogados. Portanto ndo podc a OAB excrcer o monopélio no
controle de sua expansdo ¢ qualidade. Parcce estar na hora de qucbrar
essa visdo corporativista. E imprescindivel escutar as demais catcgorias
cnvolvidas (como a magistratura ¢ o ministério publico. por excmplo) ¢
principalmentc a socicdade, para saber o que clas pecnsam do ensino
juridico ¢ dos juristas.

A scgunda forma de controle sobre o mercado de trabalho ¢ buscada
pela OAB através do exame de ordem.® Entendem seus defensores que a
sua adogdo como pratica obrigatoria aumentard a qualidade do ensino
do Dircito.” Mas qual a sua importancia para quc isso ocorra?

5. Em 1982 Bemardo Cabral, entiio presidente do Conselho Federal da
OAD, encaminhou ao Ministro da Educagiio ¢ Cultura, General Ruben Ludwig,
solicita¢iio no sentido de que ndo mais fossem autorizadas criagdes de novos
cursos ou ampliagdes de vagas nos cexistentes. Juntamente foi encaminhado
projeto de lei que previa a passagem para a competéncia da Ordem da fixagio
do nimero de vagas das IEES para cada concurso vestibular. (OAB. CF. 1982).
Fruto do “loby’ da OAI3 foram editados varios decretos, renovados a cada ano,
impedindo a criagfio de novos cursos ¢ a ampliagiio das vagas dos jd existentes.
Isso ocorreu principalmente durante o governo José Samey.

6. A proposta do novo Estatuto da OAI, claborada por comissiio designada
pelo Consclho Federal dessa entidade ¢ encaminhado ao Congresso Nacional
em maio de¢ 1992, torna obrigatorio o exame de ordem para a inscrigfio na
corporagiio profissional.

7. Paulo Lobo (1991) detende a tese de que a implantagdio do exame de
ordem obrigatorio clevara a qualidade de ensino, pois 0s cursos cujos egressos
nio obtiverem um nivel razodvel de aprovagdo terdo uma redugdio na procura de
seus vestibulares. Esse fato levard a uma nccessidade de aumentar a sua
qualidade, principalmente nas instituigdes particulares, que necessitam dos
alunos para sobreviverem.
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Esta ¢ uma pergunta que merece ser respondida com outra, para que se
possa utilizar a analogia: qual a importincia do vestibular para a
elevagiio da qualidade do ensino de primeiro e segundo graus? Quase
nenhuma.

Indo além: qual foi a conseqiiéncia pratica dos vestibulares? A
criagdo dos cursinhos ¢ a clitizagdo do acesso a universidade. Hoje ndo
basta mais concluir o segundo grau. E necessario cursi-lo em nivel de
exceléncia (geralmente numa escola particular, de custo elevadissimo) ¢
(ou) freqiientar um cursinho preparatorio (igualmente particular e caro).
Sem cumprir pelo menos um desses pré-requisitos dificilmente se chega
a um curso superior de primeira linha (medicina, direito, engenharia,
etc.). Esta ai o primeiro passo na elitizagio da educagio. E ele atinge o
ensino juridico de forma direta. A classe operaria ndo tem acesso a esses
mecanismos de ingresso. O segundo passo se quer dar agora: o examge
de ordem. Com ele se corre uma série de riscos:

a) A criagdo de cursinhos preparatdrios, a exemplo dos pré-vesti-
bulares, de custo elevado (e muitas vezes de eficicia duvidosa) o que
dara vantagem aos alunos de maior poder aquisitivo.?

b) Uma luta ainda mais acirrada pelas vagas dos cursos juridicos
considerados de exceléncia (tipo USP e UnB), levando os candidatos
melhor situados economicamente (que podem cursar escola particular e
fazer cursinhos) a ocuparem todas as vagas desses estabelecimentos.

c) O patrulhamento ideolégico que podera ocorrer com relagio a
bacharéis de Direito mais engajados com o0s movimentos sociais
(principalmente no norte, nordeste e centro-oeste) que nio conseguirdo
obter sua habilitagdo para exercerem a profissdo. No Brasil, ¢ bom ndo
esquecer, se¢ mata advogado que defende posseiro, devendo, portanto,
ser muito mais facil impedir que qualquer pessoa comprometida com a
justiga social chegue a sé-lo.

d) A necessdria regionalizagdo de sua aplicagdo levard a criagio de
problemas complementares: aluno reprovado em uma regifio podera
prestar exame em outra? O padrido sera o mesmo para todo o pais? Se
for o mesmo como ficam as diferengas regionais ¢ de qualidade dos cur-
sos?

e) Qual a legitimidade de profissionais que niio prestaram exame de
ordem (provavelmente a maioria dos inscritos hoje na OAB) para exigir
que os novos profissionais o prestem? Parece mais corporativismo

8. Nesse sentido o Provimento n2 74/92, do Conselho Federal da OAB, em
seu artigo 22, paragrafo 42, eslabelece: “Os Conselhos Seccionais e as Subsec-
¢des deveriio oferecer cursos preparatorios ao Exame de Ordem, diretamente ou
através de convénios”. Parece que a idéia da OAB é caminhar nessa diregio.
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profissional do que prcocupagdo com a qualidade dec cnsino. Ja ndo
bastassc a reserva de mercado de trabalho crigida cm nivel constitucio-
nal (art. 133 da CF), talvez a unica no mundo, agora sc descja lazé-la
clitizada: num pais pobre, de terceiro mundo, quer se exigir que alguém
para scr advogado cursc uma boa cscola particular, faga um cursinho
preparatorio, scja aprovado em um vestibular que possui uma média
nacional cm torno de dez candidatos por vaga, passc algo cm torno de
cinco anos de sua vida estudando em uma universidade ¢ depois ainda
sc submcta a um discutivel exame de ordem. E scra apenas cste ultimo
Justiga, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
que terd a competéncia para dizer sc cle € aplo ou ndo ao cxercicio da
profissao.

Outro ponto importante no que diz respeito a tentagdo monopolista
¢ a conslante da Constituigdo Federal. Com clcito, scu artigo 133 csta-
belece o seguinte: “O advogado é indispensavel a administragdo da
profissdo, nos limites da lei”. Sobre csle texto constitucional assim sc
manifesta Falcio: )

“A Constituintc aprovou dois dispositivos sobrec os advogados: o
advogado ¢ indispensdvel a administragio da Justiga, c invioldvel no
excrcicio da profissdo. A cxperiéncia autoritdria cvidencia a nccessidade
dec asscgurar a inviolabilidade do advogado. Esta dccisdo foi corrcta.
Mas, sc, ao cstabclecer sua indispensabilidade na administragdo da
Justiga, prctende-se garantir uma reserva de mercado, esta decisdo foi
crrada.

No cntanto, muitos advogados ¢ associagdes considcram sua apro-
vagdo uma vitéria. Podc até scr. Mas sera vitéria cfémera. Incficaz.
Rompe-sc com o passado libertario ¢ autdonomo. Coloca-se em risco a
legitimidade profissional ¢ politica que os advogados hoje detém diante
dos brasileiros. Sugere-se uma rescrva de mercado contra o povo. Su-
cumbe-sc a tentagio monopolista.” (1988)

Falcdo continua, ressaltando o fato de que ja cxistc hojc um questi-
onamento bastante grande por parte, principalmente da classec média, da
nccessidade da presenga de advogados cm alguns atos, como a scpa-
racgio c¢ o divorcio consensuais ¢ os inventarios ondc ha o acordo sobre a
partilha. A obrigatoricdade da presenga dessc profissional em varios
atos da vida, simplesmentce para cumprir formalidades ¢ burocracias ¢
uma rcalidade do dircito processual brasilciro, ja ultrapassado em mui-
tos pontos. Querer amplid-la agora para todas as atividades jurisdicio-
nais ¢ rcalmentec uma atitude corporativista extrema, dc certa forma
justificada pclo fato dec a grande maioria dos constituintcs dc 1988 se-
rem bacharéis cm Dircito ¢ scu relator (Bernardo Cabral) ex-presidente
do Consclho Federal da OAB.
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“Os advogados siio indispcnsdveis a administragio da Justica. E
obvio. Mas nio se¢ pode confundir “administragio da Jusliga” com o
cumprimento de dispensaveis exigéncias processuais. [ruto de um for-
malismo antipopular. (...) Para csta “administragdo da Justica” os advo-
gados deveriam scr dispensaveis. Como também deveriam scr, nos pe-
qucnos conflilos onde os cidaddos sio capazcs de sc defender. Do con-
trario, confunde-sc advogado com tutor. Pior. Subentende-sc que todos
os cidadaos brasilciros sio relativamcnte incapazes. Esquecce-se quec o
pais ja solrcu muito com (ulclas dc todos os matizes.

Tentar resolver a crisc do mercado de trabalho sucumbindo a tenta-
¢io monopolista ¢ caminho- contraditorio. Nio se pode scr libertario ¢
monopolista a0 mesmo lcmpo. E caminho perigoso também.” (1988)

Com o (cxlo conslitucional impde-se o inleresse corporalivo através
dc alo do Estado, que deveria ser o rcpresentante da vontade geral.
“Eslaliza-se o mercado profissional.” (Falcio, 1988) Sera mais oportuno
¢ provavclmente trard mclhores resultados se a OAB buscar ulilizar-se
dc sua forga ¢ vontadc politica no scntido dc criar meccanismos cfclivos
para democralizar o accsso a juslia. Isso passa por uma luta pcla
desconcentragio da renda nacional, pela reforma agraria, etc. Em suma,
pela mudanga do modclo ccondmico vigente. Mas empreender csta luta
scra cntrar em conflito com o grande capital transnacional ¢ com a
clites ccondmicas do pais. A OAB ¢ a classc dos advogados. em regra,
sio conservadores demais para assumir uma batalha dessas dc forma
aberta ¢ dccisiva. Em nivel do discurso sim, em nivel da pratica nio. Ao
lado disso ha o outro entrave, ltalvez até mais grave dentro do senso
comum dos juristas de oficio:

*... ampliar csse accsso implica se opor a alguns inltcresscs corpo-
rativos da magistratura. O risco ¢ grande. Os advogados dependem dos
juizes. Frcudianamente mantém uma relagio de amor ¢ 6dio. A questio
¢ dclicada. Dai alguns prcferircm o caminho da (cntagio monopolista.”
(Falcdo, 1988)

Falcdo faz uma critlica séria ¢ pertinente no quc se refere ao perigo
que rcpresenta a busca do monopolio ¢ do corporativismo cm (ermos dc
Iegitimidade da categoria. Diz clc:

“... os scrvigos dos advogados ¢ do inlcressc do povo numa socie-
dadc pluralistica e democritica. Mas esles scrvigos para serem cficazes
(ém dc scr lcgitimos. E vai ser dificil convencer o povo da nccessidade
dc advogados onde sua prépria experiéncia colidiana os demonstra
dispensavecis.

O monopolio no fundo ¢ apenas uma fugaz ¢ compulsoria transfe-
réncia dec renda das classes médias atuais cm favor dos advogados. Caso
sc concrelizc, os advogados cstario trocando suas aliangas (radicionais:
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abandonam as classcs médias ¢ sucumbem ao Estado. Estariam também
trocando uma crisc conjuntural do mercado dc trabalho por uma crisc
talvez pcrmancnte. de legitimidade politica ¢ profissional. A opgao pclo
monopolio ¢ uma decisio grave ...” (Falcdo, 1988)

4. A advocacia ¢ suas criscs

Robcerto Aguiar (1991) relerindo-sc a crisc da advocacia no Brasil
diz quec cla ¢ multifacética ¢ cnvolve: a) problemas conccituais
(cpistémicos, antropoldgicos ¢ cducacionais), b) problemas politicos; )
problemas cstruturais;, d) problemas de cxercicio profissional; ¢ ¢) pro-
blecmas dc legitimagao.

Falando das cxplicagdces simplistas que sdo dadas para cxplica-la cle
salicnta ser a questdo conccitual fundamental:

“O problema mais grave esta no proprio contcido que ¢ transmitido
aos cstudantes, sua reprodugdo nas praticas opcratérias ¢ o destempo
cicntifico ¢ social do conhccimento.”

“Logo, ha uma cvidente distiancia tcorico-pratica entrc o mundo da ju-
ridicidadce ¢ o devenir da socicdade em mudanga.” (1991a:448)

Os problemas concciluais epistémicos rcfcrem-sc a dissociagdo
entre o conhecimento juridico ¢ a modernidade:

“As concepgdes vigenles que sustentam a percepgdo de mundo dos
advogados sdo marcadas pclo individualismo, pcla abstragdo, pclo nor-
maltivismo ¢ pcla a-historicidade.”

“A socicdade sc transforma, gerando novos conhecimentos, novas
concepgles ¢ novas praticas, enquanlo os juristas tendem a utilizar
instrumentos oriundos de um passado quc ja desvancccu.” (1991a:448)

Com rclagio aos problemas conccituais antropologicos Aguiar des-
cata o do sujcito de Dircito. Estec foi criado em fungio da primeira Re-
volugdo Industrial, sendo cntdo visto como “livre, individualmente
considerado, portador de uma vontade quc nortcia scus atos ¢ dc uma
racionalidade quc os valida”. (1991a:449) So quc cle ndo cxistc. Com a
contribui¢do marxiana tem-sc a contextualizagio do individuo — pondo
cm cheque a idéia do homem isolado — ¢ com a contribuigio frcudiana
tem-sc o questionamento da vontade livre — hi a descoberta do incons-
cicnte. Ao lado disso ha o fendmeno social emergente do sujcito colelivo
dc Dircilo, (Souza Jr., 1991) figura ainda carccedora de um tratamento
lcorico ¢ rcconhecimento lcgislativo, ¢ que scquer ¢ pensada pcla
maioria dos juristas.

*“... 0o mundo vai mudando, o scr humano passa a scr cntendido de
outra forma, mas o scnso comum dos juristas continua a admitir como
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incontestdvel os pressupostos da burguesia do século XVIII. O resultado
desse destempo s6 pode ser o da progressiva ineficicia da respostas
sociais dos operadores juridicos.” (Aguiar, 1991a:451)

No que se refere aos problemas conceituais educacionais, estes
decorrem da forma pela qual o ensino reproduz os equivocos politicos e
epistcmoloégicos presentes no conhecimento juridico. O principal déstes
equivocos ¢ a identificagio do Direito com a lei, que transforma os cur-
sos juridicos em escolas de legalidade.

O principal problema politico da advocacia, apontado por Aguiar, ¢
a separagdo efctuada entre o exercicio profissional e o exercicio da ci-
dadania — uma fragmentagio que a despolitiza. “Parece que 0 exercicio
da advocacia ¢ uma atividade aética, onde o que vale ¢ o resultado po-
sitivo nos contraditérios e nos acordos.” Nela o advogado ¢ “um inter-
medidrio de interesses conjunturais”, (1991a:452) deslocados das ques-
tdes politico-econdmicas e dos interesses de classes.

Ja a dependéncia de terceiros é um problema estrutural do exercicio
da advocacia. A impossibilidade de resolver, regra geral, os conflitos
que lhe sdo apresentados sem a participagdo da atividade jurisdicional,
transforma o advogado em um intermediario entre o conflito e a solu-
¢ao:

“... depende do Poder Judiciario e os problemas desse poder atingem
o seu cotidiano. O advogado nio decide. Espera pcla decisdo de outrem.
Por isso, os problemas do judicidrio ndo podem ser tratados
isoladamente daqueles dos advogados.” (Aguiar, 1991a:452)

Por problemas de exercicio profissional trata Aguiar de algumas
questdcs fundamentais: a inexisténcia de uma divisdo do trabalho, a
pratica do trabalho a varejo, o exercicio plural de profissdes ¢ o desco-
nhecimento em relagio aos conflitos da modernidade.

A pratica do trabalho a varejo tem a ver com a idéia de sujeito de
direito (individuo livre e capaz de exercer a sua vontade) presente no
ensino e no préprio direito positivo além, ¢ claro, da desatualizagdo te-
orica e legal do direito processual brasileiro. Somado a isso hd a crise do
mercado de trabalho, que leva muitas vezes o advogado a exercer
concomitantemente outras atividades, como a de corretor de imoveis e
de professor, entre outras. Ha também aqueles que possuem um trabal ho
principal — bancdrios, por exemplo — e que exercem a advocacia de
forma subsididria (como bico), na busca de complemento de renda.

Com referéncia a questdo da desatualizagdo em relagdo aos novos
conflitos e aos emergentes diz Aguiar:

“... os advogados, como os ‘uizes, ndo caminhando com as trans-
formagdes, cada vez sdo mais igrorantes em rclagdo aos conflitos da
modernidade, isto ¢, aquelas causas que versam sobre problemas de alta
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tecnologia, de propriedade de informagdes, de propaganda, de contratos
internacionais, de conflitos fundidrios, dentre outros. Assim cles se
tornam, cada vez mais, dispensaveis. Os conflitos vio sendo resolvidos
por juizos arbitrais, extra-juridicos, por acordos ou, como ¢ comum, pela
violéncia.” (1991a:453)

A falta de uma divisdo do trabalho racionalizada decorre em muito
da imagem cultivada do advogado como profissional liberal ainda
muito difundida no ensino juridico ¢ que da origem a crise de identi-
dade. A idéia de escritorios especializados, informatizados, com distri-
buicdo de tarefas ¢ ainda algo bastante distante do imaginario da maio-
ria dos bacharéis em Direito.

Segundo Arruda Jr:

“Parece inegdvel que nossa categoria profissional se defronta com
os sinais de uma “crise de identidade”, evidenciada pela degradagio
progressiva de nossas condigdes de trabalho; baixos salarios; subempre-
gos humilhantes; desemprego avassalador ¢ o pior que isso, atestamos
sem medo de contestagio, que o prestigio social outrora imputado ao
status em ser Bacharel indica sinais de pleno declinio em nossa socie-
dade.” (1988:88)

A crise de identidade decorre do ideal historico-imagingrio do
profissional liberal. O advogado continua cultivando essa imagem,
projetando-a como meta a ser alcangada. No entanto a realidade de-
monstra ser este hoje um sonho descontextualizado. O mercado de tra-
balho ¢ a estrutura sociais contemporineos exigem um outro tipo de
profissional. Ao lado disso ha a crenga gencralizada, endossada pelo
discurso docente, de que os melhores sempre vencem. Esse tipo de pen-
samento também decorre das crengas liberais, em especial a do livre
mercado. Dentro deste todos tem as mesmas chances ¢ vencem aqueles
que dentro da regras do mercado oferecerem o melhor produto (omite-se
o menor custo). Este ideario é falso por desconhecer uma séric de
questdes, entre as quais se pode destacar: a) aqueles estudantes que
possuirem pais advogados, com escritério montado ¢ clientela certa,
ocupam um lugar privilegiado excluido do mercado livre; e b) a situagio
de classe de cada um. Aqueles que vem de familias ricas tem muito
mais possibilidades. Em primeiro lugar podem estudar sem trabalhar.
Ao lado disso podem montar um escritorio muito melhor aparclhado
(biblioteca, computador, fax, ctc.) ¢ localizado. Também terdo acesso,
via contatos de familia, a um tipo de clientela privilegiada.

Do choque da realidade da profissio com o sonho acalentado nos
bancos escolares, reprodutor de um imagindrio liberal ultrapassado, os
bacharéis em Direito ao ingressarem na advocacia véem-se tomados
pela crise de identidade, a qual sequer conseguem entender. Em suma, a
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conquista do cspago profissional ndo dcpende 's6 da competéncia: cla
cnvolve uma séric de outros clementos supraindividuais. A matriz libe-
ral-positivista reproduzida pclo cnsino juridico niio pcrmitc a compre-
cnsio dessa recalidadce.

“A crisc dc identidade dos Bacharéis cm Dircito, sc a pecnsarmos cm
rclagdo a situagdo antcrior aos anos 50, ndo podc scr denunciada como o
qucrem o MEC, a OAB ¢ muitos doccntes de Dircito, como uma questio
causada ou somcntc pela ampliagdo demasiada dos “cursos isolados”, ou
scja “qucda geral do nivel dos candidatos no vestibular”, ou por razdcs
didatico-culturais do corpo docentc (muitos pcnsam quc a dogmatica
podc scr substituida por zctéticas ...); ou mcsmo por um novo ¢ mais
rigido cxame dc ordem para ingresso na OAB, clc. Reminiscéncias do
passado, além dc ndo contribuircm para avangar o dcbate, guardam cm
si alto tcor autoritdrio, como propostas unilatcrais dc fechamento dc
cscolas dc Dircito, ou modificagdes curriculares. Dc que adianta chorar
o lcitc derramado (MEC) ou brandar o rctorno dos caractercs
tipificadores do “bom profissional” libcral do Dircito (OAB), como a
crudigdo, a rctorica, o prestigio politico, a alta remuncragio — scm
considcrar que ¢ cstruturalmentc quc o problema foi engendrado ¢ que,
bem provavelmente, ecm termos quantitativos o Bacharcl em Dircito —
profissional liberal, auténomo, ja morrcu historicamente.” (Arruda Jr.,
1988:73)

“O aviltamento ccondmico dos saldrios ¢ a depreciagiio simbolica
dos diplomas dos Bacharéis em Dircito niio tém histéria isolada, tam-
pouco sc constitucm como uma questdo dc inadequagio da cscola ao
mercado, ou dc disfuncionalidadc cntrc cstruturas curricularcs,
“defasadas” ¢ “novas cxigéncias da socicdade moderna”.” (Arruda Jr.,
1988:89).

Todos cstes problemas somados desembocam na crisc de legitimi-
dadc da advocacia. Dccorre cla da dissociagio cntre a juridicidade con-
crcta, ecmergentc na socicdade, ¢ o conhccimento juridico produzido
pela ciéncia do Dircito ¢ reproduzido pelo scu censino. E fruto pois, cm
grandc parte, da (de)formagdo juridica produzida pclas escolas de lega-
lidade, nas quais a critica, a intcrdisciplinaridadc ¢ as novas praticas
profissionais sdo ainda, normalmente, dcsconhccidas. Também da
dissociagdo cntrc os valorcs profcridos pclo Estado ¢ scus agentes ¢
aqucles quc a socicdadc rcivindica.

Diantc dcssa crisc da advocacia ¢ do préprio Dircito coloca Aguiar:

“Nado ha mais condi¢des para o cxcrcicio individual ou isolado da
advocacia, nestec mundo ondc as grandes mudangas passam pclos grandc
grupos organizados. E prcciso quc ndio haja confusio cntrc grandc
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grupos dc trabalho com grupos capitalistas dc exploragdo dc mao de
obra barata. O quc aqui csta scndo tratado ¢ a organizagdo compctentc
dc advogados. usando da informdtica ¢ mantcndo suas autonomias, a
fim dec dar maior velocidade as suas agdes, maior cocréncia de scu tra-
balho pcrantc o Judiciirio, mais cficicia na divisio do trabalho, ao
mesmo tempo cm que expressa profissionalmente anscios mais abran-
gentes ¢ coletivos da socicdade.”

“Numa socicdade ondc ondc o Poder Judicidrio sc desligitima, onde
a fragmentagdo social ¢ uma rcalidadc, ondc os juizos arbitrais substi-
tucm a justiga nos conflitos cm torno dc alta tecnologia. a tarcfa do ad-
vogado ganha outras corcs, pois sua indispensabilidade sc amplia. Elc
nio ¢ so indispcnsavel nas tarcfas a cle atribuidas pcla lei, cle ¢é indis-
pensavel enquanto agente criador ¢ cstimulador de dircitos. scja levando
o Judicidrio a dccisdecs mais justas ¢ a rcforma de sua cstrutura. scja
participando das novas formas cmergentes de prestagiio da justiga, quc a
socicdade vai engendrando cnquanto o Judicidrio sc mantiver cnclau-
surado.” (1991a:455)

5. O Poder Judiciario ¢ as crises de identidade ¢ legitimidade

Com rclagdo a crisc de Iegitimidadce ¢ importante salicntar que hoje
cla atingc ndo apcnas a advocacia. Ela csiendc suas (cias também ao
poder judicidrio® ¢ cm muitos casos ao proprio ordcnamento juridico. A
morosidadc da atividade jurisdicional do Estado somada a uma
aplicagio silogistica da Icgislagdo por partc da grandc maioria dos
juizes tem levado a uma descrenga crescente da populagio com rclagdo
as instituigdes jurisdicionais. A falta dc respostas — ou a existéncia de
respostas insuficicntes ou cquivocadas — por partc da Ilegislagio a
muitos dos conflitos cxistentes ¢ cmergentes tem levado também a um
qucstionamento do proprio Dircito.

Os problcmas conccituais da advocacia. rcfcridos por Aguiar
(1991). sdo tambcém problecmas do excrcicio profissional da magistratura
¢ decmais opcradores juridicos. Todos cles possucm a mesma
(dc)formagdo basica. A posse dc um conhccimento abstrato, marcado
pclo individualismo. pcla descontextualizagdo histérica, pcla identifi-
cagdo cntre lei ¢ Dircito. por uma concepgio de sujcito dec Dircito dcsa-
tualizada. cntre outros cquivoéos, ¢ uma caractcristica dc todos (ou
quasc todos) os juristas.

9. Sobre as crises ¢ problemas do poder judiciirio ver os trabalhos de
Aloisio Surgik (1980) e Jos¢ Eduardo Faria (1988, 1989, 1991).
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A scparacgdo entre o profissional ¢ o cidaddo, considerado um pro-
blema politico da advocacia, aprescnta na magistratura um carater ainda
mais grave. Do juiz se tem exigido a isengfio ¢ a ncutralidade (se tem
confundido a necessaria imparcialidade com a impossivel neutralidade),
fazcndo com que este ao assumir a sua {ungio jurisdicional se dispa da
condigdo de cidaddo ¢ passe a agir lecnicamente.

Os problemas estruturais e de exercicio profissional, também a
magistratura os possui, embora difcrenciados daqueles da advocacia. A
existéncia de um scgundo grau de jurisdigdo, cuja composi¢do o torna
questiondvel enquanto instincia imparcial, ¢ um deles. A nomeagio de
parte de seus membros, ou até da totalidade como no caso do Supremo
Tribunal Federal, pclo executivo ¢ legislativo compromete a isengio de
suas atividades. Ao lado disso a ascengdo profissional por merecimento
sc¢ laz exatamente através da vontade desses tribunais, colocando as
juizes de primeiro grau, em' dcterminados momentos, na condigio de
seguirem a orientagdo das cortes de segundo grau para poderem fazer
carreira. Had também a falta de condigdes materiais de trabalho (prédios
pcquenos, falta de funciondrios, auséncia de informatizagdo, excesso de
trabalho, ctc.), além da corrupgio existente muitas vezes em nivel dos
funciondrios de cartorio ¢ oficiais dc justiga.

A falta de um conhecimento de melhor qualidade sobre o fendmeno
juridico leva em regra os magistrados a serem servos da lei, pondo-os
em muilos momentos em um conflito entre 0 que scntem € pensam € 0
Direito que tem que aplicar. A crise de identidade da magistratura de-
corre principalmente desse fato, oriundo da dissociagdo entre o cidadio
¢ o profissional. Ao lado disso esse tipo de atitude, ao contrariar, em
muilos momentos, a expectativa popular, traz a crise de legitimidade do
podcr judiciario. Este passa a ser visto pcla sociedade como uma buro-
cracia distante dos scus anscios ou como um brago do poder politico de
plantdo. Foram essas criscs dc legitimidade ¢ de identidade que de certa
forma deram origem ao movimento da magistratura alternativa.

A construgdo do novo advogado, como do novo judicidrio (os ma-
gistrados sdo também bacharéis em Dircito, ¢ bom nio esquecer) de-
pendem de uma revisio (reforma ou revolugio?) do ensino juridico hoje
ministrado. Sem sua total recstruturagio (politica, epistemoloégica, axio-
l6gica, tcleoldgica) niio sera possivel o surgimento desses novos profis-
sionais que a contemporancidade ¢ a realidade latino-americana, em
especial a brasilcira, exigem. Segundo Aguiar, rcfcrido-se aos cursos
juridicos:

“Sc uma catdstrofe destruisse essas escolas a sociedade iria concluir
quc nada de importante teria acontccido. Essas cntidades s6 desempe-
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nham o papel de processar uma certa demanda por diplomas advinda do
segundo grau.”

“E preciso que o dircito seja entendido como um fendémeno bem
mais abrangente que as normas positivas estatais. Isso s6 a pratica enla-
gada com os movimentos criadores de direitos ¢ comprometidas com as
transformagdes sociais podera formar, além do técnico, o jurista atuali-
zado e o cidaddo.

.. chegou a hora de fundarmos os cursos juridicos no Brasil.”
(1991a:451)
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Capitulo 3

A REFORMA QUE NUNCA ACONTECEU
(QUESTOES LEGAIS E CURRICULARES)

Grande parte dos autores que estudam a crise do ensino juridico no
Brasil privilegiam a questdo curricular. As propostas nessa drea sio as
mais variadas possiveis ¢ vio desde grades curriculares de base
preponderantemente humanistica até opgdes totalmente dogmatizantes.
A maioria dos juristas entende que o problema educacional na arca do
Dircito refcre-se ao elenco de disciplinas que compdem o curso ¢ que se
pode resolvé-lo através de uma nova legislagdo. O vicio positivista sc
instala também nas proposigdes da reforma.

1. O curriculo na evolugiio(?) historica dos cursos juridicos'

Os cursos juridicos foram criados no Brasil por lei de // de
agosto de 1827, com sede em Sdo Paulo ¢ Olinda, ¢ chamavam-se,
entdo, de Academias de Direito.? Tinham um curriculo f{ixo composto
por nove cadeiras ¢ com duragiio de cinco anos. Sua estrulura cra a
seguinte:

¢ ano - 12 cadeira: Direito Natural, Pablico, Anilise da Conslituigdo
do Império. Direito das Gentes e Diplomacia.
2ano - 12 cadeira: Continuagio das matérias do ano antecedente.
22 cadeira: Dircilo Publico Eclesiastico.
3¢ano - 12 cadeira: Dircito Patrio Civil.

1. Sobre a evolugdio historica do ensino juridico no Brasil ver os trabalhos
de Alberto Venéncio Filho (1979, 1982).
2. O curso de Siio Paulo loi instalado do Convento de Sao Francisco, em

margo de 1928. O de¢ Olinda no Mosteiro de Sdo Bento, em maio do mesmo
ano.
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22 cadcira: Direito Patrio Criminal, com a teoria do processo
criminal.
42 ano - 12cadcira: Continuagio do Dircito Patrio Civil.
22 cadeira: Dircito Mercantil ¢ Maritimo.
2ano - 12 cadcira: Economia Politica.
22 cadeira: Teoria ¢ pratica do processo adotado pelas leis do
Império.

A unica alteragdo, em nivel curricular, ocorrida durante o império ¢
que merece destaque, ¢ a de 18543 que acrescentou as cadeiras de
Direito Romano c¢ Direito Administrativo. Os cursos, cmbora
localizados nas provincias, cram criados, mantidos ¢ controlados pelo
governo central. Esse controle abrangia recursos, curriculo, metodologia
dc cnsino, nomeagio dos docentes, do dirctor, definigio dos programas
c até dos livros adotados.

A proclamagdo da Recpublica, em 1889, trouxec algumas
modificagdes que sc rcvelaram através de novidades curricularcs. As
mudangas, necssc nivel, introduzidas com a queda do Império,
demonstram também as modificagdes politicas ¢ cpistemologicas que
advinham principalmcnte da accitagdo da orientagdo positivista. A
necessidade da imediata substituigiio, em nivel de ensino juridico, de
alguns prcssupostos do antigo regime, como o jusnaturalismo ¢ a
vinculagdo com a Igrcja, comprovam a importancia politica que cra
atribuida na época as entdo Faculdadcs de Direito.

Foi extinta, em 1890, a cadcira de Direito Eclesidstico, devido a
desvinculagdo entre Estado ¢ Igrcja. Criaram-se as cadeiras de Filosofia
e Historia do Direito ¢ de Legislagdo Comparada sobre o Direito
Privado.

Em /893, através da Lei n2 314, de 30 de outubro, criou-s¢ um novo
curriculo para os cursos juridicos. Tinha cle a seguinte estrutura:

2ano - 12 cadeira: Filosofia do Direito.
22 cadcira: Dircito Romano.
32 cadeira: Direito Publico Constitucional.
2ano - 12 cadeira: Direito Civil.
22 cadeira: Direito Criminal.
3% cadcira: Dircito Internacional Publico ¢ Diplomacia
32ano - 12 cadcira: Dircito Civil.
42 cadeira: Economia Politica.

3. Foi também nesse ano que os cursos juridicos passaram a dcnominar-se
Faculdades de Direito e que o curso de Olinda foi transferido para Recife.
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22 cadeira: Direito Criminal, especialmente Direito
Militar ¢ Regime Penitenciario.
32 cadeira: Ciéncias das Finangas ¢ Contabilidade do
Estado.
42 cadeira: Direito Comercial.
2 ano - 12 cadeira: Direito Civil.
22 cadeira: Direito Comercial (especialmente Direito
Maritimo, Faléncia e Liquidagao Judiciaria).
32cadeira: Teoria do Processo Civil, Comercial ¢
Criminal.
42 cadeira: Medicina Publica.
2 ano - 12 cadeira: Pratica Forense.
22 cadeira: Ciéncia da Administragio ¢ Direito
Administrativo.
32 cadeira: Historia do Direito ¢ especialmente do
Direito Nacional.
42 cadeira: Legislagdo Comparada sobre Direito Privado.

Este curriculo foi bem mais abrangente que o primeiro e buscou
uma maior profissionalizagdo para os cgressos dos cursos juridicos.
Nele, além da exclusdo da cadcira dc Direito Eclesiastico, como ja
referido antcriormente, nota-se também a exclusio do Direito Natural,
influéncia da orientagio positivista no movimento rcpublicano. Outras
mudangas foram feitas durantc a Republica Velha, a ultima delas em
1925. Mas todas mantiveram a mesma base estrutural, ndo cabendo aqui
a sua enumeragao.

Inovagio importante trazida pcla Rcpublica foi a possibilidade da
criagao das faculdades livres.' Estas surgiram entido em varios pontos do
pais, encerrando o dualismo excrcido por Sdo Paulo ¢ Recife ¢ dando
inicio ao pluralismo de cursos juridicos no pais. Coloca Vendncio Filho
que:

“O eslabelecimento de novas escolas levou a tendéncia a um senti-
mcnto generalizado de considerar que o aparecimento dessas escolas
seria responsavel pelo declinio do ensino juridico. A partir desta época é
cada vez mais freqiicnte a mengdo a decadéncia do ensino, esquecendo-
se sempre de que so ¢ possivel estar em declinio aquilo que alguma vez

4. Por faculdades livres denominavam-se os “‘estabelecimentos particulares
que poderiam luncionar regularmente sob a supervisiio do governo, “com todos
os privilégios e garantias de que gozarem as faculdades federais”, incluido o
direito de conlerirem os graus académicos apOs os exames € aprovagoes
exigidos pelos estatutos”. (Rezende, 1977:64)
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ja foi melhor.” (1979:206)

Em /937 houve a reforma Irancisco Campos, através da qual sc
procurou dar um cardter nitidamente profissionalizanic aos cursos
juridicos. Houve o scu desdobramento em dois: o Bacharelado c o
Doutorado. Ao primeiro cabia a formagio dc praticos do Dircito ¢ ao
segundo a preparagio dos futuros professores ¢ pesquisadores dedicados
aos cstudos de alta cultura. Essa reforma, no cntanto, niio obtcve o éxito
csperado. continuando os cursos dc bacharelado no mesmo nivel
cxistente anteriormente, ¢ nio tendo os de doutorado atingido os seus
objclivos.

Em nivel curricular a mudanga basica cxistente no periodo quc vai
da Republica Velha até o periodo (que se inicia em 1972) ocorrc cm
1962. Nessc ano o Consclho Federal de Educagio, através do Parecer n®
215, implanta, pcla primeira vez. um curriculo minimo para o ensino do
Dircito — até cntio todos haviam sido plenos. Com isso 0s cursos
juridicos podcriam se adaptar as nccessidades regionais. A duragio
continuou fixada em 35 anos, nos quais dcveriam scr cstudadas no
minimo as seguinics 14 matérias:

Introdugio a Ciéncia do Dircito;

Dircito Civil;

Direito Comercial,

Dircito Judiciario Civil (com Pratica Forensc),

Dircito Internacional Privado;

Direito Constitucional (incluindo Tcoria Geral do Estado);

Dircito Internacional Publico;

Dircito Administrativo;

Dircito do Trabalho:

Dircito Penal:

Mecdicina Legal.

Dircito Judicidrio Pcnal (com Pratica Forcnsc);

Dircito Financciro ¢ Finangas;

Economia Politica.

A implantagio deste novo curriculo niio altcrou muito a estrutura
vigente. Na prdtica continuou cxistindo um curso com rigidez curricu-
lar. além dc que a cnumcragio das matérias mostrou novamente a tcn-
déncia dc transformar o ensino juridico ecm formador dc praticos do Di-
rcito. pois havia uma quasc cxclusividade de cadciras estritamente dog-
maticas. Nesse curriculo a unica matéria destinada a uma andlise mais
ampla do [cndémeno juridice era a Introdugio a Ciéncia do Dircito. O
quc sc vé no novo modelo que passou a vigorar ecm 1963. ¢ sua desvin-
culaglio com a rcalidade politica, ccondmica, social e cultural do pais.
Foi mais um passo no scntido da despolitizagiio da cultura juridica.
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O quc sc nota claramente ¢ a tentativa de transformar os cursos dc
Dircito cm cursos cstritamente profissionalizantes, com a redugio —
para nio falar cm quasc climinagio — das matérias de cunho
humanista ¢ dc cultura geral. Estas foram substituidas por outras
voltadas para a atividade técnica do advogado do foro, dando
continuidade ao trabalho dc despolitizagdo quc ja havia sido iniciado na
Republica Vcelha.

2. Resolugiio 3/72 do CFE ¢ curriculo minimo:

A lcgislagiio quc contemporancamcnte oricnta as dirctrizes de fun-
cionamento do cnsino juridico brasileiro tem como texto fundamental a
Resolugdao n® 3/72 do CFIZ, que trata do curriculo minimo, do niimero
minimo de horas-aula, da duragio do curso ¢ dc outras normas gerais
pertinentes a sua cstruturagio.®

O scu texto, datado de 25 de [evereiro de 1972, € o scguinte:

“O Presidente do Consclho Federal de Educagiio, no uso de suas
atribuigdes legais, na forma do artigo 26, da Lei n¢ 5.540, dc 28 dc no-
vembro de 1968. ¢ tendo cm vista o Parccer n® 162/72, homologado pelo
Exmo. Sr. Ministro da Educagio ¢ Cultura, rcsolve:

Art. 1° O curriculo minimo do curso dc graduagio cm Direito com-
preenderd as seguintes matérias:

A - Basicas:

1. Introdugio ao Estudo do Dircilo;
2. Economia;
3. Sociologia.

B - Profissionais:

4. Dircito Constitucional (Tcoria do Estado — Sistcma
Constitucional Brasilciro).

5. Dircito Civil (Parte Geral — Obrigagdces. Parte Geral ¢ Parte
Espccial — Coisas — Familia — Successao).

6. Dircito Penal (Parte Geral — Parte Espccial).

7. Dircito Comecrcial (Comerciante — Socicdades — Titulos dc
Crédito — Contratos Mcrcantis e Faléncia).

8. Dircito do Trabalho (Relagdo do Trabalho —
Contrato de Trabalho — Proccsso Trabalhista).

5. Sobre a estrutura legal do ensino juridico brasileiro atual, os pareceres
que a cla deram origem, scus relatonos ¢ notas justilicativas, ver BRASIL.
MEC. CFL. (1981:163-82).
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9. Direito Administrativo (Poderes Administrativos — Atos ¢
Contratos Administrativos — Controle de Administragio
Publica — Fundagéo Publica).

10. Direito Processual Civil (Teoria Geral — Organizagio

Judiciaria — Agdes — Recursos — Execugio).
11. Direito-Processual Penal (Tipo de Procedimento —
Recursos — Execugio).
12/13. Duas dentre as seguintes:
a) Direito Internacional Publico.
b) Direito Internacional Privado.
¢) Ciéncia das Finangas ¢ Dircito Financeiro
(Tributario ¢ Fiscal).
d) Dircito da Navegagio (Maritima).
¢) Direito Romano.
0 Direito Agrario.
g) Direito Previdencidrio.
h) Mcdicina Legal.

Paragrafo unico. Exigem-se também:

a) Pratica Forense, sob a forma de estagio supcrvisionado;

b) o Estudo de Problemas Brasileiros ¢ a pratica de Educagio Fisica,
com predominincia desportiva de acordo com a legislagao especifica.

Art. 22 O curso de Direito serd ministrado no minimo de 2.700 ho-
ras de atividadcs, cuja intcgralizagio se fara em pelo menos quatro ¢ no
maximo sete anos letivos.

Art. 32 Além da habilitagdo geral prescrita em lei, as instituigdes

poderdo criar habilitagdes especificas, mediante intensificagio de estu-
dos em arecas correspondentes as matérias fixadas nesta Resolugido e em
outras que sejam indicadas nos curriculos plenos.
Paragrafo unico. A habilitagio geral constara do anverso do diploma ¢
as habilitagdes cspecificas, ndo mais de duas de cada vez, serio desig-
nadas no verso, podendo assim o diplomado completar estudos para
obtengio de novas habilitagdces.

Artl. 42 Os minimos de conteudo ¢ duragio, fixados nesta Resolugdo,
serdo obrigatorios a partir de 1973, podendo as instituigdes, que assim o
entendam, aplici-los ja no corrente ano.

Art. 5¢ A prcsente Resolugdo entrard em vigor na data de sua publi-
cagio, revogadas as disposigdes em contrario.”

Segundo Alvaro Melo Filho (1984:41) as determinagdes atuais do
Conselho Fedecral de Educagéo sobre o ensino juridico apresentam uma
séric de progressos em relagio as normas que introduziram os cursos de
Direito no pais. Elas trazem flexibilidade curricular, sistema de créditos
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com periodizagido semestral, uma duragido variavel do curso; possuem
um visdo interdisciplinar do Direito ¢ conhecem melhor as necessidades
do mercado de trabalho.

Esle posicionamento, no entanto, nio representa um ponto de vista
uninime. Embora a quase totalidade dos espccialistas que trabalham a
questio concorde com o avango em nivel curricular, a maioria deles vé
como grande caréncia do atual sistema a auséncia de um trabalho
interdisciplinar e direcionado para as reais necessidades sociais, ou seja,
que esleja voltado a um mercado de trabalho diversificado, hoje
existente na drea juridica, e que ndo esta sendo atendido.

A imposi¢do de um mesmo curriculo minimo para fodos os cursos
do pais criou uma certa restricio a aulonomia universitdria, com a
intengdo dc efetuar um controlc na qualificagdo dos cursos, que fosse
capaz de assegurar uma [ormagio minima necessdria para o exercicio
das profissdes juridicas.

No entanto o que parece ter ocorrido, por parte das instituigdes de
ensino, foi uma ma interpretagdo do espirito da reforma. A maioria
delas adotou o curriculo minimo como sendo o curriculo pleno,
deixando de acrescentar-lhe outras matérias que permitiriam a
adequagdo dos cursos as realidades regionais.

Em nivel curricular, o que deveriam entender os responsaveis pelos
cursos de Direito € que o “curriculo minimo € um curriculum neces-
sario, mas ndo ¢ um curriculo suficiente, dai por que deve possuir uma
parte complementar e opcional” (Melo F2, 1984:43) que viabilize a for-
magcgio de profissionais espccializados ¢ mais bem preparados para en-
[rentar o mercado de trabalho. As normas vigentes permitem a extensio
do programa e do tempo de duragdo dos cursos juridicos. E preciso en-
tender que curriculos minimo e pleno nio se confundem.

Além disso o artigo 32 da Resolugdo 3/72 do CFE permite a criagao,
pelas instituicdes de ensino, de habilitagdes especificas,® o que
efetivamente ndo vem ocorrendo. Para Melo Filho: “... a Resolugio de
1972 do Consclho Federal de Educagido concedeu liberdade as Uni-
versidades na organizagdo curricular, condicionando-as apenas quanto a
duragio do curso ¢ ao curriculo minimo. No entanto, os cursos juridicos,
ndo sabendo usar da liberdade de comportamento que lhes [oi con-
cedida. optaram por uma autolimitagdo, vale dizer, renunciaram a au-

6. A UF'SC possui habilitagdes especificas no seu curriculo em extingéio. O
novo curriculo, implantado no primeiro semestre letivo de 1992, as extinguiu. A
UNISC possui habilitagdes especiticas em seu curriculo desde 1985, mas nio
foram as mesmas implementadas até este momento.
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tonomia, posto que grande parte dos cursos transformaram cm /mdaxino
o curriculo minimo, afastando a flexibilidade. varicdade ¢ regionaliza-
¢do curricularcs cxpressas pelas habilitagdes cespecificas (cspecializa-
¢ocs) que vicsscm a atender o dinamismo intrinsecco do Dircito ¢ as
possibilidades rcais dos corpos docente ¢ discente.” (1984:45)

Joaquim Falcio cntende que:

“Hojc cm dia. apcsar das possibilidades rcestimuladas pela ultima
resolugiio do curriculo minimo, a cstrutura permancce idéntica. A quasc
totalidade das matérias ¢ obrigatéria. Incxiste a possibilidade dc
curriculo individualizado. Todas as matérias sio comuns. E apcsar dos
cinco anos dc ontcm ndo screm hoje mais do que “um minimo dc até
quatro anos”, as matérias ainda sc distribuem em compartimentos
cstanques.” (1984:41)

Tcreza Mirallcs ¢ Joaquim Falcdo. cm pesquisa que clfctuaram nos
cursos dc Dircito de Sdo Paulo ¢ Rio de Janciro, salicntam o scguinte:
“Em 1972, ao scr cstabelecido pelo Consclho Federal de Educagdo o
novo curriculo minimo para as faculdades dc Dircitlo através da
Resolugdo [3/72]. a heterogencidade dos modclos de cnsino juridico foi
dcfinida como um dos principais objctivos a alcangar.

As flaculdadcs, ao rcestruturarcm os scus curriculos, deveriam levar
cm consideragio ndo somentc as difcrenciagdes regionais, como também
deveriam procurar atender as demandas do mcrcado de trabalho onde
cstivessem inscridas. No caso. as difcrengas regionais ¢ o mercado de
trabalho agem como instrumcntos impulsionadorcs da heterogencidade.
Estas iniciativas lcgais do sistcma, a dc 61 ¢ a de 72. revelam-se agora
insuflicientes para a implantagdo nas faculdades dc Dircito de uma
pluralidade de modclos. Caso cste objctivo tivesse sido alcangado, difi-
cilmente o ensino juridico apresentaria caracteristica marcadamentc tra-
dicional. Teria sido implantado um proccsso de criagio simultinca de
novos valores. bem como um atendimento mais cficiente das demandas
dc cspccializagdo profissional: principios caracleristicos do cnsino
inovador. (...)

. a situagio atual aproxima-sc mais dc um modclo tradicional do
quc de um modeclo inovador.” (1980:273)

O quc chama a atengiio, no que sc refcre ao sistema implantado pela
Resolugio 3/72, ¢ quc tanto por parte daqucles que a cle siio lavoraveis,
como por partc daqucles que o criticam, ha um dcsfeccho comum: a
rcforma niio resolveu os problemas do ensino juridico. Os motivos sio
diversos — ou cla nio introduziu as mudangas cstruturais ncccssarias,
ou ndo foi devidamentc aplicada —, a conclusiio ¢ idéntica.
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Analisando-sc a cvolugdo das alteragdes curriculares efctuadas pelo
Estado, vé-se claramente quc nenhuma dclas acabou com a crise
existente no sctor. Isso leva a duas hipdtescs: ou as reformas efetuadas
até hoje ndo foram adcquadas aos problemas apresentados, ou a questio
do ensino do Dircito no pais niio sc resume a aspcctos curriculares.

Em 1980 o Ministério da Educagio ¢ Cultura (MEC) nomeou uma
Comissiio dc Especialistas em Ensino Juridico,” de composigio plurir-
regional, com as finalidades de verificarem profundidade a organizagio
¢ o funcionamcnto dos Cursos de Direito, bem como apresentar uma
proposta de alteragio do curriculo minimo. A Comissdo foi composta
inicialmente pclos professores Alexandre Luiz Mandina (Rio de Ja-
neiro), Lourival Vilanova (Pcrnambuco), Orlando Ferrcira de Melo
(Santa Catarina) ¢ Rubens Sant’Anna (Rio Grande do Sul).

A partir de 1981, com a impossibilidade de comparecimento dos
dois primeiros, a Comissdo foi rcestruturada, com a inclusio dos
professorcs Adhcrbal Mcira Mattos (Para), Alvaro Mello Filho (Ceara),
Aurélio Wandcr Bastos (Rio dc Janciro) e Tércio Sampaio Ferraz Jr.
(Sdo Paulo). A proposta aprcsentada por cles trazia uma divisio em
quatro grupos de matérias.

7. Em marg¢o de 1993, o MEC nomcou uma nova Comissio de Es-
pecialistas em Ensino Juridico encarregada de apresentar uma proposta concreta
de solugiio para a crise que esse ensino atravessa. A Comissiio esta fonnada
pelos prolessores Silvino Joaquim Lopes Neto (UFRGS), José Geraldo de Souza
Janior (Unl3) ¢ Paulo Luiz Neto Lobo (UFCE), sendo presidida pelo primeiro. E
idéia de scus membros em primeiro lugar realizar trés semindrios regionais com
dirigentes dos Cursos de Dircito e respectivos Centros Académicos para ouvir
suas sugestdes. O primeiro desses semindrios foi rea-lizado em Porto Alegre
(RS), nos dias 5 ¢ 6 de abril de 1993, sendo nele indicada uma Sub-Comissio
de Especialistas em Direito para a Regido Sul, formada pclos professores
Eduardo Oliveira Leite (Parana), Horacio Wanderlei Rodrigues (Santa Ca-
tarina), Joio Moreno Pomar ¢ Maria Cristina da Rosa Martinez (Rio Grande do
Sul). O scgundo seminario, abrangendo as regides norte € nordeste, realizou-se
de 21 a 22 de junho de 1993 em Recife. Nele {oi indicada uma Sub-Comissio
de Especialistas em Direito dessas regides, lormada pelos pro-tessores Fatima
Maria Santana Lins Braga (Paraiba), Jodio Mauricio Leitdo Adeodato (Per-
nambuco) ¢ Mirian de Sa Percira (Permambuco) provalvelmente Fortaleza (CE).
O terceiro seminario, da regido sudeste, toi realizado nos dias 12 ¢13 de
outubro de 1993. Para o linal desse mesmo ano esta programado um semindrio
de ambito nacional, a realizar-se em Brasilia, quando se pretende discutir uma
proposta de avaliagdo dos cursos de Dircito.



O primeiro, de matérias basicas, como pré-requisitos dos demais,
englobando:

Introdugdo a Ciéncia do'Direito;
Sociologia Geral,

Economia;-

Introdugio a Ciéncia Politica;
Teoria da Administragio.

O segundo, de formagdo geral. abrangendo os seguintes campos do
conhecimento:

Teoria Geral do Dircito;
Sociologia Juridica;
Filosofia do Direito;
Hermenéutica Juridica;
Teoria Geral do Estado.

O terceiro, composto pelas matérias de formagdao profissional:

Direito Constitucional;

Dircito Civil;

Dircito Penal;

Dircito Comercial,

Dircito Administrativo;

Dircito Internacional;

Direito Financeiro ¢ Tributdrio;
Dircito do Trabalho ¢ Previdenciario;
Dircito Processual Civil;

Dircito Processual Penal.

O quarto grupo secria formado pelas habilitagdes especificas,
visando o conhecimento especializado, devendo as disciplinas ¢ arcas
ofertadas atendercm a realidade socio-cultural de cada regido, as
possibilidades de cada curso, ao inicresse dos alunos ¢ a capacitagio do
quadro de professores.

O projeto exigia que cada instituigdo oferecesse pelo menos duas
habilitagdes especificas, clevava a carga hordria minima para 3.000
horas aula (nclas nao incluidas o Estigio, o EPB ¢ a Educagao Fisica) ¢
o prazo de duragdo do curso para um minimo de cinco anos ¢ um
maximo de sete. Passados mais dc 10 anos da apresentagdo dessa
proposta nenhuma dccisdo sobre sua implantagio foi tomada pelo
Consclho Federal de Educagio. Continua vigente a Resoiugio 3/72. No
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entanto, analisando-se diversos curriculos de cursos de Direito
espalhados pelo pais,® nota-se a sua influéncia efctiva em muitos deles.
Isso foi possivel porque a atual legislagdo € bastante aberta, permitindo
as instituigdes elaborarem suas grades curriculares com autonomia,
desdc que obcedecidos os requisitos minimos nela estipulados.

3. Algumas observagdes criticas aos curriculos juridicos:

Contemporaneamente, na area curricular, as propostas sio as mais
diversas e vdo do extremo humanismo e generalismo ao radical tecni-
cismo.® Mas a interdisciplinaridade ¢ sem diavida uma das preocupagdes
mais destacadas nos autores que se debrugam sobre esse tema. Aurélio
Wander Bastos destaca que:

“A rcformulagio do ensino juridico deve levar necessariamente em
conta a imprescindivel nccessidade de se sintonizarem as exigéncias do
desenvolvimento brasileiro com os curriculos juridicos. (...) Os curricu-
los juridicos numa sociedade moderna nio podem estar exclusivamente
voltados para a macrolegalidade, devem abrir-se, para compreender e
implementar o mundo das modcrnas organizagdes, esta promessa de
microlcgalidade. (...) Fazer uma leitura interdisciplinar da realidade
social, compreendé-la dentro das modernas dimensdes do conheci-
mento, é pré-rcquisito da elaboragio legal. (...) Dai, a imprescindivel
necessidade da execugio de uma proposta interdisciplinar para a forma-
¢ao do advogado.” (1981:62)

E o mesmo autor quem faz uma analise critica mais detida da
questdo curricular na érea juridica, destacando:

“Para compreensiio do problema do ensino juridico no Brasil ¢ a
delimitagio dc linhas de orientagdo, devem ser lcvados em conta os
scguintes latores de ordem geral: m primeiro lugar, os curriculos
juridicos ndo correspondem aos interesses das elites tradicionais, das
clites empresariais, ncm, muito menos, aos dos grupos sociais de baixa
renda. £m segundo lugar, os curriculos juridicos sdo exageradamente
normativos, permitindo a transmissio de um conhecimento genérico,
dogmatico e pouco dirigido para a solugdo de problemas. Em terceiro
lugar, os curriculos juridicos sio altamente resistentes a um ensino in-

8. Exemplos sdo os curriculos dos cursos de Direito da UFSC (SC),
UNLJUI (RS), UNISC (RS) e UNISUL (SC).

9. Algumas propostas de inclusiio de disciplinas especificas e de reformas
curriculares (ou de suas bases estruturais) podem ser vistas nos trabalhos de:
Arruda Jr. (1988, 1989), Bastos (1981), I'aria (1987), Lima (1989), Lopes Neto
(1979), Medeiros (1987, 1988), Melo F2 (1984), Messias (1982), Moraes
(1988), Percira (1979) e Santos (1979).
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terdisciplinar ¢ a sc voltarem para uma pratica profissional cmpresarial.
Em quarto lugar, os curriculos juridicos permitiram quc a pragmaltica
juridica, importantc como forma dc ensino, sc transformasse num “cn-
sino pratico”, que resfria ¢ acomoda a capacidade rcflexiva do aluno
sem nenhum referencial casuistico ou tedrico. Lm quinto lugar, os cur-
riculos juridicos scdimentam uma mectodologia de ensino quc parte dos
codigos para os problemas ¢ niio dos problcmas para os codigos, cir-
cunscrevendo ¢ cmpobreccndo o conhecimento juridico, que tem na vida
a sua fonte principal. F£m sexto lugar, o ensino da dogmatica codificou
formas ¢ técnicas dec ensino.” (1981:70)

Jos¢ Eduardo Faria ¢ outro autor brasilciro que sc inscrc entre os
criticos dos atuais curriculos juridicos. Para cle:

*... nfio mais sc deve confinar o ensino juridico aos limites estreitos
¢ formalistas de uma cstrutura curricular excessivamentc dogmatica, na
qual a autoridade do profcssor rcpresenta a autoridade da lei ¢ o tom da
aula magistral permitc ao aluno adaptar-se a linguagem da autoridade.
Nio sc trata dc desprezar o conhecimento juridico especializado. Trata-
sc, isto sim, dc concilid-lo com um saber genético sobre a produgiio, a
fungio ¢ as condigdes de aplicagiio do dircito positivo.

Como solugiio alternativa ao atual curso de graduagio, tal concilia-
¢Ao cxige uma reflexdo multidisciplinar capaz dc desvendar as rclagdes
sociais subjaccnies as normas ¢ as relagdes juridicas, ¢ de fornecer aos
estudantes ndo apcnas novos métodos de trabalho (...) mas, igualmente,
disciplinas novas c¢/ou rcformuladas (...). Nio se trata, ¢ 6bvio. dc agre-
gar de mancira a-sistcmatica novas disciplinas a uma grade curricular ja
sobrecarrcgada, mas, isto sim, dc resgatar a prépria organicidadc do
curso. Entre outras razdes porque o desafio de um ensino formativo ¢
interdisciplinar niio sc limita ao mecro rclacionamento do Dircito com a
Economia c com a Sociologia, scndo indispensavel valorizar o estudo do
Dircito num marco tcoérico cm condigdes de ofcreccer uma perspectiva
histédrica ¢ critica dos institutos juridicos ¢ das rclagdes que Ihes deram
origem c fungio.

(...)

A mcu vcer, tais mudangas somente podcrio scr clfctuadas com um
minimo dec rigor mctodologico se. a partir dc uma reflexdo mais
cuidadosa cm torno do tipo dc dircito ensinado em nossas cscolas
juridicas, formos capazcs dc discutir — sem prcconccitos ideoldgicos ¢
suspceigdes reciprocas — a fungfio social do jurista. o cardter instru-
mental da dogmatica juridica c as influéncias idcoldgicas na formagdo
do conhccimento juridico.” (1987:38--10)

Questio sempre discutida quando sec trata do curriculo juridico,
além da questio da interdisciplinaridadc. ¢ a questio da espccializagiio.
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A previsdo lcgal das habilitagdes especificas, presente na legislagdo
vigenle, traz cssa possibilidade. Também a maioria daqucles que apre-
scntam sugestdes concretas de alteragdo em nivel curricular tem cami-
nhado no scntido da necessidade de implementa-las.

Com rclagio a cssa questio Roberto Lyra Filho alerta que “a cspe-
cializagdo subordinada a dogmatica, cntrctanto, dogmatica ¢, chegando
a acrescentar mais graves inconvenicntes” (1981:7), podendo chegar a
hipercspccializagio alicnantc. No entanto, nfio se posiciona contra ela
quando for necessaria ¢ prudente, cm divisées do trabalho ¢ mantida a
visdo do todo.

Scgundo cle a questdo da especializagdo tem a ver com a qualifica-
¢ao profissional ¢ o mercado de trabalho. O quc ocorrc € quc as atuais
propostas dc reforma, que destacam a importincia da profissionalizagio
¢ cspecializaglo, transformam o cnsino juridico num mero cnsino téc-
nico. Com isto csquecem quc toda técnica € instrumental. O tecnicismo
¢ a hiperespecializagio, vinculados aos problemas do mercado dc traba-
lho, dio no cnsino que representa a cstrutura sécio-ccondmica, sem
examinar os vicios c iniqiiidades quc nclcs afloram. E continua cle: '

**... 0 curso breve, superespecializado, tecnicista é 140 ‘curto dc visdo
quanto encolhido no tempo; sé cria pscudocspecialistas de tipo subalter-
no; ¢, de técnicas, cnsina quanto baste ao aluno para tornar-s¢ um pro-
fissional bonzinho ¢ bem mandado. Em suma, da tributo a estrutura as-
scnte, quc pede a mio-de-obra sem cabega.” (1981:17)

Uma tendéncia quc sc nota nas proposi¢gdes dc modificagdo dos
curriculos ¢ a tentagdo de que sc faga isso de cima para baixo, através de
uma nova lcgislagido fedcral. Hid sempre a busca da intervengdo do
Estado no scntido dec avalisar as proposigdcs cfctuadas. Torquato Jardim
¢ uma das poucas vozcs quc discorda dessa estratégia. Ele é dec opinido
de quc a cducagdo como instrumento dec estimulo ao saber ¢ a verdade s6
¢ possivel no mercado livre de idéias:

“... o cnsino do Dircito ndo pode scr visto [ora do scu ambicnte mais
amplo. E porque ha dc scr encarado como partc de um vasto sistcma
social de intrincada complexidade, sua reforma ha dc sc iniciar pclo
dcbatc dos principios ¢ dos fins.

E. pois, um crro comegar a reforma pelo curriculo. como pretendem
algumas autoridades administrativas. Erro maior quando o projeto
cstecnde ainda mais a malha rcgulamentadora do controle cstatal.”
(1984:9-10)

“Dé-se autonomia a Universidade (...) ¢, sem duavida, o saber ¢ a
verdade Mlorescerdo.” (1984:9)

O quec se podc afirmar. com basc na cxperiéncia historica, é que a
pretensio de corrigir o ensino juridico através da simples alteragio do
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curriculo do curso é falsa. A introducio de matérias como Politica e
Filosofia, por exemplo, que visam dar ao aluno maior senso critico e
poder de raciocinio, parte de uma premissa falsa: a de que elas sdo
criticas em si mesmas. Elas também podem ser recuperadas pelo
sistema ¢ dogmaltizadas, o que apenas reforgara a estrutura dominante.
Mesmo porque a critica para ser efetiva deve ser feita de dentro das
proprias matérias ditas juridicas.

Para Lyra Filho de nada serve acrescentar o estudo de disciplinas
criticas ao curriculo, se as disciplinas dogmadticas continuam
dogmaticas. Diz ele que “ndo ¢ a reforma de curriculos e programas que
resolveria a questdo. As alteragdes que se limitam aos coroldrios
programaticos ou curriculares deixam intocado o nucleo e pressuposto
errdneo”, que ¢ a idéia rcdutora do Direilo ao ordenamento juridico.
Este autor niio se satisfaz com as modernizagées do ensino juridico,
“cuja finalidadé ¢é agilizar o curriculo, para servir a ideologia tec-
nocratica ou ao desenvolvimento capitalista”. Para ele “esse tipo de
ensino aliena o estudante e paralisa o esforgo de pensar o direito da
independéncia econdmica e da libcrdade politico-social”. (1980:6,8,8)

4. Curriculos: uma proposta aberta e vidvel

Como foi visto, a reforma curricular vem sendo apresentada por
muitos dos especialistas no tema como a solugdo para os problemas da
educagdo juridica no Brasil. Esta visio é equivocada, pois em muitos
momentos ignora a questio estrutural do ensino do Direito, que envolve
problemas de ordem politica e epistemoldgica. No entanto, ndo ha como
negar que as proposigdes que buscam aumentar o namero de disciplinas
tedricas de formagio, como forma de melhor desenvolver o senso critico
dos alunos, propiciando-lhes um ensino interdisciplinar voltado a
realidade social e que vincule a pratica a teoria lem seus aspeclos
positivos. Ha realmente essa necessidade, acoplada a de um curriculo
mais flexivel, com disciplinas optativas e diferentes possibilidades de
especializagio.

No entanto ¢ importante ler-se em vista que meras reformas
curriculares ndo solucionardo problemas estruturais. A simples mudan-
¢a da grade de matérias, sem uma mudanga de mentalidade, niio resolve
basicamente nenhum dos problemas atuais do ensino juridico do pais.
Inclusive é de salientar-se que reformas impostas de forma centralizada
pelo Estado poderdo ser prejudiciais porque, regra geral, ndo sio ade-
‘quadas aos mais variados contextos académicos, sociais, econdmicos,
politicos e culturais abrangidos.
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Com relagdo a questdo curricular hd, entdo um certo consenso sobre
a nccessidade da criagdo de um curriculo interdisciplinar, polifonico ¢
formativo. tcndo cm vista a cxisténcia, contemporancamente, de uma
socicdade extremamente complexa e plural. O novo curriculo devera ser
mais abrangente ¢ ocupar uma maior carga horaria. Sugere-se, com base
nisso, as seguintes altcragdes, que independem de qualquer mudanga
legal, podendo scr adotadas imediatamentc por qualquer curso juridi-
co:!”

a) A introdugdo de algumas matérias basicas gerais, a serem ofere-
cidas no inicio do curso, tais como: Filosolia, Sociologia, Economia,
Politica, Teoria da Administragdo, Informatica, Epistemologia ¢ Teoria
Geral do Estado.

b) O oferecimento de matérias basicas de formagdo juridica, distri-
buidas ao longo dc todo o curso, tais como: Filosolia do Direito, Socio-
logia Juridica, Introdugio ao Estudo do Direito, Antropologia Juridica,
Histéria do Dircito, Histéria ¢ Fontes do Dircito Brasileiro, Politica Ju-
ridica, Mctodologia da Pcsquisa Juridica, Teoria Geral do Direito, Teo-
ria Geral do Processo, Logica ¢ Hermencutica Juridicas, Linguagem ¢
Argumentagdo Juridicas e Etica Profissional ¢ Direitos Humanos.

Com relagdo a organizagdo curricular desses dois primeiros
momentos entende-se que algumas das matérias sugeridas deveriam ser
introduzidas como obrigatérias ¢ as dcmais como optativas, visando
permitir o aprofundamento por parte dos alunos em suas areas de prefe-
réncia ¢ interesse.

¢) O estudo das teorias gerais dos ramos cldssicos do direito positivo
brasileiro.

d) O cstudo do dircito positivo vigente nos principais ramos do di-
rcito brasileiro.

Nesses dois ultimos momentos (“‘c” ¢ “d”) seriam estudados: Dircito
Civil, Comercial, do Trabalho, Previdenciario, Penal, Tributario, Ad-
ministrativo, Constitucional ¢ Internacional. Também os Direitos Pro-
cessuais Civil, Pcnal ¢ do Trabalho.

e) A criagdo de um sistema de semindrios (curriculares) nos quais
scriam discutidos, a0 menos uma vez por semestre, temas juridicos
polémicos, controvertidos ¢ atuais.

f) A implantagdo dc um sistema de estagio supervisionado (cur-
ricular) mais abrangente ¢ que além da pratica advocaticia permita a

10. Esta proposigdo ¢ resultado da andlise de uma série de proposlas que
vem sendo efctivadas em todo o Brasil. E de deslacar-sc na sua elaboragiio a
influéncia dos projetos da Comissdio do MEC de 1980 e do Prof. José Eduardo
Faria para o curso de Direito da USP (1986).
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aprendizagem ¢ a pratica de outras atividades descmpenhadas na varias
profissdes juridicas existcntes no pais (magistratura, ministério publico,
elc.).

g) A criagdio dc habilitagdes especificas, de cunho tematico
(advocacia empresarial, popular, etc.), levando-se em considcragdo os
respectivos mercados de trabalho, intercsse do corpo discente ¢ as pos-
sibilidades do corpo docente. Nessas especializagdes lematicas seriam
ofcrccidos conhccimentos multidisciplinares refcrentes ao campo de
trabalho no qual o profissional pretenda exercer suas atividades. Sugere-
se que as mesmas sejam oferccidas como complemento a graduagao c
niio como partc intcgrantc desta.

h) A cxigéncia dc apresentagio de trabalho de conclusido de curso
(monografia) a ser dclendido perantc banca, sendo o mesmo requisito
formal para a obtengio do diploma.

5. Estigio: um velho esquecido

Sabe-se das deficiéncias do atual sistema de cstigio dos cursos
juridicos, para o qual a lcgislagdo patria hoje prevé duas espécies dife-
renciadas: 'Y a) o estagio supervisionado (matéria do curriculo minimo,
denominada dc Pratica Forense, sob a forma de cstagio supervisionado,
prevista na Resolugdo 3/72 do CFE), dc cardter obrigatorio; ¢ b) o esta-
gio de pratica forense e organizagdo judiciaria (Lei n2 5.842/72 ¢ Reso-
lugdo 15/73 do CFE), dc carater facultativo ¢ que uma vez cursado pelo
aluno com aprovagio lhc confere o dircito de inscrigio na OAB, inde-
pendentemente da prestagdo do exame de ordem!'2. Na pratica, por di-
versas razdes, o sistema ndo dcu certo. Entre clas uma cquivocada inter-
pretagio da legislagio, que levou a duas anomalias: a) o entendimento
de que haveria um unico estagio, de carater optativo, que propiciaria a
dispcnsa do exame de ordem; e b) o entendimento de que haveria wmn
tinico estagio, de carater obrigatorio, que propiciaria a dispensa do

11. Ia também o “Estagio Prolissional de Advocacia”, previsto na Lei n®
4.215/63 (Estatuto da OAB), e que pode ser mantido pela Ordem ou por
instituigdo de ensino através de convénio com a OAB. Nio ¢ ele, entretanto,
uma tarela académica, tendo em vista que depende de regulamentagiio através
de Provimento do Conselho Federal da Ordem. Ja os dois estagios aqui
releridos siio atividades exclusivas dos cursos juridicos ¢ independem de
qualquer convénio, autorizagdo ou fiscalizagdo externa para serem implantados,
funcionarem e gerarem efeitos juridicos.

12. Criticas a possibilidade de substituigiio do “exame de ordem”™ pelo
“estagio de pratica forense e organizagdo judiciaria” podem ser vistas no
trabalho de Paulo Lobo, “Ensino juridico na atualidade brasileira” (1991).
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de ordem. Ambos os cquivocos partem da idéia, falsa, dc que a Resolu-
¢do 15/73 ¢ um complemento da Resolugdo 3/72. regulamentando-a no
quc se rclere ao estagio. fixando a sua forma dc ofcrecimento ¢ carga
horaria. O Consclho Fedcral de Educagido tem reiteradamente difcren-
ciado-os, conformec podc scr vislo nos scus paraceres de nuameros
225/73, 660/74, 1364/74. 170/79, 934/79, 450/80, 1082/80, 124/82,
383/83 ¢ 153/86, cntre outros.

Essas anomalias gcram duas situagdes de fato, difcrentes entre si,
porém igualmente ilcgais: a) o entendimento de quc o estagio ¢ unico ¢
oplativo (disciplina optativa ou curso extracurricular) leva a situagao
concrcta na qual o aluno podc concluir o curso de Direito sem cursa-lo.
Nessa situagio a instituigio Ihe confere um diploma de curso superior
sem o cumprimento do curriculo minimo ¢ portanto sem validadc; ¢ b)'o
entendimento de que o cstagio ¢ unico ¢ obrigatério (portanto ncces-
sariamente curricular) leva a situagdo concreta na qual o aluno, ao
concluir a graduagdo, rccebe uma certidio, atestado ou dcclaragio
comprovando té-lo cursado. Esta lhc permite a inscrigdo automdtica na
OAB, indepcendentemente de exame de ordem. Nessa segunda situagdo a
instituigdo lhe conferc o dircito de inscrigio na OAB indevidamente,
tendo cm vista que cle de [ato apenas cumpriu o curriculo minimo do
curso. Para possuir cssc dircito teria cle de rcalizar e obter aprovagdo
também no cstdgio cxtracurricular (teria de ter cumprido os dois
cstagios, conforme preceitua o inciso 11 do artigo 1¢ da Resolugao 15/73
do CFE).

O estdgio que da dircito a inscrigdo direta na Ordem ¢ de matricula
oplativa ¢ necessariamente extracurricular, devendo possuir no minimo
300 horas dc atividadcs. Sua comprovagio deve ser fcita de acordo com
regimento espccifico da instituigdo de ensino, perante a congregagao de
curso, com a prescnga dc um representantc da OAB. Aqui hi,
comprovadamente, a cumplicidade da Ordem, que passou a accitar, em
muitos pontos do pais, as certiddes, atestados ¢ declaragdes de cstagio
emitidas indevidamente pclos cursos juridicos, dando a inscrigdo aos
scus egressos sem que fossem cumpridos os requisitos legais.

Uma idéia quc talvez possa rcsolver em parte essas questoes ¢ 0s
conflitos que tem gerado entre as Instituigdes de Ensino Supcrior (IES)
¢ a OAB ¢ a residéncia juridica.™ A idé¢ia basica ¢ deslocar no tempo o
cstagio extracurricular que passaria a scr [eito apds a conclusio do

13. A denominagdo “residéncia juridica” foi utilizada pelo prof. Silvio Ca-
panema de Souza durante painel sobre o “ensino juridico”, na VI Conferéncia
dos Advogados do Rio de Janeiro, em 2 de outubro de 1991, no qual participou
juntamente com o autor deste trabalho ¢ a prof?2 Marcia Calainho de Oliveira.
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curso, na propria instituigio de ensino, com a supervisio da Ordem, ¢
que poderia funcionar, com as adaptagdes necessarias, nos moldes da
residéncia médica. Teria cle a duragdo de um ano, em periodo semi-
integral (um turno diario) ¢ obedeceria as demais determinagdes da Lei
n® 5.842/72 e da Resolugio 15/73 do CFE. A Comissdo de Especialistas
em Ensino Juridico, nomeada pelo MEC em 1980, apresentou em sua
proposta a idéia da criagdo do Laboratorio Juridico, com duragdo de
seiscentas horas aula.'*.

Também fruto do erro de interpretagio da atual legislagio, a identi-
ficagdo do estagio supervisionado com o estagio de pratica forense e
organizagdo judicidria gera uma outra anomalia: a preparagdo técnica
unicamente para o exercicio da advocacia enquanto profissio liberal.
Mas os cursos juridicos ndo formam apenas essa espécie de profissio-
nais. Na realidade graduam bacharéis em Direito que passam a ser ad-
vogados uma vez inscritos na OAB. O estdgio de pratica forense e or-
ganizagdo judicidgria, destinado a eliminar o exame de ordem, deve ser
exclusivamente voltado para a advocacia. Sua [inalidade ¢ possibilitar
ao estudante o ingresso nessa atividade profissional ¢ a inscrigio na
corporagio. Ja o estagio supervisionado deve ser geral, pois ¢ pré-re-
quisito para a obtengdo do grau de bacharel em Direito. De posse desse
diploma podera o concluinte optar pelo magistério juridico, pelo minis-
tério publico, pela magistratura, entre outras profissdes que exigem tal
titulagdo. Portanto deve cle fornecer conhecimentos praticos basicos
pelo menos para algumas dessas outras atividades profissionais. Nio
pode se reduzir a advocacia. Uma evidéncia dessa caréncia ¢ a criagido
das escolas superiores da magistratura ¢ do ministério publico, existen-
tes em muitos dos estados da federagio.

E também fundamental que a interdisciplinaridade ¢ o tratamento
critico das questdes juridicas, bem como a utilizagdo dos novos instru-
mentos tecnoldgicos da modernidade, estejam presentes nos espagos
destinados ao aprendizado das atividades praticas. Sdo eles momentos
privilegiados para o desenvolvimento e o cultivo do trabalho em equipe,
da divisdo de tarefas ¢ da necessidade da especializagdo profissional,
dentro de uma visio ética e comprometida com os anscios da sociedade.

A falta de vinculagdo nos bancos escolares entre ensino, pesquisa ¢
extensio se da nos cursos juridicos principalmente no estagio. E nesse

14. Analise extremamente interessante sobre o esligio e sua fungio
pedagdgica pode ser encontrada nos trabalhos de Marcia Calainho de Oliveira
(1988, 1991). Outras sugestdes e andlises dessa questdo podem ser vistas nos
trabalhos de: Baeta (1981), Cunha (1979), Ferraz (1991), Griswold (1974) e
Lacerda (1979).
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momento da formagdo do aluno, quando cle inicia um trabalho de
campo, que ¢ possivel desenvolver de forma integrada esses trés niveis.
Nos estagios tradicionais tem ocorrido apenas a extensio, de forma
alicnada,'” pois por falta.dc docentes preparados a atividade de
orientagiio e ensino ¢ quase inexistente neste nivel, ficando os alunos
jogados a sua propria sorte. Ja a pesquisa se reduz a cépia de modelos
de petigdes ¢ de algumas jurisprudéncias. A criagdo de Escritorios
Modelos de Assisténcia Juridica (e ndo de advocacia) informatizados ¢
ligados a bancos de dados ¢ tribunais, com a presenga de profcssores
orientadores qualificados, dara aos estudantes um novo incentivo. Ao
lado disso o trabalho intcrdisciplinar sera possivel através de projetos
integrados que se desenvolvam conjuntamente com outros cursos, Como
servigo social, psicologia, administragdo, ctc.

A idéia de transformar o estdagio de pratica forense ¢ organizagdo
judiciaria em residéncia juridica ¢ uma possibilidade que deve ser
considerada. Se o aprendizado técnico fosse efetuado através do
excrcicio de atividades de ensino, pesquisa ¢ extensio — de forma
conjugada — em tempo pelo menos semi-integral, apos o aluno ter
complctado scus estudos basicos de cunho formativo ¢ informativo, os
resultados poderiam ser bem melhores que os obtidos atualmente. E
evidente que a idéia para scr implantada pressupde a existéncia das
condigdes humanas ¢ materiais necessarias: corpo docente preparado ¢
disponivel, biblioteca, computadores com banco de dados de doutrina,
jurisprudéncia e legislagdo (ou ligados a bancos de dados de tribunais ¢
outras instituigdes) e rcdatores de textos.

Ao lado disso a criagdo de programas especiais de estagio, através
de projetos interdisciplinares que viabilizem aos estudantes trabalharem
concretamente com situagdes de conflitos vinculadas as questdes sociais
¢ as da juridicidade emergente, devem ser descnvolvidos conjuntamente
com outros cursos, dependendo sempre as dreas envolvidas da situagao
concrela a ser laborada. Pressupdem cles uma proposta de extensdo mais
ampla, da propria universidade, e nfio apenas dos cursos juridicos.

E necessario também que nesse periodo de aprendizado profissional
seja propiciado ao aluno, além do contato com situagdes concretas que
tenha de resolver, também a possibilidade de trabalhar com situagoes
simuladas rcferentes a espécies de conflitos que ndo sejam normalmente
trazidas ao Escritorio Modelo de Assisténcia Juridica da universidade.
Os convénios com outras instituigdes — publicas ou privadas — ¢ uma
possibilidade concreta que pode viabilizar a muitos estudantes uma

15. Os estagios exislentes hoje nos Escritorios Modelos de Advocacia sdo
basicamente de cunho assistencialista.
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cxperiéncia profissional ncssas atividades ndo atingidas pclo cstagio
desenvolvido na propria instituigiio de ensino.

Dc qualquer forma, o quc se¢ quer ressaltar ¢ que, ao contrario do
quc pensam muitos dos analistas da crise do ensino juridico. nio sc so-
lucionard scus problcmas ¢ sua disfuncionalidade em relagdo a contem-
porancidade sc ndo forecm introduzidas também modiflicagécs cm nivel
da formagdo técnica dos scus cgressos. Apenas um profissional quc
possua ao lado dc uma solida formagéo tedrica também o conhccimento
dogmatico ¢ técnico dos scus instrumentos de trabalho (entendidos aqui
0s nccessarios para as atividades forenses, asscssorias juridicas, praticas
conciliatorias, ctc.) ¢ daqucles que a tecnologia podc lhe fornecer € que
cstard preparado para cnlrentar os desafios que a nova juridicidade
aprescnta. Exige-sc dele ainda a consciéncia da necessidade do trabalho
colctivo, da divisdo de tarcfas ¢ do compromisso ético com os valores
maiores da justiga social.
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Capitulo 4

A REPRODUCAO DA (DE)FORMACAO SIMBOLICA
(QUESTOES DIDATICO-PEDAGOGICAS E
ADMINISTRATIVAS)

A questido didatico-pedagdgica, principalmente no que se refere a
metodologia melhor aplicavel ao ensino juridico,' tem sido, ao lado da
questdo curricular, a maior preocupagio dos estudiosos do problema
educacional na area do Direilto.

1. A mctodologia de ensino

Segundo Alvaro Melo Filho a simples mudanga curricular, se¢ ndo
acompanhada de uma alteragdo didatico-pedagogica, ndo solucionard os
graves problemas pelos quais passa o ensino juridico. Estabelece entio,
nesse Ambito, a dicotomia aula monologada versus aula dialogada:

“A aula-conferéncia é a forma pedagogica fartamente utilizada no
ensino do Direito, conligurando-se como aquela que da énfase a ativi-
dade do professor ¢ a passividade do aluno: o professor expde ¢ os
alunos escutam, tomam nota e, eventualmente, perguntam ou indagam.

E a “aula monologada” caracteristica maior do ensino juridico da socie-
dade tradicional.

A aula dialogada caraclerizada como integrante da sociedade tec-
nologica ¢ do ensino juridico-inovador consiste na “simplificagio ex-
trema de lodas as formalidades, a ampliagdo maxima da liberdade de
ensinar ¢ estudar”, ¢ em fazer “com que os alunos desenvolvam o senso

1. Opgdes melodologica para o ensino juridico, inclusive em dreas especi-
ficas, podem ser vistas nos trabalhos de Almeida Jr. (1972), Barreto ['® (1979),
Bemardes (1971, 1979), Braga (1979), Chaves (1975), Leite (198-), Magalhies
(1979), Melo F2 (1984, 1986), Montoro (1974, 1982), Pereira (1979), Schnei-
der & Gischkow (1979) e Valladdo (1981), entre outros. B
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Jjuridico pelo exercicio do raciocinio técnico na solugdo das controvér-
sias, em vez de memorizarem conceitos ¢ teorias aprendidas em aulas
expositivas”.” (1984:1006) ‘

A critica generalizada no que tange a questio da metodologia de
ensino se dirige a aula-conferéncia, forma pela qual o mondlogo se in-
tegra a rotina dos cursos juridicos. Tém sido a aula dialogada ¢ o se-
mindrio as formas preponderantemente apontadas como solugdes para
essa dislorgio que ocorre na maioria das salas de aula dos cursos juridi-
cos brasileiros. Ja Aurélio Wander Bastos (1979) defende a flexibilidade
metodologica no que se refere as técnicas de ensino.

Ao lado daqueles que véem a substlituigdo metodologica como
fundamental, ha os autores que procuram demonstrar que essa discussio
¢ meramente cosmética, pois nio vai as razdes principais da crise.

Roberto Lyra Filho v€ nela um debalc sobre questitinculas,
inteiramente a margem dos aspectos culminantes e fundamentais. Diz
cle: “Gasta-se folego, por exemplo, a acertar s¢ convém uma aula-
confieréncia ou uma aula-seminario.” (1981:10) O que deve haver ¢ uma
dosagem prudente de ambas. A prelegdo ndo ¢ um mal em si ¢ deve ser
mantida por sua fungiio ordcnadora: .

“Nada mais certo convenhamos: antes ¢ depois do debate estudantil,
a fungdo orientadora, informativa c¢ sistematizadora exige a prelegio do
mestre, que ¢ o natural moderador da participagdo ativa do corpo
discente.” (1981 a: 10)

Para cle a oposi¢do aula-conferéncia versus aula-semindrio ¢ um
falso dilema. A aula-seminario pode, tanto quanto a aula-conferéncia,
reproduzir os dogmas estabelecidos, tornando-se também conservadora
¢ tradicional.

José Eduardo Faria acredita que “toda reforma educacional implica,
obrigatoriamente, modificagées de mentalidade ¢ comportamento”.
(1987:58) Paracle:

“... 0s novos objelivos ¢ as eventuais reformas que porventura vie-
rcm a ser definidas (...) ndo podem ser limitadas a uma simples instin-
cia didatica. De um lado porque, pela propria natureza, o ensino do Di-
reito jamais deve ser reduzido a um mero elenco de disciplinas de natu-
reza exclusivamente técnica.e profissionalizante. De outro porque (...) ¢é
preciso ler em mente que todo ato pedagogico ¢ um processo de violén-
cia simbdlica em que se imp&e um arbitrario cultural voltado a reprodu-
¢ao de uma determinada estrutura das relagdes sociais.” (1987:49)

Além disso as propostas exislcntes, principalmente no que se refere
as reformas curriculares ¢ alteragdes na opgao diddtico-pedagogica vi-
gente, ndo vao ao fundo da questio. Tratam apenas das conscqiiéncias ¢
ndo das causas. Sdo superf(iciais, pois o problema do ensino juridico ndo
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sc rcduz a clas. Curriculo e metodologia sdo meros instrumentos de uma
estrutura de pensamento ¢ de uma pratica ja estabelecidas. Sao
conseqiiéncias do senso comum teoérico dos juristas.?

Na propria proposi¢io da substitui¢do da aula-conferéncia por ou-
tras formas didatico-pcdagdgicas mais participativas, reside uma falsa
questao. A aula dialogada, o seminario, ou qualquer outra forma de aula
participada pode ser sempre (do autoritdria ¢ dogmatica quanto a
prelegdo. Se esquecem, na defcsa dessas metodologias, pelo menos dois
fatores basicos: a) o aluno niio tcm, regra geral, conhecimento suficicnte
dos temas para conscguir superar a visio colocada peclo professor; ¢ b)
esle continua sendo o coordenador do processo — € cle quem dirige os
dcbates ¢ indica os textos (¢ mesmo que nio o faga, o aluno, na maioria
das situagdes, ndo sabec ondc buscar outros subsidios além dos
tradicionais) para os scmindrios. O controle do contetido continua com o
mestrc — cle preserva o lugar da fala’> ¢ conscqiientementc o da
verdade.? JA ecm uma prelegdo, mesmo quc os alunos nio participem
ativamentc da aula, um professor critico ¢ conscicnte do scu papel pode
fazer uma abordagem recalmente dialética e interdisciplinar do tema em
estudo, mostrando suas varias perspectivas ¢ contradigdes ¢ propiciando
uma visdo de totalidade do objeto em estudo.

Ao lado disso, no que sc refere ao problema das metodologias (por
alguns denominadas de técnicas), parcce ndo haver, regra geral, semi-
narios o numero de alunos ¢ clevado. Para trabalhos em grupo um pro-
fessor ¢ insuficicnte, devido a necessidade de orientagio que deve ser
proporcionada. Nesse sentido a aula expositiva, desde que aberta ¢ dia-
logada, permitindo uma ampla participagdo do corpo discente ¢ a dis-
cussio aprofundada dos temas cxpostos lalvez scja, ainda, dentro da
atual conjuntura, a Gnica opgao possivel.

No entanto, em nivel de técnica didatico-pedagogica, a pluralidade
¢ scmpre bem vinda, devendo a escolha efetiva ser feita em fungido da
situagiio concreta de sala de aula. Mas € cla apcnas uma questido de

2. O senso comum leorico dos juristas é o complexo e contraditorio con-
junto de juizos éticos, crengas, pontos de visla, saberes acumulados, enunciados
cientificos e juslificagdes expresso mediante discursos produzidos pelos orgios
institucionais e auloridades juridicas, cristalizado pelas praticas juridicas
(Warat, 1981 e 1982).

3. O lugar da fala e entendido como lugar da verdade, o lugar que sabe
(Warat, 1983).

4. E imporlante salientar que a “verdade” ¢ uma impossibilidade no mundo
do Direilo, ja que esle é sempre uma construgio.

Consequentemente a “verdade” no ensino juridico se coloca epistemologica-
mente como um problema de dificil solugdo (vide Melo F2, 1981).
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forma ¢ nio de conteudo, nio residindo ai o ponto fulcral da crise. E
uma discussdo acessdria. Ndo ¢ apenas com a altcragdo metodoldgica na
forma dc transmitir o conhecimento que se vai solucionar os impasses
do ensino juridico.

2. O cédigo comentado ¢ o raciocinio juridico

H4, em contrapartida, um vicio, que em geral acompanha as aulas
expositivas nas disciplinas dogmaticas, ¢ que deve scr extirpado: o co-
digo comentado. Através dessa técnica o professor restringe-sc a ler os
artigos do cddigo (consolidagio, lei, clc.) referentes ao conteudo da
disciplina que ministra c a-explicar ao aluno o significado de seus (ex-
tos. Aprescnta a mesma as scguintes desvantagens (ou equivocos):

a) O aluno aprende a lci vigenle mas niio scus pressuposlos, a
concepgao de Dircito e o significado das instituigdes ¢ institutos juridi-
cos atincntes a disciplina, que sdo o que da sentido ao texto legal.

b) O estudante, regra geral, aprende apenas uma leitura da legisla-
¢ao, deixando de conhccer outras interpretagdes que lhe podem ser da-
das. O Dircito ¢ dinimico ¢ possui pluralidade significativa, devendo
esse aspeclo scr considerado na sua apreciagao.

¢) O aluno ndo aprendc a raciocinar, a interpretar a lci, pois recebe
um paradigma dogmatico pronto, o qual, em muitas situagdes de sala de
aula, sequer pode scr questionado.

d) O estudante corre o risco de, no momento em que houver a alte-
ragao ou subslitui¢do dc uma lei, ver scu conhecimento tornado nulo.
Quando muda o texto legal, ele niio possui instrumentos teoricos de
analise c interpretagido que lhe possibilitem entender a nova legislagio e
passa a desconhecer o Direito ou cntiio a ler o novo pelo velho, desfigu-
rando o sentido que originalmente sc buscou emprestar-lhe.

e) O codigo comentado como mctodologia ncga a evolugido do
Dircito sem a mudanga do texto legal, pois prcssupde ¢ ensina a idenlti-
ficagdo entre esle ¢ a lei, 0 que é um equivoco.

As observagdes aqui colocadas ndo significam que essa técnica deva
ser (otalmente abolida. E ecla um instrumento didatico-pedagogico
utilizavel na area juridica. O que nio se deve ou pode fazer é reduzir o
ensino do Dircito ao ensino das lcis, tal como ocorre hoje. O codigo
comentado é apcnas um momenlo, ndo o principal, na formagio de
profissionais que possuam agilidade dec adaptagdo a uma sociedade
dindmica ¢ quc necessariamente cvolui, mesmo scm a mudanga dos tex-
tos legais.
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A ulilizagio dos rccursos fornecidos pela hermenéutica ¢ pela sc-
miologia, quando do ensino ¢ da aprendizagem do Dircito, vinculados a
uma abordagem dialética ¢ interdisciplinar do fendémeno juridico, po-
dem cm muito contribuir para a supcragiio dos atuais cquivocos existen-
Les.

Mclo Filho critica cssc cnsino meramente cxcgélico. que niio des-
cnvolve no cstudante o saber pensar ¢ que sc apresenta mormente atra-
vés da aula-confcréncia. Prega a necessidade da instituigdo de uma di-
daitica que transformc o aluno cm parte integrante do processo dc cnsi-
no-aprendizagem, deslocando-o do lugar de mero expectador. Scgundo
cle:

“... lodos os jurislas quc s¢ prcocupam com a Mctodologia do Ensi-
no Juridico sdo undnimes em afirmar que o fundamental c basico ¢ dar
condigdes ao aluno dec pensar juridicamente, vale dizer, a ecducagio ju-
ridica deve desenvolver nos discentes o raciocinio juridico.” (1984:9)

Bastos (1981) também critica a cxisténcia de um cnsino codificado

¢ formalizado quc nfio ministra aos alunos os mcios dc claborar racio-
cinios, no qual ha o desprezo por ensinar o aluno a pensar.
Em termos concrelos defende Mclo Filho a necessidade de sc gerar o
JSeedback cntre profcssor ¢ aluno, com vistas a desenvolver o raciocinio
juridico. O trcinamcnto deste deve ser o ponto focal da questdo da me-
todologia cducacional na drca do Dircito:

“Scm csta postura metodoldgico-diditica as aulas monologadas ou
dialogadas dc Dircito cstardo condecnadas a inocuidade ¢ desviadas das
suas finalidades cducacionais, na medida em que sc continuara a cnsi-
nar o que ¢ conhecido (passado), ao invés dc agugar-sc a criatividade ¢ o
raciocinio juridico na busca do quec nio ¢ conhecido (futuro).” (Mclo F2,
1984:113)

3. O praxismo

Analisando a qucstdo da (coria ¢ da pratica no ensino juridico Mclo
Filho considcra falsa a visdo quc v€ cstas como coisas diversas ¢ opos-
tas. SO a conjugagio dc ambas podc criar no aluno o habito dc ver o
Dircito nas suas rclagdes com a vida social. No scu cntender clas decvem
andar juntas:

“O bom-scnso dita, assim, a nccessidade de compatibilizar, mctodo-
logica c didaticamenle, tecoria ¢ pratica juridicas, posto que o melhor ¢
mais cficientc método de cnsino juridico ainda afigura-sc o cclético,
aqucle cm que csicjam dosadas, ecm cquilibradas porgdes, concomitan-
tcs, lcoria ¢ pratica.” (1984:129)
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Scgundo Jodo Baptista Villcla “é da maior importincia que no pro-
cesso de ensino-aprendizagem as informagdes leoricas se completem
com o exercicio pratico”. (1974:44) Ha. no entanto, uma febre por saber
fazer, uma obscssiio praxista, scm a prcocupagdo com o por que fazer de
detecrminada forma. Para cle isso pode ser conscqiiéncia do descuido que
houve com o lado pratico do ensino juridico, cm toda a sua histéria.

Salienta ainda que “a preocupagdo com assimilar os habilos ¢
rotinas vigentes, a ¢nfase no saber fazer, aliada a indifcrenga para com
0 por que se esta fazendo, constituem cfetivamente grave distorgdo do
ensino juridico”. Tecoria ¢ pratica nio sdo compartimentos estanques.
Sao dominios conexos de interagio ¢ interalimentagio. “O treinamento
pratico tem que se¢ fazer com eminente envolvimento do intelecto. Tem
que ser consciente, responsavel ¢ critico”, (1974:45,44) sob pcna de se
transformar numa atividade repetitiva, inconscienle ¢ irresponsdvel.

Nessa postura de critica ao praxismo instalado nos cursos de Dircilo
brasileiros, ¢ importante salicntar a colocagao de Luiz Fernando Coclho:

“Penso que a cducagdo juridica deve ser totalmente revista. Ao
invés de cursos de treinamento profissional, para formar operarios qua-
lificados do Direito, que ndo sabem o que fazem, devem as Escolas de
Dircito formar juristas que saibam, conscicntemente, que scu trabalho é
de construgdo de uma sociedade, pelo menos melhor do que a que ai
esta.” (1983:43)

Também Tércio Sampaio Ferraz Jr. coloca a necessidade de mudar-
se a atual estrutura do ensino juridico, no sentido ora analisado. Aponta
cle o problema do saber especializado, pratico, como scu primeiro ¢
mais importante ponto crilico, pois este ¢ colocado como:

“... um lecnicismo neutro, uma arte de saber fazer sem se preocupar
em saber por qué. Enfim, um comportamento que, voltado para o jul-
gamento, acaba por se reduzir a mera instrumentalizagdo burocratica de
uma dccisdo. Nesles termos a formagio do bacharel é entendida como
uma acumulagio progressiva de informagdes, limitando-se o aprendi-
zado a uma reprodugdo de teorias que parecem desvinculadas da pratica
(cmbora ndo o scjam), ao lado de esquemas prontos de cspecialidade
duvidosa, que vao repercutir na imagem atual do profissional como um
técnico a scrvigo de técnicos.” (1979:70)

Outro autor que crilica o praxismo € Jodo Alberto Leivas Job. Sali-
cnla cle que no Brasil se tem uma visdo irrecal do que seja profissionali-
zagdo. Pensa-sec aqui que profissionalizante signifique pritico ¢ que
pratico signifique antiintelectual. Esqucceu-se que:

“... uma profissio ¢ um sistema de idéias em pratica, isto ¢, antes de
tudo, uma dinimica tedérica de conceilos com o objetivo da agdo.”
(1984:56)
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“Hoje, sob a justificativa da profissionalizagdo, tanto o poélo emissor
como o receplor da relagdo didatica buscam transmitir ¢ receber dados
informativos sem preocupagiio com uma compreensdo intelectual. (...)

O estudo do Direito que pretender valorizar aspectlos praticos, des-
ligados da criatividade abstrativa, acarrctara uma corrupgdo do estudo
“juridico, obrigando o estudante a permanccer num estagio de repetigio
de praxis ¢ de esquemas solucionados.” (1984:58-9)

Este processo produzird profissionais sem uma visio de totalidade
do fendémeno juridico e da realidade concreta onde este se insere. Pro-
duzira, conseqiientemente, atores sociais alienados, meros reprodutores
do status quo, sem possibilidades de empreenderem uma atividade cria-
dora.

A crilica ao praxismo nio deve, no entanto, ser confundida com a
dispensabilidade de uma boa formagio técnica. A caréncia desta € tdo
grave quanto a falta de uma solida base teorica. Este ¢ um clemento que
grande parte dos criticos do ensino juridico tem esquccido.

A supcragdo da crise niio depende apenas da construgdo de uma
nova teoria do Direito. Depende também de uma nova pratica profissi-
onal. O engajamento organico com as reivindicagdes da sociedade, com
a busca da democracia nio pode se esgotar cm nivel académico. Além
disso uma verdadeira praxis nio € possivel apenas através da posse de
conceitos novos ou renovados. Ela pressupde também uma outra forma
de agir ¢ a utilizagdo dos novos instrumentos que a modernidade ¢ a
tecnologia oferecem.

Nesse sentido o ensino juridico também tem muitos erros a confies-
sar. Continua cle ensinando (quando cnsina) a velha pratica profissional
do advogado liberal. Os estudantes deixam a universidade sem co-
nhecercm as possibilidades do desenvolvimento de trabalhos integrados,
de divisdo racional das atividades, de redes de informagdo, clc.

Também saem dos bancos escolares sem uma preparagdo para
exercerem a profissdo nas novas atividades ¢ situagdes que o momento
histérico exige. A crise do sistema judicidrio tem levado a uma cres-
cente tendéncia de acordos extrajudiciais, para os quais os bacharéis em
Direito ndo sio preparados. Por essec motivos sio muitas vezes substitu-
idos nessas ncgociagdes por outros profissionais, como os administrado-
res, por exemplo.

Além disso ha também a questio da advocacia preventiva, princi-
palmente através das assessorias juridicas. Estas sdo um dos campos de
trabalho em maior crescimento. No entanto os cursos de Direito desco-
nhecem totalmente essa realidade, ndo preparando. em nenhum mo-
mento, a sua clientcla para essa possibilidade de exercicio da atividade
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profissional. A advocacia preventiva cxige um trabalho permancnte de
pesquisa ¢ atualizagfio. E a pesquisa ndo é um clemento valorizado den-
tro da instincia cducacional. Pclo contrdrio, quasc sempre ¢ marginali-
zada.

A constitui¢iio de escritorios coletivos, com divisdo dc trabalho e
utilizagdo dos modecrnos instrumentos oferccidos pela tecnologia ¢ pela
informatica® ¢ uma idéia intocada, rcgra geral, nos bancos cscolares.
Quando sc fala em sala de aula em utilizar o computador, a idéia repre-
scntada é geralmente apenas a de uma mdquina de escrever melhorada.
Por falta de conhecimento ndo sc vé a utilidade principal desse cquipa-
mento, como banco de dados. Um cquipamento com boa memoria pode
acumular a legislagdo nacional basica ¢ as decisdes mais atualizadas ¢
importantes dos principais tribunais, além dec clementos de doutrina,
fazendo as pesquisas necessdrias ecm poucos minutos (ou scgundos);
trabalho que cfctuado pelo homem levaria horas ou dias. A sua ligagao
em rede pode propiciar a varios escritorios ¢ profissionais s¢ beneficia-
rem de um mesmo cquipamento, com custo bastante reduzido.

A utilizagdo dc redes de computadores ligados por moden, bem
como a utilizagio dc fax permite a pratica de uma advocacia rapida ¢
intcgrada em todo o territorio nacional, principalmente cm agdces dc
interesse social ¢ coletivo. Dessa forma petigdes modclo, parcceres ¢
copias de scntengas ¢ acordios podem ser distribuidos pelo pais ecm
reduzido espago de tempo.$

Também a magistratura ¢ o ministério pablico podem utilizar-sc
largamente de todas as vantagens trazidas pcla informatizagdo. No cn-
tanto a maioria dos advogados. juizes, promotorcs ¢ demais opcradores
Juridicos continuam utilizando-sc desses instrumentos no maximo para
redigir textos ou organizar seus escritorios. Nessas situagdes o compu-
tador ndo passa dc uma mdquina dc cscrever com memoria, agenda ¢
arquivo de clientes.

O cnsino juridico, ao reproduzir certas crengas como a do profissi-
onal liberal autosuficicnte, tem auxiliado na formagado dessec tipo de
personagem alicnado ¢ distanciado da sua época. Este é um clemento
simbolico que constitui a figura do bacharel cgresso dos nossos cursos.

5. A UFSC possuia a disciplina “Informatica Juridica™ como disciplina
oplativa no seu curriculo de graduagiio, no entanto a mesma toi extinta, sendo
mantida apenas em nivel de pos-graduagiio. Sobre a aplicagdo da informatica na
advocacia e demais atividades juridicas ver o trabalho de Alexandre Rodrigues
Atheniense (1989). Sobre a utilizagfio politica da infornatica na area do Direito
consultar Roberto Aguiar (1991).

6. Essa utilizagiio vem sendo proposta e defendida ja ha bastante tempo por
Roberto Aguiar em scus textos (1991) ¢ conleréncias.
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No entanto niio ¢ apenas este 0 motivo da situagio vigente.

H4a um outro clemento integrante fundamental: a (de)formagio
pratica, via estagio. Este regra geral ¢ desenvolvido através da assistén-
cia juridica gratuita em escritorios modelo(?). voltados basicamente ao
atendimento da populagido carente em conflitos de interesse interindivi-
duais (principalmente direito civil, especialmente familia). Ndo tem o
estdgio dos cursos juridicos a preocupagio com a formagdo técnica
atualizada dos novos profissionais. Mesmo aqueles cursos nos quais as
reformas curriculares ¢ pedagoégicas trouxeram avangos no tratamento
tedrico do Direito, regra geral esqueceram-se totalmente desse elemento.
Dessa forma os alunos até podem receber uma base tedrica adequada aos
novos lempos, mas ndo aprendem a operacionalizia-la. Ao chegarem na
ultima parte do curso ao momento da preparagido (écnico-profissional,
assimilam uma pratica tradicional. Quando ingressarcm na prolissio
scra esta ultima que ird preponderar.

4. A situacio dos corpos docente ¢ discente

Joaquim Falcdo, a partir das pesquisas que desenvolveu, algumas
em conjunto com Tereza Mirallcs, traga o seguinte perfil do corpo do-
cente na area juridica: )

“Para ser profcssor de Dircitlo niio se exige formagio juridica ou
didatica especial. Basta ter o diploma de bacharel nessa disciplina, o
que, acoplado ao fato do ensino ser retérico, generalista, humanista ¢
pouco profissionalizante, ¢ as faculdadcs trabalharem com uma deman-
da estudantil pouco exigente, todo bacharel é potencialmente professor
de Direito. Resulta ndo apcnas no ensino de ma qualidade, por todos
condcnado, como no aviltamento do saldrio profissional.” (1984:141-2)

“O maior beneficio tirado do magisiério nio parece ser o ganho
monetario direito (o saldario), mas o ganho monetario indireto obtido
mediante a influéncia do titulo académico no exercicio da outra profis-
sdo0.” (1984:50)

“... 0 magistério reprcsenta para o profcssor, ao lado de outros motivos,
principalmente wm status que colabora no sucesso de sua atividade
principal. (...)

Na verdade, o modo pelo qual o profcssor s¢ intcgra no ensino tem
as scguinles caracteristicas: leciona em geral uma so6 disciplina, nio
rcaliza trabalhos dc pesquisa, niio oricnta individualmente os alunos,
ndo ¢ portador de uma habilitagio didatica especifica. nio participa da
vida comunitaria da faculdade, exerce uma outra atividade que ¢ a
principal, ¢ a remuneragio que pcrcebe como professor ¢ inexpressiva
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para a composigdo de sua renda mensal.” (Miralles & Falcdo, 1980:
277) ‘

Entende Falcdo que as outras atividades desenvolvidas pelo docente
— como advogado, juiz, promotor, etc. — sio semelhantes, mas nio
idénticas a do professor. Esta ¢ mais abrangente, pois exige, além do co-
nhecimento da técnica profissional, também uma visdo sistematica do
Direito. Como, regra gcral, ele ndo a possui nem dispde de tempo para a
pesquisa, através da qual poderia adquiri-la, a solugdo que encontra
consistc em meramente reproduzir a visdo que lhe foi ensinada no
tempo de cstudante, acrescida da sua experiéncia profissional — trans-
forma-se num rcprodutor da cultura juridica tradicional — sem
condigdes de ofcrecer alternativas ao sistema vigente.

Também Ferraz Jr. (1979:70-1) destaca o despreparo do corpo do-
cenle, visto quc a tnica exigéncia que lhe ¢ feita ¢ a de possuir o diplo-
ma de bacharcl em Dircito. A carreira de professor ainda nio constitui
uma finalidade auto-suficiente — ¢ marginal — sendo, regra geral, ou
um titulo gerador de prestigio ou um emprego extra.

Como se vé, uma questdo fundamental com relagdo a docéncia no
ensino juridico ¢ a quc diz respeilo a sua preparagdo e qualificagdo.
Parece exagero implantar-se em um pais pobre como o Brasil o
monopolio do exercicio do magistério por mestres ¢ doutores (cmbora
esse possa ser o objclivo). Mas ¢ necessdrio que sc exija dos candidatos
a docéncia um minimo de preparo para o excrcicio dessa atividade. Isso
inclui, pelo menos, uma preparagdo didatico-pedagdgica adequada (a
atividade docente ¢ diferentc das de advogado, juiz ou promotor) ¢ um
dominio razoavel (cspccializagdo) do conteudo da disciplina que vai ser
ministrada.

A melhor qualificagdo docente ¢, portanto, uma questdo importante.
Mas se tem de ter também com rclagio a ela pelo menos um cuidado: o
quc se entende por um bom professor; qualificado? Se a qualificagio
docente se restringir a uma solida formagdo dogmatica — unidisciplinar
e legalista — esla apenas servird para reforgar o status quo. O mestrc
que domina totalmente o contetido técnico de sua disciplina pode ser um
bom prolessor, mas nunca sera um educador.” Scrd o dono da verdade e
ndo cumprird a sua fungido, que ¢ a de dar ao aluno apenas os
instrumentos — as calcgorias — nccessarios para que esle se autode-
scnvolva, ndo se restringindo a ser macaco de auditorio. A qualificagio
docente ¢ importante, mas apenas no momento c¢cm que se voltar a
formagdo de educadores conscientes do scu papel académico ¢ social.

7. A diferenga entre “professor” e “cducador” pode ser visla na obra
“Conversas com quem gosta de ensinar”, de Rubem Alves (1984).
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Também importante no que se refere a essa questio sio os concur-
sos publicos de provas e titulos, imprescindiveis para o acesso ao magis-
tério juridico, prestados perante bancas examinadoras qualificadas ¢
compostas, pclo menos parcialmente, por profissionais quc nio
pertengam a instituigdo de ensino para a qual esta o mesmo sendo reali-
zado.

Ao lado disso é necessario que se tenha como obrigatorio que pelo
menos uma parcela consideravel do corpo docente de todas as institui-
¢oes de ensino na area juridica tenha dedicagio exclusiva as atividades
académicas. A produgido de novos conhecimentos na area do Direito ndo
ocorrera sem esses pré-requisitos: qualificagdo ¢ disponibilidade para as
atividades de ensino, pesquisa ¢ cxtensio.

Ada Pellegrini Grinover concorda com a necessidade de maior de-
dicagdo dos professores, mas nio vé como avango a exclusividade da
atividade docente:

“... os professores devem dedicar ao ensino do Dircito tempo maior,
para quc sc¢ faga a inlcgragio profcssor-aluno. Mas o rcgime de¢ turno
intcgral ndo parece aconsclhavel, porque o profcssor de Direito nio
podc prescindir do constantc contato com a realidade social ¢ juridica.”
(1977:231)

Esta parece, pelo menos em parte, uma posigdo equivocada. Ha quc
difcrenciar-sc os profcssores em atividade nos cursos juridicos. Aqueles
que trabalham nas disciplinas de estdgio ou mesmo nas de processo
nccessitam possuir uma formagio mais pratica. Mas cstas comprcendem
apenas uma pequena parte do curriculo. As disciplinas basicas ¢ as de
direito matcrial ndo exigem, para serem ministradas, um profcssor com
experiéncia advocaticia. Pelo contrario, um bom pesquisador podera ser
bem mais valioso. Ja o contato com a realidade social indcpende da
atividade pratica exercida. E uma opgao politica.

A implantagdo de um sistcma de avaliagdo do corpo docente, no
qual cste scja analisado pclo conjunto de suas atividades (ensino, pes-
quisa e extensiio) ¢ que possua, obrigatoriamente, a participagio do
corpo discente, € outro ponto que merece destaque. A aprovagio nessa
avaliagio deve ser colocada como pré-requisito para a ascensiio profis-
sional. Para que isso scja vidavel € necessaria a completa democratizagio
das Institui¢des de Ensino Superior, com a adogado dc clcigdes livres e
dirctas — incluindo alunos ¢ profcssores — para todos os cargos
administrativos.

Com relagdo ao corpo discente, a imagem descrita por Miralles ¢
Falcdo (1980) ¢ a seguinte: a maioria dos cstudantes decseja apenas obter
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o titulo de bacharel ¢ nio a formagio técnico-profissional ¢ trabalha
além dec estudar, ndo dispondo dec tempo para atividades extraclasse,
como a pesquisa. Procuram os cursos de Direito porque entendem que
estes lhes ofecrecem a oportunidade de exercer outras fungdes que nio
apenas as tradicionalmente juridicas: buscam muitas vezes o mercado
de trabalho parajuridico ou’a ascensio profissional, principalmente os
funcionarios publicos.

Pesquisa desenvolvida sobre este tema, em Sdo Paulo ¢ Rio de Ja-
neiro, levou a seguinte conclusio:

*“O molivo principal que leva o aluno a escolher a faculdade de Di-
reito € o fato do Direito “permilir o desempenho de outras atividades
simultancas™. Inexiste escolha fundamentada numa opgio conscicnle ¢
definida em favor da profissio juridica. (...) ... as faculdades represen-
tam a alternativa da formagio cultural geral de nivel superior.

O modo pelo qual se integra no ensino se¢ caracteriza pelo seguinte:
freqiicnta a faculdade somente para assistir as aulas, niio utiliza a bibli-
oleca, ndo descnvolve pesquisas, ndo participa da vida comunitiria da
faculdade, ¢ exerce um trabalho fora da faculdade.” (1980:276)

Decste contexto resulta um tipo de aluno que tem como fonte pre-
ponderante de secu conhecimento sobre o Dircilo o professor: o seu
contato com a cultura juridica sec dd quasc que exclusivamente através
da sala de aula. Com isso se¢ restringe a reproduzir o conhecimento re-
cebido ¢ acumulado, sem produzir uma analise critica do mesmo. Para
Miralles ¢ Falcio:

*“... 0 estimulo critico ¢ criador somente passa a existir quando o
aluno sai do cnsino juridico ¢ se integra no sistcma profissional. O cn-
sino tradicional pcrpctua-se justamente pelo fato de que a critica so-
mente ocorre fora dcle, embora se refira acle.” (1980:276-7)

Ferraz Jr. (1979:71) reforga essas colocagdes. Para ele a situagiio do
corpo discente ¢ de que este, na sua grandc maioria, € obrigado a traba-
lhar para estudar, niio tendo, por conscguinte, tempo para dedicar-sc ao
curso. Nesla situagiio cle niio preciona a instituigio, visando uma me-
lhor qualidade de ensino, mas pelo contrario, sc acomoda ao status quo.

Para Grinover, se quisermos melhorar o nivel do ensino juridico,
ndo so6 dos profcssores, mas Ltambém dos estudantes, “tempo maior deve
ser exigido (...), assim como ocorre cm outras faculdades, para uma
participagdo mais intensa nas atividades curriculares ¢ a complcta for-
magiio universitaria”. (1977:231)

Como conseqiiéncia dessa realidade o que parcce ocorrer € um certo
acordo tacito cntre alunos ¢ profcssores, em que um nio exige muilo do
outro. O aluno nio cobra do professor em sala de aula, ¢ este, em troca,
nio cobra do aluno nas provas ¢ exames. Esta, inclusive, é a critica que
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José Arthur Gianotti (19835) faz a todo o sistcma cducacional brasilciro,
sob o nome dc populismo universitario. Alguns preferem denomind-lo
de pacto de mediocridade.

Villela chama dc dilctantismo essa tradigio dc facilidade quec sc
criou a respeito dos cursos dc Dircito. Salienta cle que dentro dessa
crenga genceralizada:

“... 0 pior ¢ 0 pouco lcmpo quc alunos ¢ mestrc voltam as tarcfas
académicas, o cardter altamcnte sccundario destas (...), a incrivel facili-
dadc dc aprovagdo. que sc reflete, cm termos desastrosos, no baixo nivel
cultural dos cgressos.” (1974:406)

A isto sc deve em parte a proliferagdo desenfrcada dos cursos juri-
dicos por todo o pais, a ma prcparagdo do quadro docentc — ha a visio
dc que qualquer um que portc o diploma de bacharcl em Dircito esta
habilitado a lecionar — ¢ o tipo dc clicnlcla que procura ¢sscs cursos,
muitas vezes a sobra dos vestibulares das arcas médicas ¢ tecnologicas ¢
cstudantes que ndo dispdem de muito tempo para cstudar.

No que sc refere a relagdo professor-aluno, pode-sc dizer que, cm
muitos casos, a postura do docentc da arca juridica ¢ um pogo dc narci-
sismo, cgocentrismo ¢ auto-suficiéncia. Essa situagdo gera uma rclagdo
autoritaria ¢ vertical — um verdadeiro mondlogo — que logo ¢
assimilada também pclo corpo discente. E niio ¢ apcnas cm rclagio aos
cstudantes. A mesma postura é também assumida com rcferéncia aos
scus colcgas dc magistério, principalmentc os mais jovens. Nos cursos
juridicos é ondc mais sc cncontra propagado o individualismo — fruto
da (dc)formagio liberaldide. Na rcalidade parcce scr csta uma postura
tradicional dos diversos operadores juridicos, ndo restrita apecnas a ins-
tancia cducacional.

O idcal? Uma rclagdo aberta, franca, honcsta, nccessariamente de-
mocrdtica ¢ ndo populista, quc permita a todos crescerecm, professores ¢
alunos, ndo apcnas c¢m conhccimento, mas como gentc — umma coisa
rara no mundo juridico—acad€mico. Mas para cssa qucstdo a solugio
nio ¢ normativa (como também nio o ¢ para as demais). E preciso toda
uma mudanga dec mentalidade quc deve acompanhar as dcmais
alteragdes que urgem ocorrer no universo do Dircito. Felizmente parcce
quc algumas dclas ja cstdo ocorrendo.

Hojc a docéncia sc pratica, na maioria dos casos, scgundo Warat,
(1988, 1990) como um ato dc alicnagdo do aluno. Ha dcmasiadas cxi-
géncias ¢ solcnidades. Excrcita-sc. nessa perspectiva, uma cspécic de
diddtica angustiada — chcia dc medos, carrcgada de dcflesas ¢ atitudes
maniacas, fortemente determinada por um vendaval de gestos narcisis-
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tas. Para clc o discurso docente €, em certa medida, sempre um discurso
exaltado, dito desde o lugar de um deus mesquinho.

Segundo essc mesmo autor, na atualidade, as aulas de Dircilo ndo
sdo, cm geral, um lugar propicio para que estudantes ¢ professores bus-
quem, junto com a informagdo, mclhores condi¢des de existéncia. Nos
cursos juridicos a vida € atenuada ¢ a efici€ncia técnica exaltada. O
medo ¢ a coergdo substituem o prazer ¢ os afctos. Afogam o impulso a
autonomia para ajustar todos ao trindmio lei-saber-poder, onde desapa-
recem os descjos e sc perde o impulso pela vida.

Entende Warat que a fungio do professor deve scr a de trabalhar
com os alunos dc tal modo que estes ¢ cle possam produzir discursos de
singularidade, criar anticorpos, atitudes dec resisténcia frente a forga
alicnante do discurso institucional. Entende ainda que o estado atual do
ensino juridico ¢ uma forma de ncurose comunicacional. E ela ndo pode
ser climinada se nio se desflizer também a imaginagio totalitdria que
organiza personalidades alicnadas. Ndo é possivel, no entanto, formar
um imaginario democratico s¢ a psicose narcisista dos professores con-
tinua. O poder sempre se relaciona com o saber. Isso determina, por
parte dos docentes, uma patolégica relagdio com cstc — a possc
narcisista do saber — que leva a morte da criatividade.

No jogo de poder travado nos cspagos das faculdades de Direito,
secgundo Warat, as rctificagdes das posi¢des defendidas resultam difi-
ceis, porque nesses locais o poder que cada um adquirc depende dele
ocupar o lugar do eu ideal do saber — aquele que niio se sc equivoca
nem nccessita aprender dos outros. O resultado disso € a existéncia de
donos da verdade, o que faz com que os profcssores jovens, na maioria
das vezes, fiquem presos aos estreitos limites do que lhes é permitido
pensar, temerosos de serem excluidos. O conservadorismo sc sustenta na
defesa do narcisismo.

Entende esse autor que se nio sc modificar este estado de coisas
sera muito dificil qualquer renovagdo, pois os momentos crialivos con-
tinuardo a ser devorados por um sistema que mantera suas caracleristi-
cas mais autoritarias ¢ dogmaticas. E isso nio muda com a implantagio
dc novas técnicas de ensino. Para Warat apenas sc aprende cultivando a
imaginagio matcrial ¢ praticando um obstinado exercicio dc perda de
respeito ao lugar sagrado em quec as verdades sdo colocadas nas aulas
universitdrias. Sempre se aprende desaprendendo um culto. O que se
dcve buscar é mostrar aos alunos as possibilidades de um raciocinio que
nio reproduza exclusivamente um saber sonhado como uma copia do
mundo. E importante despertar nos estudantes uma imaginagio quc
produza o novo. “O profcssor deve ser um transgressor total do saber
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académico. Para que serve um professor, se ndo pode destruir o saber
institucionalizado?” (1985:49)

Para Lyra Filho, na relagdo ensino-aprendizagem, “um professor
verdadeiro ndo pode entregar-sec a “dogmatica”, atrelando o Direito a
carroga do Estado autoritdrio ¢ do Facdo Multinacional do Imperia-
lismo” ¢ deve saber que *“o estudante auténtico pode ser um bom amigo,
mas nunca um escravo da “sabedoria” cuspida em discurso de pscudo-
cicncia”. Um professor verdadeiro deve ter consciéncia de que
“ensinando, aprendemos”. (1984:9) Diz cle ainda:

“O professor auténtico limita-se a equacionar os problemas ecmer-
gentes, ofcrecer informagdcs atualizadas e discutir as propostas que lhe
parecem cabiveis, mas ndo-impde o seu ponto de vista. Ao contrdrio,
estimula o espirito critico, ajudando cada um a descobrir seu proprio
rumo.” (1981:3-4)

“A cultura, a experiéncia, a maturidade do professor de nada valem,
se nio podem sintonizar, nas ansiosas interrogagdes do aluno, a fonte
dum saber que vem das lutas sociais ¢ sc organiza para servir ao
progresso.” (1980:5)

Por tudo isso as salas de aula de um curso de Direito muitas vezes
lembram mais um vel/ério do que um lugar de formagio de profissio-
nais, que pcla sua titulagdo, irdo desempenhar papéis estratégicos na
sociedade. E o pior ¢ que alguns (ou muitos) ainda acreditam que o de
cujus vai ressuscitar.

5. Os programas de ensino ¢ manuais ¢ o tripé ensino, pesquisa ¢
extensio

Nao ha muito o que se dizer sobre os programas de ensino adotados
nos cursos juridicos. E a razio ¢ simples: nio ha muito o que falar sobre
o inexistente. Neles a idéia do que seja um programa de ensino ¢ quase
nula. Estes sdo, regra geral, copias mal [citas de indices de manuais ¢
codigos de leis.

A idéia de um curso plancjado: com comego, meio ¢ fim; com ob-
jetivos claros, com uma abordagem interdisciplinar; com a utilizagio do
direito comparado ¢ outros instrumentos de andlise; de um trabalho que
ousc ir além do instituido, ou que peclo menos ndo negue as praticas
juridicas emergentes, ¢ ainda um sonho.

Para completar esse quadro existem os manuais (preconceituosa-
mente claborados) que em geral nio passam de copias de copias de co-
pias. Os amontoados de citagées demonstram a erudigio de scus autores
¢ também a sua absoluta falta de criatividade. Quanto mais esquemati-
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cos ¢ donos da verdade mclhor. Nao ha lugar no cnsino do Dircito para
o aprofundamento de temas ¢ muito menos para a duvida.

Lyra Filho critica veementcmente o padrdo dos compéndios pclos
quais sc cstuda hojc nos cursos juridicos. Para clc existc um Estado,
cxistem Icis ¢ existc uma pscudociéncia que faz dessas Ieis o scu dogma,
mandando ver o Dircito apenas nas normas cmpacotadas pclos donos do
podcr. Estuda-lo hoje niio ¢ possivel através do que consta das obras
didaticas dos scrvidores do status quo:

“Aprcender o que ¢ Dircito nas “obras” da idcologia dominantc s6
podcria, cvidentemente, scrvir para um dos dois fins: ou beijar o chicotc
com quc apanhamos ou vibrd-lo no lombo dos mais pobres, como nos
mandc qualquer ditadura.” (1984:14)

Essa situagdo ocorrc cm grandc parte devido a inexisténcia da pes-
quisa ¢ da cxtensio nos cursos juridicos. Ha a nccessidade de tomar-sc
consciéncia da indissociabilidadc dcsscs clementos. Sem pesquisa nio
ha novo conhccimento a transmitir. Sem cxtensio ndo hid o cumpri-
mento da fungdo social do conhecimento produzido.

Nao sc podc pensar em novos manuais, atualizados, cm programas
dindmicos ¢ voltados para a rcalidadc social dentro do atual nivel de
cstagnagdo. A pesquisa, principalmente nas drcas dogmaticas, ¢ prati-
camente incxistente. E a atividade de extensdo sc reduz ao cstagio. regra
geral mal orientado ¢ cxistenlc apcnas para cumprir 0s requisitos
formais da lcgislagao.
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Capitulo 5

ENSINO DO DIREITO PARA QUE(M)?
(A CRISE DO PARADIGMA
POLITICO-IDEOLOGICO)

A crise do paradigma politico-ideoldgico' (o liberalismo) que da
sentido ¢ sustentagdo ao discurso juridico (e portanto ao discurso do
ensino do Direito) niio pode ser entendida fora de uma crise mais ampla,
que ¢ a propria crise do capitalismo. E esta que desnuda o discurso
liberal-legal como estratégia simbdlica de consolidagdo da dominagao
exercida pelas classes e grupos dominantes.

Se faz fundamental entido entender a prépria necessidade da utili-
zagao do Direito como mccanismo de legitimagio do discurso capitalista
¢ a forma como isso se da. O discurso juridico tem um papel simbélico
importantissimo na construgio do modelo politico-econémico vigente.
Um papel ideologico materialmente constitutivo. Contemporancamente
ja se tem claro que o simbolico ¢ um nivel fundamental de construgio
da realidade. Seus efeitos ndo sdo apenas negativos, mas também
positivos, no sentido de que interferem concreltamente na edificagio da
realidade matcrial.

1. A crise do modelo eccondmico capitalista:

A sociedade brasileira encontra-se perante um quadro assustador de
miséria absoluta. Exemplo disso ¢ o fato de que em 1990 os 1% mais
ricos da populagio possuiam 14,6% da rcnda nacional, cnquanto os
50% mais pobrcs recebiam apenas 11,2% dessa mesma renda. Essa

grave qucstio pode ser visualizada dc uma forma clara no seguinte
quadro:

1. Edmundo Lima de Arruda Jr. sustenta que a crise niio € do paradigma
i - i cpresentagi i
liberal-legal, mas sim de sua representagio, tendo em vista que o mesmo nunca
se concretizou enquanto “praxis”.
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Quadro 12

CONCENTRACAO DA RENDA
(distribuig¢iio do rendimento mensal das pcssoas
dc 10 anos ou mais no rendimento total
Fonlc: IBGE/PNAD

Categorias 1981 1985 1989 1990
Dos 10% mais pobres 0,9 0,9 0,6 - 0,8
Dos 20% mais pobres 2,7 2.8 2,0 2,4
Dos 50% mais pobres 13,4 13,1 10,4 11,2
Dos 10%mais ricos 46,6 47,7 53,2 49,7
Dos 5% mais ricos 334 342 39,4 35,8
Dc 1% mats ricos 13.0 14,3 17,3 14,6

Scgundo levantamentos internacionais o Brasil ¢ um dos primeiros
colocados no ranking da disparidade dc renda. (Santos Jr. et al
1988:14) Este outro quadro auxilia na compreensio dessa realidadc:

Quadro 23

DISTRIBUICAO DA RENDA
(distribuigao das pessoas ocupadas por classes de
rendimento mensal de todos os trabalhadores, cm %)
Fonte: IBGE/PNAD de 1990

Categorias 1990
Até 1 sal. minimo 24,2
Mais de 1 a 2 sal. minimos 20,3
Mais de 2 a 5 sal. minimos 20,6
Mais de 5 a 10 sal. minimos 11,4
Mais de 10 a 20 sal. minimos 5,4
Mais de 20 sal. minimos 3,0
Sem rendimento 8,4
? 0,7

2. Quadro claborado a parlir e dados publicados pela Folha de Sdo Paulo,
em arligos intitulados “Aumenta a concentragdo de renda no pais” (22 nov.
1991) e “As dez faixas de renda” (8 abr. 1988).

3. Quadro claborado a partir de dados publicados pela Folha de Sdo Paulo,
em arligo intitulado “Aumenta a concentragiio de renda no pais” (22 nov. 1991).

36



Também ¢ dc sc salicntar que, scgundo o DIEESE, em abril de
1992 o piso nacional de salarios ja reprcsentava apenas 25,6% do sala-
rio minimo de 1940, ano dc sua criagdo. Essa dcsvalorizagdo do scu po-
der dc compra ocorrcu principalmente no periodo pos-64, cm contraste
com um considecravel crescimento do PIB per capita ocorrido nesse
mesmo espago de tempo. (Santos Jr. ct al, 1988:41) Os quadros que vem
a scguir, sobrc a cvolugdo do saldrio minimo no Brasil, elucidam cssa
questio ¢ demonstram o aviltamento da renda da classe trabalhadora:

Quadro 34

EVOLUCAO DO SALARIO MiNIMO
(parametro julho dc 1940 = 100%)
Fonte: DIEESE

ANO: 1940 1950 1960 1970 1980 1992
Yo: 98,8 39,8 100,3 68,9 61,8 2506
Quadro 4¢

EVOLUCAO DO RENDIMENTO MEDIO MENSAL
(pessoas dec dez anos ou mais — valores em mil Cr$
inflacionados pclo INPC com basc cm scicmbro de 1990)
Fonte: IBGE/PNAD

ANO: 1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Cr$: 14,5 12,8 12,8 15,2 21,5 16,6 16,4 19,5 15,9

Com rclagio ao numero de anallabetos no Brasil, segundo o IBGE,
cm 1990, chegavam cles a 17,8% da populagdo total do pais. E o que
dcmonstra o scguintc quadro:

4. Quadro claborado a partir dos dados publicados pela Revista Isto E, em
sua scgiio de Politica ¢ IEconomia (6 maio 1992).

5. Quadros claborados a partir de dados publicados pela Folha de Sio
Paulo, em artigo intitulado “Aumenta a concentragiio de renda no pais” (22
nov. 1991).
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Quadro 5
NUMEROS DO ANALFABETISMO

(pessoas com 10 anos ou mais, cm %)
Fonte: IBGE/PNAD dec 1990

Regido na populagdo na populagio na populagdo
urbana rural Lotal
Norle 11,3 ™) ?)
Nordesle 244 52,0 35,8
Sudeste 8,3 22,8 10,2
Sul 8,2 15,0 10,4
Centro-Ocsle 11,4 27,7 15,6
Brasil 12,1 34,9 17,8

(*) A Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) nido inclui a area
rural da regido Norle.

A csses dados sobre o analfabetismo ¢ a perda de poder aquisitivo
por partc do trabalhador brasilciro devem scr agregados outros quc
dizem respeito ao direito de ter uma vida digna ¢ saudavel. Ha no Brasil
70 milhdes dec pessoas vitimadas por verminose ¢ 5 milhdes sofrendo de
mal dc chagas.®Ja em 1984; scgundo a FAO ¢ a CNBB, 86 milhdcs de
pcssoas — aproximadamente 3/4 da populagdo brasilcira — ingeriam
diariamentc bem menos que as 2.240 calorias prescritas como dicta
minima pcla Organizagio Mundial da Saide. Dc acordo com a UNICEF
1.000 criangas cntrc 0 ¢ 1 ano dc idade morrem por dia no Brasil.
Também ha 7 milhdes de criangas fora das cscolas, a grande maioria
vivendo abandonadas nas ruas das grandcs cidadcs do pais.

Com rclagiio a questio agraria ¢ importante destacar que no Brasil
apcnas 20 proprictarios controlam 20.291.412,4 ha dc terras (uma arca
quatro vezes maior do quc o Estado do Rio de Janciro) ¢ que menos de
1% da populagio controla 60% das tcrras do pais. Ao lado disso ha pclo
menos 10 milhdes de familias de lavradores que continuam sem arcas

5. Quadros elaborados a parlir de dados publicados pela Folha de Sdo

Paulo, em arligo intitulado “Aumenta a concentragio de renda no pais™ (22
nov. 1991).

6. Dados publicados em arligo de Jos¢ Eduardo Faria, intitulado “Milos ¢
delilos: os dircitos humanos no Brasil™ (1988:22).
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proprias para delas tirar scu sustento ¢ construirem scu abrigo.” Salien-
te-sc ainda que, segundo o IBGE, cm 1990 tinhamos 26,6% da popula-
¢do brasileira sem abastecimento de dgua, 35,5% sem coleta de lixo ¢
12,2% sem energia clétrica.®

Para sobreviver diante dessa realidade avassaladora, a ordem capi-
talista mundial faz algumas concessdes, adaptando-se ao novo contexto
social, buscando, no entanto, formas para niio perder o controlc ideold-
gico, politico ¢ econdmico sobre a sociedade. Conforme Celso D. de
Albuquerque Mcllo, “é necessdrio que alguns direitos scjam defendidos
para que o capitalismo sc recalize plenamente”. (1984:155)

E dentro dessa estratégia que os dircitos ‘sociais, econdmicos ¢
culturais sdo incluidos como normas programaticas nos textos juridicos.
No entanto, a cfctivagdo da maioria deles tem sido apenas formal. A
realidade social brasilecira — como comprovam os dados anteriormente
apresentados — demonstra sua eficacia legitimadora ¢ ineficdcia prati-
ca’

Nas ultimas décadas a expansdo do capital (nacional ¢ transnacio-
nal) tem levado também a expansio das necessidades do mundo desen-
volvido ao terceiro mundo. Ha conjuntamente a expansdo da dominagio
ccondmica ¢ cultural. Impdem-se aos cstados em desenvolvimento ¢
subdesenvolvidos padrdes de consumo desvinculados de scus contextos
existenciais. Isso auxilia no aprofundamento da crise atual da ordem
capitalista adotada por aquelas paises.

2. A crisc de legitimagiio do capitalismo
A atual crise econdmica do capitalismo'® exige a defini¢do de um

7. Dados publicados em artigo de Belisario dos Santos Jr., Marcia Jaime e
Marco Anténio Rodrigues Barbosa, intitulado “Os direitos humanos: a luta
pela democracia” (1988:15-6 € 47-8).

8. Dados publicados pela Folha de Sdo Paulo, em artigo intitulado
“Aumenta a concentragio de renda no pais” (22 nov. 1991),

9. Sobre a questdo do discurso dos direitos humanos e das normas progra-
maticas como forma retorica de legitimagdo e manutengio do capitalismo vide o
artigo intitulado “O discurso dos direitos humanos como veiculo da dominagdo
exercida pelos paises centrais”, de Horacio Wanderlei Rodrigues (1989). Nesse
texto também podem ser encontrados uma série de outros dados estlatisticos
sobre a realidade brasileira, principalmente na década de 80.

10. Reconhece-se que a crise do capitalismo apresenta peculiaridades regi-
onais, levando-se em consideragdio as diferentes situagdes dos paises desen-
volvidos e dos periléricos (em desenvolvimento e subdesenvolvidos). No entan-
to ela é mundial, s6 podendo ser compreendida e analisada na sua totalidade e

devir — dialeticamente. Em fungdo disso prefere-se neste trabalho nédo entrar
no scu detalhamento ou sctorizagio.
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sentido comum para as praticas politicas:

“... 0 que ¢std cm jogo ndo ¢ apenas um outro *impasse”, mas sim
as proprias mctas da socicdade. A solugiio nio reside num ou noutro
programa ccondmico. O que falta solucionar é a hegemonia politico-
cultural (diregdo politica que se concretizara através duma reforma
ccondmica).” (Lechner, 1979:24)

Numa siluagio em que cstio em crisc as proprias metas sociais ¢ cm
que falta definir a dircgdo politica a ser tomada, os dircitos sociais sdo
recuperados como justificativa da construgio do capital sobre o conjunto
da sociedade, tendo cm vista constituirem uma representagio legitima
das aspirag6es da comunidade. Ao aprescnti-los como um dos objetivos
da politica ccondmica o capitalismo busca responder a crise dec
legitimidade (politica). O objctivo € o dec restituir a coesdo social através
da integragdo do sistcma capitalista por intermédio de um objctivo co-
mum.

Uma das questdes centrais estd na diregdo politica a ser tomada.
Isso é perceptivel na situagdo contemporinea dos paises latino-ameri-
canos. As praticas dos regimes autoritarios ¢ totalitarios de governo, em
nome da denominada seguranga nacional ¢ do bem comum das popula-
¢Ocs, parcce ndo podcrem mais ser sustentadas. Sem clas as clites tem
de cstruturar novas formas de dominagio, mais sofisticadas.

A ecstratégia dos regimes militares serviu num dcterminado
momento da histéria ecm que o descnvolvimento ccondmico legitimava o
sistema politico ¢ encobria a dominagio capitalista. Mas a ineflicicia
desenvolvimentista ¢ o fim do perigo comunista colocaram abaixo essa
cstrutura. Agora a crise ccondmica soma-se a crise politica.

Ncsse contexto o juridico, como instancia ordenadora da sociedade,
sc encontra no centro dc uma crise de legitimagdo — como a define
Habermas (1980) — pcla qual passa o capitalismo. E cla o resultado da
mutagio ocorrida no Estado ¢ na sociedade civil no capitalismo tardio ¢
nas relagdces entre ambos.

No intcrior dessa crise a fungio atribuida ao Dircito ¢ dupla: (a)
deve oferecer uma legitimidade pelo procedimento.!' Esta sc elctua
através do discurso da lcgalidade que mostra o formalismo procedimen-
tal como definidor da legitimidadc das dccisdes; ¢ (b) deve representar ¢©
legitimar um conscnso sobre os objetivos sociais.

Exemplo do primeiro caso ¢ o processo judicial. Nele, através da
cfctivagio das formalidades legais, tem-se a legitimagido de um ato pelo

11. Sobre a questio da “legitimagdo pelo procedimento” ver Niklas
Lulunann (1980).
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simples cumprimento dc um determinado ritual. O fato dc todas as par-
tes envolvidas possuircm os mesmos dircitos formais omite que, eleti-
vamente, essa igualdade processual ndo existe em raziio das difcrengas
sociais, ccondmicas, culturais ¢ politicas que podem scr cncontradas
entre os interessados. Ou seja, lodos sio livres ¢ iguais para buscarcm a
rcalizagio da justiga. Mas de fato alguns sdo mais iguais do quc outros.
A lcgitimagio pelo procedimento busca omitir cssa realidade, entre ou-
tras.

Outro exemplo encontra-s¢ no procedimento democratico. Este sc
caracteriza pcla instauragiio do cstado de Dircito, no qual pela instituci-
onalizagio dos dircitos civis, politicos ¢ sociais, hda uma transferéncia da
solugio dos conflitos sociais para o sistcma politico. As liberdades ¢
garantias individuais, somadas as clcigdes dirctas ¢ periodicas, com a
participagiio das mais diversas correntes idcoldgicas, legitima o poder
cstabelecido (¢ conscqiicntemente o sistema ccondmico a cle subja-
cente). Os conlflitos de classc passam a scr vistos como questdes politi-
cas (¢ nio socio-ccondmicos) que podem ser resolvidos através da de-
mocracia. E dentro dessa ndo ha por que falar em revolugiio. visto que
cla aprescnta os mccanismos de procedimento pclos quais pode-se
atingir a solugio dos problemas. Os grupos que buscam demonstrar o
processo de alienagio provocado pelo sistcma sdo acusados de subversi-
vos ¢ antidemocraticos.

Com relagio a segunda fungiio atribuida ao Dircito, no intcrior da
crise dc legitimagio do capitalismo, t€m-se como exemplos os direito
humanos ¢ as normas programaticas. Ambos rcpresentam um parametro
geral de aspiragdces sociais, dentro do qual podcm os individuos colocar
licitamente suas reivindicagdes particularcs. E a vinculagio da
rcalizagfio desscs dircitos ¢ normas a um delcrminado regime politico,
sistcma ccondmico ou cstrutura legal acaba por lcgitimar a csics através
daqueles, sem que haja uma relagiio necesséria entrc 0s mesmos.

Contcmporancamente esse parametro geral tem incluido os dircitos
civis, politicos ¢ sociais, mas com uma difcrenga palpavel dc grau. Os
dircitos ¢ garantias individuais ¢ dircitos politicos sc tém {cito acompa-
nhar de mecanismos juridicos quc permitem, com certa eficicia, rei-
vindica-los perantc o Estado.!

J4 os dircitos colctivos — sociais, cconomicos ¢ culturais — (€m
aparccido, no cstado de dircito democratico-libcral, como meras normas
programadticas as quais nio tcm acompanhado ncnhum remédio legal
que possibilite de forma cficaz a cobranga juridica de sua matcrializa-

12. Exemplos classicos disso sdio o Habeas Corpus e o Mandado de Segu-
ranga.
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¢ao.1?

Dc certa forma pode-sc dizer que o Direito aparcce como um dos
instrumentos. que dentro dessa socicdade plural, complexa e cm crisc
sdo utilizados pclo Estado para omitir ¢ encobrir as dilerengas sociais,
ccondmicas, politicas ¢ culturais existentes. Ou scja, elc é uma das for-
mas dc controle usadas para legitimar, através dc normas positivas ¢
proccdimentos formais, embasados rcloricamente na igualdade ¢ na
liberdade, a cxisténcia de uma socicdade rcal desigual ¢ autoritaria, bem
como para, através das normas programaticas ¢ dos direitos humanos,
gerar a expectativa da construgio de uma socicdade justa e democratica.

Essa tentativa de utilizagio da instiancia juridica como um dos me-
canismos dc solugio da crise apenas a amplia, reforgando a crise do
proprio Direito. Isso ocorre devido a sua insuficiéncia como instrumento
capaz dc soluciona-la, somado ao fato dec que a sua desvinculagio e
relagdo a realidade social e as suas priticas gcra como conseqiiéncia
uma crise de lcgitimagao do préoprio Dircito.

O ensino juridico de graduagdo no Brasil contemporinco € o cnsino
desse dircito em crisc. Com isso € nccessario salicntar que seus proble-
mas tcm a ver com a crise geral pela qual passa o pais ¢ o mundo. D¢
certa forma pode-se afirmar quc cles somente scrdo intcgralmente com-
preendidos enquanto instincia desta.

Vive-sc dentro de um paradigma dc sociedade que possui algumas
caracleristicas observaveis: o liberalismo como idcologia ¢ o capitalismo
intervencionista como prdtica ccondmica, ambos embasados cm uma
visio conscrvadora do mundo. Em outras palavras, uma socicdade
bascada ¢ cstruturada, em nivel simbolico, dentro de um dcterminado
racionalismo — o libcral-legal. Com a crise de legitimagdo dessc para-
digma o sistema ¢ scus subsistcmas — cntre os quais o juridico ¢ o edu-
cacional — estdo sc descstruturando.

Na fase de construgdo da modernidade, na qual se ecncontra ainda
pclo menos o terceiro mundo, problematizada no contexto dessa crisc de
legitimagdo, o cnsino juridico vigente funciona como uma forma de
reprodugiio da dominagdo, pois cstd ligado a um Direito ¢ a uma visao
dc mundo que ajudam a manté-la.

13. A Constituigiio Federal de 1988 criou o Mandado de Injungiio buscando
suprir em parte esta lacuna. No entanto o STF tem frito dele letra morta. Ha
também a Agiio Civil Publica, utilizavel pelo Ministério Publico, e o Mandado
de Seguranga Coletivo, ulilizavel pelos Partidos Politicos e Organizag¢des
Sindicais. Mas esles ultimos instilutos nio podem ser acionados diretamente
pela populagio, dependendo portanto da vontade (politica) das instituigdes que
tem a legitimidade processual para agir.
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E necessario levar-sc em conta que nio basta ao ser humano o atri-
buto da libcrdadc. H4 um imperativo maior: a propria condigio de usu-
fruir dessa liberdade — a possc dc condigiio socio-econdmica capaz de
admili-lo como pcssoa humana. O discurso internacional emitido pelos
paiscs capilalistas desenvolvidos ¢ reproduzido internamecnte pelos
grupos dominantes dos paiscs periléricos cala essa premissa fundamen-
tal. Omitc que:

“... a corregdo de injustigas, a climinagio das dcsigualdades, a
libertagdo dos discriminados ¢ a legilimagdo de um poder vollado aos
oprimidos exigem muito mais do que o simples reconhccimento consti-
tucional de (...) direitos pclos novos legisladores ¢ do quc o reconheci-
mento moral das liberdades de resistiéncia ¢ organizagio de interesses
sociais contraditorios ¢ antagdnicos aos economicamente dominantes.”
(Faria, 1988a:26-7)

Na rcalidade, o Dircito deve incluir reivindicagdes sociais, econdmi-
cas ¢ culturais que ultrapassam os limiles 10gico-normativos das rcfor-
mas institucionais ¢ constitucionais Nclas incluem-se os direilos coleli-
vos ¢ sociais, que devem ser munidos de mecanismos cficazes de con-
crclizagio.

Se se quiser caminhar no sentido de uma superagio do estado de
injusti¢a absolula rcinante nos paises subdesenvolvidos, ¢ necessario que
se enlenda o funcionamento da estratégia de dominagio cfetuada pelo
capitalismo. E preciso demonstrar como o discurso oficial — incluindo
o educacional — busca encobrir a realidade. Esse trabalho, de difcrentes
formas, tem sido efctuado pelos mais diversos movimcntlos criticos
contemporineos, na area do Dircito. E imprescindivel, no cntanto, que
essa crilica se instale nos cursos juridicos, formadores do imaginario dos
jurislas.

A conslalagdo da expansio do capital (nacional ¢ (ransnacional) ¢
do empobrecimento crescente das populagdes dos paises subdesenvolvi-
dos, apcnas confirma que o discurso da dogmadtica juridica {az parte da
estratégia de dominagdo do capital sobre o trabalho, sendo um dos
clementos ideologicos de construgdo da legilimagdo necessaria a per-
manéncia e ao ndo-questionamento dessa siluagéo.

3. A secmidtica da manipulagiio
E evidente que o Direilo, como qualquer outro conjunto de princi-

pios orientadores da sociedade, nio ¢ absolulo. Isso traz a qucsldo sc-
guinte: como obler um consenso social que resista ao conflito de inte-
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resses? Ou scja, como [unciona a instdncia juridica enquanto discurso de
legitimagio?

Esse consenso ¢ obtido através da forma abstrata, idcalista, descon-
textualizada, a-historica, mitica ¢ cstercotipada como cle € apresentado.
Colocado dessa forma cle ¢ rctirado dc sua matcrialidade cotidiana,
servindo como paradigma dc interprctagio desta, mas nio constituindo
parte integrante da mesma.

Tanto o jusnaturalismo como o positivismo decsecmbocam na criagio
dc um universalisimo a-histérico. Esle, para Michel Miaille ¢:

“... o elcito pelo qual, tornando-se as “idéias” explicagdo dc tudo,
clas sc destacam pouco a pouco do contexto geogralico e historico no
qual foram cfetivamente produzidas ¢ constituem um conjunto dc no-
¢oes universalmente validas (universalismo), sem intcrvengdo dc uma
historia verdadeira (ndo-histéria).” (1979:48)

O Dircito como conjunto dc regras quc os homens devem respeitar
scrve assim como um idcal que permitc a existéncia de todo o sisicma
politico-econémico vigentc.

O discurso juridico se apresenta em muitos momentos cstruturado a
partir de esteredtipos. Esles sdo expressdes ou palavras que cm nivel da
significagdo de base aprecsentam um ancmia significativa, scndo seu
sentido designativo scmpre contextualmente construido a partir de vari-
avcis contetidos axiolégicos. Constitucm, dessa forma, clementos fun-
damentais na transmissio dc contciidos idcologicos. Para Luis Alberto
Warat cles sdo:

“... lermos emprcgados para obtcr a consolidagdo ¢ a accitagio dos
valores dominantes na socicdade. (...) O objetivo central dc uma ex-
pressdo estercotipada € o de influcnciar e detcrminar opinides. Os este-
rcolipos sdo palavras quc apresentam uma carga conotativa provocadora
de associagdes tdo forlcs que a simples evocagio de scus signilicantes
moliva comportamcntos ou dctcrmina opinides. (...) Um estcrcédtipo €
uma expressao ou uma palavra que pretende gerar adesdes valorativas,
comportamentos ou opinides a partir de um processo de significagiio, no
qual o reccptor da mensagem a accita dc modo acritico, bascado em
solidaricdades significantcs epidérmicas.

A eslereotipagio de um conccito ¢ produto de um longo processo de
persuasdo, de uma somatdria dc discursos ¢ definigdcs persuasivas que
provocam a total dependéncia do termo estereotipado a uma relagdo
evocativa idcologicamente dcterminada. Ou scja, o esteredtipo scmpre
transmite uma mensagem de dominagio (accitagio de uma ideologia).”
(Waratetal, 1984:71-2)
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A cxpressio Direito tem o poder de fazer os individuos aderirem
irreflctidamente a determinadas posigdes ideologicas. Como muitas de
suas formas dc¢ manilcstagdo sio colocadas como objctivos da demo-
cracia liberal, somente atingiveis dentro de um sistema dc livre inicia-
tiva (s6 ncle cxiste o sujeito de direito capaz de excrcer com autonomia
a sua vontadc), vincula-sc a sua concrctizagio ao estado de dircito bur-
gués ¢ ao capitalismo.

A dissociagdo cntre as formas juridicas dc organizagio da socicdade
¢ sua origem historica, ligada a rctorica da possibilidade dec sua
concrctizagdo dentro do regime democrdatico-liberal busca obter, de
forma cxplicita, a adesdo 3 clas por partc do homem. concreto. Isso
ocorrendo ele aderc também, dc forma implicita ¢ acritica, ao modo de
produgio capitalista. Esta cumprida a fungiio do discurso estercotipado.

A retorica juridica é também miitica. Para Jos¢ Eduardo Faria:

... 0s mitos sdo um processo de compreensio do mundo de cardter
peculiar ¢ simplificador, rcfletindo uma representagdo de fatos e perso-
nagens cxagerados pela imaginagiio e provocando, assim, o apareci-
mento de idéias [falsas ¢ irrcais — quando ndo utopicas. (...) Do ponto
dc vista politico, os mitos 1ém uma fungio emincntemente socializa-
dora: seu papcl é o dc pacificar as consciéncias e ncutralizar sua rcfle-
xidade mediante o csvaziamento e a cristalizagiio do real, levando os
homens a accitarcm passiva ¢ conformadamente uma situagio quc lhes
foi imposta socialmente.

Gragas aos mitos, torna-sc possivcl a conciliagiio aparcnte das con-
tradigdes sociais, na medida em que estas sio projetadas numa dimen-
sio harmoniosa de esséncias puras, rclagdcs nccessarias € csquemas
idcais, aos quais sc deve forgosamente aderir. No cspago publico da
palavra ¢ da agdo, essa fungio socializadora dos milos aparecc sob a
forma de conccitos vagos ¢ indcterminados, todos excrcendo um forte
impacto no imagindario dos cidaddos comuns. Assim considcrados, os
mitos constituem-se numa técnica de controle social necessdria a con-
solidagdio dc um dctcrminado padrdo de dominagio, revestindo-o de
uma aurcola inquestionavel.” (1988:22)

Um dos grandes mitos contemporineos ¢ o de quc o Dircito csta
asscgurado quando sc manifesta através de um texto escrito. O cstado de
direito aparccc como o scu garantidor ¢ fiador da ordem democratica.
Essa pscudo-rclagio entre Icgalidade e democracia liberal omite o fato
dc que ambos garantem o sistema ccondmico capitalista, que na pratica
impede a cfctivagdo de uma justiga social cfctiva. Encobre que € o
estado dc dircito burgués quc concomitantemente garantc os direitos do
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capital ¢ do trabalho. Nio csclarcce que ¢ também cle que regulamenta
os instrumentos quc permitem o seu préprio controle.

Na pratica o Direito ¢ pervertido no momento que ¢ objcto de apli-
cagdo pelo Estado. Rectoricamente apresentado como instrumcnto de
protegio dos cidadaos livres contra o arbitrio dos governantes, cle ¢
esvaziado no instante em que ¢ o proprio Estado que o institui, regula-
menta ¢ aplica.

Dessa forma, o discurso juridico ¢ um discurso mitico porque faz
crer, de manecira acritica ¢ irreal, que a sua simples positivagido tem
valor dc garantia eletiva dentro do estado democratico.

Além de mitico ele ¢ também mistico. A crenga de que a positivagao
do Direito ¢ a sua garantia sem o questionamento de quem o legaliza se
parece muito com a id¢ia biblica de que Deus veio a Moisés e lhe
entregou os dez mandamentos. Como Moisés reccbeu as tdbuas da lei
das mios do Criador, ndo cabe questiona-las. No caso contemporéneo,
em um estado democratico em que os legisladores sdo ecleitos, nio se
pode questionar as normas cditadas pelo Estado. Ele fala em nome do
povo — passa a ser apenas o revelador da sua vontade. Essa ligagdo re-
torica entre a vontade popular, o Estado ¢ a positivagao do Direito torna
a legislagao estatal um dogma inquestionavel, mistico.

Dentro desse quadro o discurso juridico apresenta um fungdo topi-
ca. Segundo Warat: “... os lopicos sio diretrizes retoricas, lugares-co-
muns, revelados pela experiéncia ¢ aplos a resolver questdes vinculadas
a circulos problematicos concretos. Os topicos operam como fio condu-
tor de natureza retdrica para toda a seqiiéncia de argumentos que de-
terminam o efeito de verossimilhanga da conclusdo. Os argumentos que
o raciocinio fundado em (6picos aprescnta podem ser contraditorios,
opostos, mas se¢ sio compativeis com os topicos, a contradi¢do sec des-
vancce na enunciagio ¢ ndo se manifesta no raciocinio. Assim, os (Opi-
cos compatibilizam as oposigdes ¢ contradigdes. A referéncia aos (Opi-
cos, como denominador comum do raciocinio demonstrativo, pcrmite
que argumentos ambiguos ou contraditoérios concorram para a sustenta-
¢ao da conclusdo.” (Warat et al, 1984:96)

No caso especifico do Direito, o discurso nio depende apenas das
normas juridicas. Ao contrario do que créem os juristas, os textos legais
sdio apenas um suporte formal das significagdes politicas. Eles atingem o
seu sentido historico a partir de um jogo complexo de enunciagdes em
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quc os (6picos geram um cfcito discursivo quc propicia uma iluséria
derivagdo legal.

Conslata-sc quc os lOpicos sio cslercolipos. mitos, mistificagdes,
nos quais sc buscam pontos de convergéncia ¢ derivagio dec uma plura-
lidade de premissas. Operam, dessa forma, como ponto de referéncia de
todas as provas utilizadas para Icgitimar (ais premissas.

Os inslitutos juridicos, na sua grandc maioria, cumprem uma fun-
¢do (opica." Muilos dcles (ém sido mcras licgdes usadas para fundar
uma concepgiio precisa de ordem socio-ccondmica ¢ politico-adminis-
trativa: o cstado dec dircito burgués. no qual prevalece a idéia dec legi-
timidadc legal-racional.

Excmplo disso ¢ a crenga cquivocada gerada pelo discurso demo-
cratico-liberal de quc o Estado sc autolimita ¢ garante dircitos através de
sua simples positivagiio. Na pratica. cm muilas situagdes concrelas, o
texto legal positivado translorma-sc apcnas cm um discurso formal
através do qual cle, (coricamente, impde-se limiles, a0 mesmo lempo
quc assume o compromisso dec cfctivar os dircitos cnumcrados. Na pra-
lica cssc jogo rclorico scrve como forma de sua propria Icgitimagio ¢ do
sistema politico-ccondmico dominante. Elc omilc a naturcza dc classe
do proprio Estado ¢ o fato de que cste. na rcalidade. restringe o Dircito ¢
nio a sua agao.

Outro excmplo ¢ o desvio dc atengio do ccondmico ¢ do politico,
transfcrindo-a para o Dircito. Em muitos momentos o discurso juridico
mostra os problemas sociais como questécs de ordem legal, negando,
cm grandc parte, a sua basc politico-ccondmica. E o quc ocorrc con-
tcmporancamcntc com a situagdo da criminalidade ¢ a proposigio da
pcena de morte. O discurso juridico associado a idéia dec cstado dc dircito
democratico permile a busca da resposta para a crisc via Dircilo, cnco-
brindo a nccessidade de solugdes ccondmico-sociais.

Podc-sc voltar aqui a insistir na idéia dc que, dessa forma, o discur-
so juridico vigente scrve como instrumento idcolégico de legitimagio da
dominagio capilalista. Isso ¢ possivel porque: *... subjacentc a cnu-
meragdo dos dircitos (...) constitucionalmente asscgurados, cncontra-sc
uma concepgio de contrato social firmado por individuos livres ¢ situa-

14. Isso pode scr visto no que sc relere a utilizagiio da prova nos processos
judiciais. 2 o que demonstra com muita propricdade Nilo Bairros de Brum cm
“Requisitos retoricos da sentenga penal” (1980). Rosa Maria Cardoso da Cu-
nha, cm O cardter retorico do principio da legalidade™, (1979) demonstra
como esle [unciona como topico que retoricamente justitica todo o discurso da
dogmatica penal.
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dos num mesmo cstigio econdmico, motivo pelo qual a legislagdo ordi-
ndria, ao regular aqucles principios programaticos institucionalizados
pela Carta Magna, termina por perverté-los ao favorecer tanto a propri-
cdadc quanto os proprietarios.” (Faria, 1988:26)

Com rclagdo as rclagdes intcrnacionais o processo ¢ semclhante.
Subjacente a estas e a enumeragio de direitos pelas organizagdes inter-
nacionais, encontra-sc uma concepgio de contrato social firmado por .
estados livre e soberanos, encobrindo que na pratica as relagdes se dio
por imposigio cultural e dominagdo econdmica dos mais fortes sobre os
mais [racos, sendo o capital transnacional o grande vencedor.

Excmplo que também pode scr dado é o de que esse discurso,
através da diferenciagdo que estabelece entre direitos individuais,
politicos e sociais, pcrmite uma marcante e predominante diferenga de
grau na garantia dos primeiros em detrimento dos ultimos. Dentro dessa
estratégia os direitos e garantias politicos e individuais — de origem
burguesa — sdo supridos de mecanismos juridicos que permitem a sua
concretizagdo, enquanto os dircitos sociais, econdmicos e culturais
surgem nos textos constitucionais como meras normas programaticas. '’

Segundo Paulo Lopo Saraiva: “... ndo ¢ dificil constatar que a ex-
pressdo constitucional dos dircitos sociais torna-se precdria e ineficaz, a
vista de sua simples enunciagao.

A eficicia normativa, como sc sabe, ¢ o resultado de obediéncia e
aplicagiio da norma.

No plano juridico, a eficicia se operacionaliza pela produgio de
efcitos, pela concretizagdo da regulagdo do comportamento humano,
criando, pois, direitos e dcvercs.

As normas programaticas desqualificam essa assertiva. De fato, elas
contém uma eficdcia tdo limitada que quase niio produzem efeito algum.

Elas, na verdade, testilicam, no mais das vezes, a impossibilidade
de o Estado capitalista atendcr, de pronto, aos inimeros reclamos popu-
larcs.” (1983:68)

A criagdo da figura das normas programaticas dentro da teoria
constitucional contcmporinea ¢ um dos artificios que pcrmite ao Estado

15. A atual Constituigdo Federal do Brasil traz uma série de direitos soci-
ais, principalmente na drea trabalhista. No entanto sabe-se que concretamente
muitos deles ndo sdo efetivados em razdo da falta de estabilidade no emprego,
da situagdo do mercado de trabalho e de uma série de outros motivos. Ao lado
disso as suas normas que prevéem o salario minimo, a educagdo publica e gra-
tuita e a reforma agraria, apenas para enumerar alguns exemplos, continuam
textos vazios, mera folha de papel como bem coloca Ferdinand Lassalle (1985).
Por falta de vontade politica ou auséncia de regulamentagdo continuam sem
eficacia.
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impor-se legalmente obrigagdes ¢ deveres sem que os tenha de efetivar.
As (corias criadas sobrc os graus de aplicabilidade ¢ eficacia da norma
constitucional conscguem justificar a sua omissio, sem questionar a
natureza do sistcma ccondmico subjacente.

Ou scja, o que fica claro, é que no discurso juridico do liberalismo
ha uma prevaléncia da defesa dos direitos civis e politicos sobre os di-
reitos econdmicos, sociais ¢ culturais. Uma prevaléncia que [ica eviden-
te também quando da criagio — ou niio — de instrumentos quc
pcrmitam a sua implementagio. O que se omite ¢ que essa valorizagdo
da liberdade e do individualismo ¢ cxcessivamente formal ¢ so interessa
a uma minoria proprietdria, economicamente forte, que, em nome dessa
liberdade ¢ dcssc individualismo, explora a grande maioria dos que
possucem apenas a forga de trabalho para sobreviver.

A caraclerizagdo de dcterminados direitos como increntcs ao ser
humano e da democracia libcral como Gnico instrumento que permite
realiza-los inviabiliza pensar alternativas politicas como formas hu-
manistas ¢ democraticas dc organizagdo social. A partir disso as pro-
poslas socialistas (ou o perigo comunista) sdo aprcsentadas como ne-
cessariamente autoritarias ou totalitarias, além de estarcm desvinculadas
da realidade da natureza humana.'s

O modo de produgio socialista ¢ politizado gerando-se assim sua
deslegitimagdo. Em contrapartida o capitalismo ¢ despolitizado ¢ mos-
trado como a ordem natural da sociedade, pressuposto da implecmenta-
¢do dos direitos individuais, o quc auxilia a sua aceitagao.

Pode-se, dc certa forma, resumir o exposto com relagdo ao modo
como [unciona o Dircito como instrumcnto de legitimagao, colocando
que este, como discurso a-histérico, estercotipado ¢ mitico, cria os 10-
picos a partir dos quais vai se estruturar o discurso politico dominante.
Este ¢ eminentemente retorico, mas devido aos topicos que lhe servem
de prcmissas de convergéncia ¢ derivagiio consegue gerar um espago de
consenso que permile a dominagdo capitalista. O acordo ¢ possivel por- |
que dentro dessa estratégia os direilos sociais ¢ econdmicos acabam se
converlendo em valores vazios, sujcilos a interpretagdo de acordo com
os intcresses de classe — ¢ a ideologia dominante funciona como

16. A queda do muro de Berlim e o fim da Unido Soviética lem servido de
motivo para que alguns pscudo-liberais de plantdo apregoem o fim do socia-
lismo. Nio percebem eles que o que esta ocorrendo é o declinio dos regimes
autoritarios e totalitarios, sejam de direita ou de esquerda a democracia é
um valor universal. Isso ndo significa, no entanto, o fim das ideologias e das
idéias libertarias e comprometidas com a justiga social que historicamente sio
colocadas pelo pensamento socialista.
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gramatica intcrpretativa. impedindo que o scu sentido extrapolc os
limites permitidos pclo capital.

4. O ensino juridico ¢ ¢ sempre foi fonte da politica

E importantc salicntar que a vinculagiio politica do Dircito ¢ do seu
cnsino no Brasil sdo rcalidades histéricas ¢ niio apcnas contcmporincas.
A Indcpendéncia do Brasil cm 1822 (rouxc consigo uma séric de
problemas a sercm resolvidos pcla clite dirigente. Era neccssdrio inte-
grar ¢ consolidar um (crritério. um povo ¢ um govcerno, tornd-los um
cstado sobcrano.

Obtida a independéncia politica, necessitava-sc obté-la também em
nivel cultural. como forma de consolidar o processo de emancipagio. A
questio da cducagio cra fundamental para alcangar cssc objctivo, tanto
quc a partir de 1823 suscitou diversas discussées no Parlamento sobre
qual a prioridade a ser atendida. As teses centrais de tais debates funda-
ram-se cm rés opgdes: alfabetizagiio, liccus ou cursos juridicos, sendo
csta altima a vencedora. A sua criagio sc decu em 11 de agosto dc 1827,
com scdc nas cidadces de Sio Paulo ¢ Olinda.

Scgundo Joaquim Falcdo, *“a criagiio dos cursos juridicos confundc-
sc com a formagio do Estado Nacional”, secndo sua criagio uma opgio
politica. pois “para a clitc dirigente, os cursos juridicos tinham impor-
tantc papcl a descmpenhar na cstrutura politico-administrativa ¢ idco-
l6gica do Estado brasilciro quc tentavam cunhar”. (1984:15,16) Para
Faria: *“No contexto politico, social e eccondmico cm que sc inscrc a cri-
agio dos cursos juridicos no Brasil, as faculdadcs de Dircito tém duas
fungdcs basicas a descmpenhar. A primcira delas se situa a nivel cultu-
ral-idcologico: as faculdades atuam como as principais instituigdes res-
ponsavcis pcla sistcmatizagdo da idcologia politica juridica, o libera-
lismo. cuja finalidade ¢ promovcer a intcgragio idcoldgica do Estado
modcrno projctado pclas clites dominantes. A scgunda fungio sc rclaci-
ona com a opcracionalizagiio desta idcologia, quc sc revela na formagio
dos quadros para a gestio do Estado Nacional.” (Faria, 1984:159-60)

Uma Icitura critica das Histéria do Brasil ¢ do surgimento das aca-
demias dc Dircito cm 1827, cvidenciard dec plano o cnsino juridico na
época como intcgrantc do sistcma idcologico, politico ¢ burocritico do
Estado cm formagdio.

Ao lado da fungio politica a que scrviam, tinham clas uma outra
finalidade basica: propiciar aos grandes scnhorcs latifundidrios do I'm-
pério a oportunidade dc fornecercm aos scus filhos o cnsino superior,
scm que para tal estes tivessem que sc deslocar para o além-mar. Per-
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mitia, dessa forma. o controlc do Estado pcla clitc cconémica do pais.
Os bachardéis cram oriundos da clitc nacional ccondmica. E cram clcs as
pcssoas preparadas para assumircm os cargos supcriores da burocracia
do Estado Nacional.

A pesquisa cfctuada por Falcio sobre a arca dc cstudos de Scnada-
res ¢ Ministros do Império confirma os “Cursos Juridicos como fornc-
ccdores da primcira clitc politico-burocratica do pais. As laculdadcs
como formadoras dc profissionais libcrais, a historia decidiu a posteri-
ori”. (1981:29)

Ja sc fazia prescenie nessc periodo uma das contradigdes presentes
até hojc no discurso juridico: cm nivel politico-idcologico constitucm-sc
os cursos dc Dircito ¢ scus cgressos cm guardiiecs dos mais puros idcais
liberais; por outro lado. cm nivel administrativo-profissional, transfor-
mam-sc cm formadores dc burocratas c alicnados dclcnsorcs do dircito
cstatal, representantes da ordem ¢ da scguranga publicas.

Rcsumindo o cxposto até¢ aqui, pode-sc dizer que: “A cria¢ido dos
cursos juridicos confundc-sc com a criagio do Estado Nacional. Por um
lado atendc a um impositivo maior acima dos cventuais interesses das
camadas sociais quc compdcm a socicdadc cstratificada, herdada do
periodo colonial: o dc rccriar, rcaparclhar juridico-politica ¢ burocrati-
camenic o novo Estado soberano. Por outro. atendc a uma demanda
cspecifica da clite dirigentc, que por esic mesmo processo preiende ¢
inicia o controlc, apropriagio da cstrutura juridica ¢ burocratica do Es-
tado.

Os cursos juridicos explicitam ¢ opcracionalizam o projcto dc Esta-
do Nacional dc nossa clitc. do qual sublinhamos duas caractcristicas: a
de quc a independéncia cultural é cxtensdo da indcpendéncia politica. ¢
a do controlc por brasilciros do processo decisorio como condigio desta
indcpendéncia.” (Falciio, 198+:31)

Dcntro dessa rcalidade uma questio que ndo pode deixar de scr dita
¢ quc. na rcalidadc. as acadcmias de Dircito cram basicamenic o ins-
trumento de comunicagio das clitcs ccondmicas, quc viam nclas o local
idcal para a formagdio dc scus [ilhos. Sc as cscolas militarcs havia, cm
muitos casos, o accsso dc mcmbros da classc média, o mecsmo nio
ocorria no cnsino juridico, ondc a totalidadc (ou quasc totalidadc) dos
quc ali ingressavam cram oriundos das classcs abastadas.

Foram as cscolas dc Dircito, desde a sua fundagio. o lugar dc for-
magio das clites politicas ¢ administrativas brasilciras. Nio dc formagio
nccessariamente no sentido de dar condigdes tcoricas ¢ priticas para o
excrcicio das fungdes publicas, mas muito mais. no sentido dc, através
dclas, conscguircm os filhos dos mcembros da clitc nacional o titulo de
bacharcl que, somado ao status social ja possuido, os fazia asccender,
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quase automaticamente, a essas posicoes dominantes. Essa realidade
muda um pouco a partir da Republica Velha, quando a classe média
comega a ter acesso a elas.

No entanto, segundo Alberto Venancio Filho: *“Ao iniciar-se o se-
gundo século de funcionamento dos cursos juridicos no Brasil e ao
findar a terceira década do século XX, que marcava o final de uma
ctapa da vida nacional, o ensino juridico no Brasil pouco dileria daquele
de cem anos atras. Apenas um falo principal, ndo pressentido por todos,
marcava realmente uma mudanga completamente de enfoque, em
virtude da diferenciagiio que a sociedade brasileira comegava a apresen-
tar, com o aparecimento de novas classes sociais ¢, sobretudo, de uma
classe média dinimica em ascensiio, € que procurava, no ensino superi-
or, ndo apenas qualificagio profissional para as novas oportunidades de
mercado de trabalho, mas um instrumento de ascensdo social. Por isso
mesmo, o presligio de novas profissdes que comegavam a ganhar maior
destaque, sobretudo aquelas ligadas as carreiras tecnoldgicas, que iriam
tanto se acentuar a partir de 1930, dariam ao Curso de Direito uma des-
caraclerizagdo absoluta pela sua propria indefini¢io de principios.”
(1979:29)

Um dos maiores problemas dos cursos juridicos, apresentado histo-
ricamente, é o fato de ndo acompanharem eles a mudanga da estrutura
social, permanecendo com o mesmo estilo de ensino que foi implantado
quando de sua instalagio. Isso lhes outorga pouca eficiéncia e validade.
Na verdade o ensino neles ministrado tem sido marcado por sua desvin-
culagiio perene da realidade social.

Tem apresentado também, de forma continua, alguns fungdes mar-
cadamente politicas: a) de sistematizagio e divulgagio (reprodugao) da
ideologia de sustentagdo do estado nacional, ¢ b) de formagio dos
quadros para a burocracia e lecnocracia estlatais. Os matizes destas fun-
¢oes mudaram com o decorrer do tempo, mas sempre se fizeram presen-
Les.

Como se pode ver, historicamente o problema da educagio juridica
tem sido também um problema politico-ideoldgico. Contemporanea-
mente nfo ¢ dilcrente. Faria vé a crise do Direito e do seu ensino dire-
tamente vinculada a crise politica. Diz ele: “Néo entendemos a crise do
Direito dissociada da crise politica”. (1984:155)

“O que vemos hoje niio ¢ uma crise do ensino juridico propriamente
dito, mas uma visao conservadora das autoridades, de um lado tentando
evitar que as Escolas de Direito diminuam sua preocupagdo com as
questdes dogmadticas, enfatizando as questdes exegélicas e, de outro,
pressionando para que as mesmas escolas passem a ser dominadas pelos
intelectuais tradicionais, alinhados ao sistema.” (1979:116-7)
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Conseqiiecntemente a crise do ensino juridico ¢ também uma crise
politica. A visdo positivista ortodoxa existente no Brasil ¢ fruto da ne-
cessidade que tem o sistema de fundamentar seus mecanismos de poder
através do Direito. Com cla substituem a legitimidade pela legalidade.
Isto “faz da crise do ensino ndo uma questido pedagogica, mas um pro-
blema do proéprio Direito, cuja crise (...) nada mais é do que uma crise
do proprio sistema politico”. (Faria, 1979:117)

“Afinal, ¢ pela educagdo juridica que a vida social consegue orde-
nar-se segundo uma hierarquia de valores, em que a posi¢do suprema
compete aqueles que, nos centros decisérios, ddo a vida humana um
minimo de sentido ¢ finalidade. E por meio dela que~se imprimem no
comportamento social os hdabitos ¢ os elementos coalivos que orientam
as atividades de todos para as aspiragées comuns.” (Faria, 1984:155)

Entende Faria que a educagio juridica se caracteriza no Brasil, his-
toricamente, por ndo oferecer ao estudante possibilidades de desenvolver
uma visdo critica da legislagdo ¢ do Estado. “O ensino esta voltado a
perpetuagdo de uma visdo légica ¢ harmonica do Direito, com a f{ina-
lidade especifica de homogencizar, ideologicamente, a classe, com base
nos interesses estatais.” (1984:161)

O ensino do Direito depende de uma cultura juridica. A base de
atuagao profissional dbs scus egressos ¢ fundamentalmente a matriz
simbolica por cle fornecida. Dependendo do tipo de cultura
(re)produzida, tem-se profissionais conscientes ¢ criticos ou passivos ¢
reprodutores do status quo. “Ensinar, portanto, nio ¢ apenas transmitir
informagdo, mas, ao mesmo tempo, dar secu cometimento, isto & fixar
seu sentido.” (Faria, 1979:110) Pode-se, entdo, ter praticas educativas
libertadoras ou domesticadoras: “No caso brasileiro, de forma geral, o
sistema educacional se prende a uma mentalidade domesticadora do
ensino, da qual as Faculdades de Direito sdo exemplos tipicos: o bacha-
rel é moldado intelectual ¢ ideologicamente por uma pratica educativa
que o conduz a uma percepgao ingénua da realidade social, a qual, para
cle, ¢ um fato dado, algo que é ¢ que esta sendo. (...) '

A Universidade, de forma geral, ¢ as Faculdades de Direito, num
ambito mais restrito, aluam como grandes agéncias, ndo so6 formadoras
de atores conservadores, mas, também, como scletoras dos quadros
dirigentes da sociedade.” (Faria, 1984:163)

Frente a este contexto, fica evidente a impossibilidade de separar a
questao educacional da questio politica. E ingenuidade encarar a crise
do ensino juridico como meramente pedagogica. A educagido ¢ estrutu-
rada de acordo com os interesses dos detentores do poder. E isto gera
um descompasso entre ela e a realidade social. Diz Faria: “... se hd uma
inadequagao do ensino em relagdo ao ritmo do progresso social, isto se
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deve. em parte, ao liberalismo quc vem permcando a cultura juridica
brasilcira. limitando a expansdo ¢ a modcrnizagio dos sistcmas legais.
Em outras palavras. a énfasc tanto a obediéncia devida a autoridade da
lei. quanto a ultilizagiio das rcgras juridicas como fundamento da vida
civil. provocou um distanciamento incvitavel cntrc as cstruturas sociais
¢ as cstruturas normativas. dc onde decorrcm as constantcs crisc do
cnsino juridico ¢ a formagiio de uma cultura marginal.” (1984:164)

O cnsino juridico, ao formar atores sociais com uma mentalidade
ortodoxa ¢ conscrvadora, alastou scus cgressos dos centros decisorios ¢
provocou um colapso cm sua propria cstrutura. Isso tem contribuido
para uma descrenga progressiva no Dircito como forma de solucionar os
problcmas politicos, ccondmicos ¢ sociais. E a cvidéncia da sua dcfa-
sagem com a vida concreta.

“As Faculdades dc Dircito sc csquecem das mudangas sociais.
comportam-sc como sistcmas fcchados tanto em relagiio a outras facul-
dades quanto em rclagiio a socicdadc.

O cnsino dogmatico ¢ ainda a pedra fundamental da cducagiio ju-
ridica, cntendida como atividade que pretende cstudar o dircito positivo
vigente scm construir sobrc o mesmo qualquer juizo dc valor. a partir de
uma accitagio acritica quc tenta explicar a cocréncia do ordcnamento.
Partc, assim. do pressuposto dc descrever a ordem legal scm
interfcréncias idcologicas, marginalizando suas incocréncias ¢ com-
promissos politicos.” (Faria. 1984.166-7)

Estuda-sc a Ici apcnas sob o scu aspecto formal, scm a preocupagio
com o scu conleudo. Isto distancia os valorcs profcssados nas universi-
dades dos rcais valorces sociais. Como diz Claudio Souto, os concluintcs
dos cursos dc Dircito “'sido socializados como “guardifics do Dircito ¢ da
ordem™. (...) Sdo cavalhciros formados para o poder dccisorio formal ...
(1986:210) Isso. scgundo Faria. nio ¢ fruto dc ingcnuidade. Pclo con-
trario, cssc lipo dc cnsino “cumpre, quasc scmpre, numa fungio politica
dircta. uma tentativa de produzir conhecimentos idcologicamentc ncu-
tros ¢ desvinculados dc toda prcocupagio socioldgica, antropologica,
ccondmica ou politica. (...) Esta pscudo-imparcialidade do ordenamento
funciona como pretexto para a socializagio dc um conjunto de valorces
accitos pclo Estado.” (1984:168)

No atual cstigio do desenvolvimento do pais, a educagio dcveria ter
outras prcocupagdes quc nio a reprodugio de uma ideologia quc
mantém os interesses da clitc dominante. Deveria ter como sua fungiio
social a superagdo do atraso nacional, através do dominio do saber, nos
varios campos, ¢ do desenvolvimento dc uma visdo critica da rcalidade,
propiciando a socicdade mecanismos proprios para o scu descnvolvi-
mento autdénomo.
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Para Faria o quc sc verifica ¢ o scguintc: “... as Faculdades dc Di-
rcito optam por uma postura académica tradicional. fechada cm si
mesma. dedicada a crudigio gratuita ¢ desinteressada pela rcalidade
nacional. cm lugar dc um compromisso com a nagiio ¢ scus problemas.
Neslte scntido. nossas Faculdades siio dcturpadas em sua fungéo social,
cspecializando-se na formagio de burocratas, na preparagdo dc manipu-
ladorcs da tecnologia ¢ de doutrinadores das novas geragdes no con-
formismo ¢ na acomodag¢io, cm relagdo a rcalidade social.™ (1984:172)

Os advogados lornaram-sc meros burocratas a scrvigo do regime
vigente c. dessa forma, contribucm para o cstabclecimento de uma lc-
galidade meramente formal do poder — reduziram o Dircito a mero ins-
trumento deste. E a conscqiiéneia de um cnsino voltado predominante-
mentc para umia concepgdo legalista ¢ que sc opde ds preocupagdes de
legitimidadec.

A dogmaltica juridica, através dc sua visdo légico-formal. reduz o
cstudo do Dircito a analisc do dircito positivo. Da énfasc aos “tcmas dc
validade ¢ legalidade. em detrimento dos dec cficicia ¢ legitimidade™.
(Faria, 1984:177) Nio ha um panorama interdisciplinar. Existe, dessa
forma. um compromisso da cultura juridica dominante — reproduzida
em nivel do ensino — com a manutengido da atual cstrutura social.

Para Faria. os problemas curricularcs. programaiticos, mctodolo-
gico-didaticos. a auséncia dc uma visdo interdisciplinar das matérias
cstudadas, o baixo nivel cultural dos cstudantes ¢ o cxcesso de alunos
por classc. cntrc outros aprescntados normalmente pclos analistas do
cnsino do Dircito. sdo apcnas sintomas palpaveis da crisc da universi-
dade cm geral ¢ da cultura juridica cm particular, vinculadas, cstas. a
uma crisc — dc ordem politica — da propria socicdadc brasilcira. E cn-
quanto a cultura juridica continuar scndo manipulada pclos juristas
tradicionais, a instincia cducacional ndo conscguird transformar-sc num
fator importante para quc o Dircito preencha suas fungdes sociais.

Em rcsumo a crisc da cducagdo juridica niio ¢ mcro problcma pe-
dagoégico. E cla scgundo Faria “um problema cstrutural do préprio Di-
rcito, cuja crisc (...) nada mais ¢ do quc uma crisc do proprio sisicima
politico autoritdrio sob o qual vivemos™. (1984:192) Para cle: “... as di-
ficuldades hojc cncontradas pclos cursos juridicos nacionais ndo devein
scr vistas cxclusivamente como simples desajusics institucionais, nem,
muito mcnos. como problcmas mcramente corporativos. Subjacenic a
cssas dificuldades cncontra-sc uma controvérsia mais ampla sobrc uma
concepgio de dircito ¢ dc justiga. sobrec um modclo de ordem econdmica

¢ politica ¢ sobrc um paradigma dc rclagdes sociais ¢ dc cultura.™
(1987:12-3)
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“[Ha] um processo de transformagio social ¢ institucional que cn-
trcabre a nccessidade de cstratégias tedricas ¢ metodologicas capazes,
por um lado, de superar os limites da versdo dogmatica da ciéncia do
Direito ¢, por outro, de¢ propiciar uma discussio sobre a naturcza histo-
rica das tcorias dec dircito ¢ do poder social nelas subjacentes.”
(1987:13)

Ou scja, a questdo do cnsino do Direito niio ¢ apenas ¢ exclusiva-
mente um problema cducacional. A sua discussdo ¢ solugio tém a ver
com a questdo politica, a legitimagdo do poder ¢ a democratizagio das
estruturas socio-ccondmicas.

“Reorganizar o curso juridico, portanto, niio ¢ rcarticular de manci-
ra asséptica quer o conhecimento ¢ quer o estudo do dircito positivo. E,
isto sim, rcoricntd-lo ecm diregiio de novos objetivos sociais, ccondmicos,
politicos, administrativos c¢ culturais (...) ¢ cm consondncia com as
difcrentes (...) aspiragdes de uma socicdade bastante estratificada (...).
Rcorganizar o curso juridico, assim, ¢ igualmente, ter consciéncia de
que sua deterioragdo nao sc¢ deve ao acaso — na verdade, tal processo
serviu a interesses sociais especificos, de modo que sua reforma cstrutu-
ral, mctodolégica ¢ pedagoégica implica rcoricntar o cnsino do Dircito a
uma instincia de maior rigor cientifico ¢ de maior cficicia para a con-
secugio de uma sociedade mais livre ¢ igualitiria do que a atual. Trata-
sc, cm sintese, de conceber as Escolas de Direito ndo apenas como /oci
de progresso cultural ¢ cientifico, mas, também, como /oci de transfor-
macao c libertagao social.” (Faria, 1987:14-5)

“A fim de que ndo frustre alunos ¢ professorcs, portanto, ¢ para que
scja abrangente, inovadora ¢ excqiiivel, a reforma do ensino juridico
tem de comecgar da andlisc ¢ da detecrminagdo das condigdes sdcio-
ccondmicas ¢ politico-culturais em que sc processam as rclagdes entre a
crisc do dircito positivo ¢ o ensino juridico.” (Faria, 1987:23)

5. O sonho niio acabou

Para Falcao (1984a) as causas da ndo rcforma vao bem mais além
do simples convencimento das autoridades ¢ profissionais do Direito cm
geral. Elas dizem respeito, cntre outras questdes, ao mercado de traba-
lho, a fungdo histoérica dos cursos de Dircito ¢ vao até¢ a fungio politico-
ideolodgica que o Direcito ¢ seu profissionais cumprem em nossa socic-
dadc. Destaca que:

“Ha muito estamos dc acordo. O ensino juridico juridico brasileiro
atravessa antiga crise. Os esforgos dc superaglio’ tém sido praticamente
inuteis. A crisc resiste ¢ persisic ¢, se¢ antes significava principalmente
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insatisfagio coletiva com o ensino administrado pelas faculdades, hoje
cm dia significa muito mais. A propria fungio social do advogado, do
Dircilo ¢ do dcsenvolvimento da nossa cultura juridica encontram-se
substancialmente atingidos.” (1984:39)

“Nao ¢ por falta de legislagdo adcquada ou de propostas inovadoras
quc ndo se reforma o ensino juridico brasileiro. Cada professor, aluno,
advogado ou juiz tem um receita sobre as reformas nccessarias. Mcsmo
assim, pelo mcnos nas ultimas décadas, nada, ou quasc nada muda. E se
ndo muda, o motivo € simples. E nio pode ser outro. O ensino juridico
que csta ai, ¢ que muitos acreditam inadcquado para o Brasil, nido o é.
Ao contrdrio, ¢ perfcitamente adequado. Atende as nec€ssidades basicas
dominantes na sociedade. Sc cada socicdade tem o direilo que merece ¢
produz, o mesmo se aplica ao scu ensino.” (1984:83)

No cntanto ¢ necessaria a “transformagio do ensino juridico cin
instrumento util a modernizagio ¢ democratizagio das instituigdes po-
liticas”, (Bastos, 1981:59) ou, como diz Vicente Barreto, ¢ “imprescin-
divel a vinculagiio cntre a reforma do ensino ¢ o tipo de sociedade na
qual descjamos viver”. (1979:85) E necessario romper-se com o ¢nsino
teorico ¢ pratico desvinculado da realidade social.

O que se deve questionar, quando da sua andlise, ndo sdo apenas as
formas de transmissdo do conhccimento, mas também as formas de or-
ganizagao juridica da vida social. Para Aurélio Wandcr Bastos:

“[A atual] pragmatica do ensino juridico ndo incentiva a perccpgio
¢ comprcensio normativa da vida social no seu processo dc mudanga,
mas transmitc um conhccimento abstrato ¢, por scr dogmatico, desvin-
cula-se de suas refcréncias de rcalidade”. (1981:66)

“... 0s cursos juridicos precisam dirigir-se para duas linhas de agiio:
formar os quadros juridicos que devem implantar e organizar um cstado
moderno ¢ democratico ¢, ao mcsmo lcmpo, articular, mobilizar ¢
conciliar juridicamente as contradigdes da sociedade civil”. (1981:64)

“Este, como sc vé, o grandc problema que se coloca para o ensino
juridico hoje: enfrentar com coragem um ensino dogmatico, codificado ¢
intciramente descomprometido com uma postura juridicamente critica
ou sucumbir, nio s6 como cnsino, mas como proposta de organizagado da
prépria vida social, ao estrangulamento dos podcres ¢ desenvolvimento
da complexidade social.” (1979:95)

Scegundo Falcio, (1984) tanto o problema do ensino juridico como o
do mercado dc trabalho sdo questdces associadas a luta pcla redemocra-
tizagao do pais. A opg¢iio do Estado pclo apoio as ciéncias cxatas ¢ lec-
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nologicas, ¢ conscqiicniemente a scus proflissionais, cm dectrimento,
muitas vezes. das ciéncias sociais ¢ humanas, ¢ uma opgio politica. E
como al deve ser encarada.

“Nio ha que sc ter ilusdes. As criscs nfio sc resolvem sctorialmente.
A ditadura da aula-confcréncia, o obscurantc dogmatismo pedagogico c
juridico. a incxisténcia da pesquisa, a soliddo disciplinar, a nostalgica ¢
continuada preparagdo dc profissionais para um mercado quc ndo mais
exisle, ndo sdo as causas da crisc, apcnas scus sintomas mais cvidenics.
As causas, lcmos quc buscid-las rclacionando o cnsino juridico com o
sislcma universitario ¢ estc com as cstruturas sociais.” (1984:76)

A historia dos cursos juridicos brasilciros confirma a sua fungio
cmincniementc politica. E a propria qucstdo cpistcmolégica — a
concepgiio dominante de ciéncia do Dircito — csta diretamente vincu-
lada a cssa (rajetoria. pois scrve a manutengio ¢ rcprodugio do sratus
quo.

As questdes do mercado de trabalho, onde o Estado ¢ o maior cm-
prcgador dos cgressos dos cursos juridicos, do Poder Legislativo — ino-
pcrantc cm suas fungdes, favorccendo o Exccutivo —, do Poder Judicia-
rio — burocratizado ¢ scm a autonomia nccessaria —, do cxcesso de
cursos cxistentes ¢ de vagas oferccidas — nccessarios ao Estado como
forma dc cvitar protestos sociais contra a auséncia dc oportunidadcs dc
acesso ao cnsino supcrior — ¢ a opgdo dc investimento nas drcas
tecnologicas cm detrimento das humanas — fcita pclo cstado brasilciro
cm nome da nccessidade de desenvolvimento ¢ progresso do pais —,
cntre outras quc aqui poderiam scr cnumcradas, caracterizam, dc forma
marcantc, a crisc do cnsino juridico como vinculada a crisc da
universidade brasileira em geral ¢ a crisc do proprio sistema politico-
ccondmico vigente no pais.

Uma solugiio cstrutural dos problcmas atuais na drca do Dircito
passa também por mudangas ncsscs niveis. E uma nccessidade para a
rcalizagiio do Dircito c. conscqiicntcmente, do scu cnsino, a construgio
dc uma socicdadc verdadeiramente democratica.'’

Nessa socicdade — revitalizados os poderes lcgislativo ¢ judicidrio

. com a possibilidadec matcrial da populagiio ter acesso a Justiga na

17. Entende-se como sociedade democratica aquela em que ha liberdade de
expressiio ¢ agiio — dentro dos limites estabelecidos pela propria comunidade
ou por cla referendados — de lornma a ndo encobrir as contradigdes ¢ a plurali-
dade a cla inerentes, ¢ na qual todos os scus membros tenham asscguradas as
neceessidades basicas indispensaveis a sobrevivéncia ¢ a uma existéncia digna ¢
saudavel. Pressupde também a existénela de instrumentos efetivos de tutela
juridica dos direitos ¢ garantias individuais, sociais, colelivos, econdmicos ¢
ditusos. Acredita-se que a verdadeira democracia € necessariamente socialista,
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busca da concrctizagdo dc scus dircitos.'® o papel a scr descmpenhado
pclos opcradorcs juridicos adquirec novos matizes ¢ amplia-sc o mercado
dc trabalho, levando conscqiicntemente a uma mudanga cstrutural tam-
bém em nivel educacional. E necessirio, portanto, rcsgatar a dignidadc
politica do Dircito, colocando-o a servigo da justiga social cfctiva.

Em rcalidadc, o projcto de um novo cnsino juridico sé podera dar-sc
rcalmente dentro de uma socicdade verdadciramente democratica. Na
sua auséncia a sugestdo dcixada por Lyra Filho (1980:29) ¢ a dc quec
preconizar cssas mudangas ¢ também um passo para a sua rcalizagio. E,
para cle, (1981:41) cssc primeiro passo ¢ vidvel mesmo dentro das
condigdes do cnsino atual, desde quc os profcssorcs progressistas
focalizem o Dircito an sua totalidade dialética, nos scus programas ¢
aulas: csta ¢ a forma momentinca pcla qual sc pode perscguir a utopia
— a imagem das mclas perscguidas — visando a construgio do futuro.
E alargando os horizontes, dentro do proprio sistema, reconhecendo
suas limitagdes. para dcbaté-las ¢ supcra-las, quc, na impossibilidadc da
mudanga total imediata, pode-sc hoje contribuir para o processo global
de superagiio do status quo social, na busca da construgio dc uma soci-
cdadc mais justa ¢ mais humana. A mudanga da cstrutura do cnsino
juridico ¢ também da concepgiio do que ¢ Dircito siio, para Lyra Filho,
(1980:28) apcnas dois aspectos desta outra totalidade maior quc as cn-
globa: a mudanga da prépria cstrutura social.

Uma das fungdes dos cursos juridicos no Brasil tcm sido a de auxi-
liar, enquanto instincia de reprodugiio simbolica das crengas. valores ¢
pré-conccitos juridico-politicos do libecralismo ¢ do positivismo forma-
lista, a manutengio do status quo politico-ccondmico-social.

A cxpeclativa ¢ que sc possa transforma-los cm auxiliarcs da cons-
trugiio dc uma socicdadc mais justa ¢ democratica. Sua fungiio deve ser
formar agentes sociais criticos, competentes ¢ comprometidos com as
mudangas cmergenics, com o novo. Profissionais do Dircito que possu-
am uma qualificagiio técnica dc alto nivel acompanhada de uma consci-
éncia dc scu papcl social, da importincia cstratégica quc possucm todas
as atividades juridicas no mundo contemporédnco c, portanto. da respon-
sabilidadc que lhes compete nessa caminhada. Em resumo: que os cur-
sos juridicos scjam instrumentos dc construgio da verdadcira cidadania.

Para isso ¢ nccessario buscar, cm nivel politico. a produgiio dec um

18. A Constituigiio Federal de 1988 estabelece que 7o Estado prestard as-
sisténcia juridica integral ¢ gratuita aos que comprovarem insuficiéneia de re-
cursos” (art. 52, inc. LXXIV). Além disso criou a Delensoria Publica (art 134 ¢
pardgralo nico) como instituigio cncarrcgada dessa tarcfa. No entanto, alé o
momento, estes dispositivos sdio letra morta.
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saber critico sobre o Estado, o Dircito ¢ a sociedade. Saber esse emba-
sado historicamente e comprometido com as mudangas emergentes ¢
perceptiveis, devendo, por conseguinte, levar em consideragio o direito
alternativo e o uso alternativo do direito. Isso pressupde a superagio do
liberalismo (e do individualismo) como ideologia que sustenta a visdo
de mundo (senso comum tedrico) ¢ a pratica dos juristas.

Deve-se nessc nivel buscar a construgdio de um imagindrio
(filosdfico, socioldgico, politico, eccondmico e cultural) compativel com
a realidade brasileira.

Segundo Luis Alberto Warat o Direito, a democracia e a cultura ndo
podem ser vistos como meros resultados, mas como lugares que
precisam ser vividos permanentemente como territorios de conquista. O
espago publico deve ser a possibilidade de instituigdo do conflito e ndo
um modo de instituigiio da lei — a obediéncia a uma ordem pressuposta.
Diz ele:

“... na concepgdo juridico-liberal da democracia, a ordem politica
fica reduzida a administragdo legal do poder do Estado. (...) ... a con-
cepgdo juridico-liberal de democracia mostra os direitos instituidos ...”
(1985:104)

E nccessario mostrar a possibilidade de inventd-los permanente-
mente. Sonhar com as utopias e lutar pela sua concretizagio ¢ uma ati-
tude politica fundamental. Buscar a mudanga ja é comegar a mudar. O
sonho ndo acabou.
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Capitulo 6

O DIREITO ERRADO QUE SE CONHECE E ENSINA
(A CRISE DO PARADIGMA EPISTEMOLOGICO)

Com rclagio a questdo da produgido do conhecimento juridico ha no
Brasil dois grandes momentos historicos. O primeiro, no Império, onde
a tcorizagio ¢ o cnsino do Dircito cram fortcmente vinculados a idco-
logia jusnaturalista — principalmente a de matriz tcologica —, voltada
para a sua visdo como dcver-ser idcalizado. O mélodo dominanitc cstava
vinculado a revclagido dogmatica, desconhccendo a obscrvagdo cmpirica.

O scgundo momento comega no final do século passado, ¢ dc ccria
forma coincidc com o inicio da propaganda dos idcais rcpublicanos ¢
postcrior proclamagio da Recpublica. E quando o positivismo ¢ o cvolu-
cionismo adentram o conhecimento ¢ o ensino juridicos brasilciros.

1. A matriz jusnaturalista

O jusnaturalismo tcm por basc a revelagdo dogmatica. sem obscer-
vagio cmpirica. O conhccimento produzido tcm como objclo o dever-scr
idcal, quc da énfasc a4 qucstio da legitimidade — mas cm nivel mcta-
fisico. Estruturado sobrc a crenga cm valorcs naturais — ou transcen-
dentes — imutdveis, acaba confundindo o scu idcal idcoldgico com o
Dircito, quc aparccc na sua visdo como algo dado. Ou scja. ¢ clc —
condicionado a abstragdcs ou [atorcs metafisicos — visto como o padrdo
dc julgamento do dircito positivo, deslocando, conscqiicntcmente, a
qucstio da sua validade para parimctros a-historicos.

A concepgdo jusnaturalista, cmbora scja a antitese do positivismo, ¢
também reducionista. Coloca cla o Dircito fora da socicdadc, constru-
indo, da mesma forma. uma visdo de mundo que ¢ univoca, conscnsual
¢ ndo democratica. Historicamente tcm sido utilizado tanto para legiti-
mar o podcr cstabclecido como para justificar os movimentos dc rcsis-
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téncia as ditaduras. Atrelados ao paradigma jusnaturalista, os juristas,
nas vdrias atividades que desempenham, transformam-se em metafisi-
Cos.

E cle incapaz de efetuar uma critica consistente ao positivismo ¢
embasar uma nova pratica profissional. Sua proposta se esvai em prin-
cipios vagos, ambiguos ¢ ineficazes. Se de um lado aquele tem um
compromisso com o formal, de outro o jusnaturalismo tem um com-
promisso com um ideal ndo bem explicitado. Resta esquecida, a mar-
gem, a realidade concreta, que no Brasil atual é deprimente.

Ou seja, como teoria metafisica ele abstrai a juridicidade da historia
¢ a coloca em nivel do idealismo. O seu método dogmatico-dedutivo,
por tentar apreender o Direito fora da realidade social, vendo-o como
padrao de julgamento do direito positivo, ndo consegue conhecé-lo em
sua totalidade.

Em nivel epistemolodgico pode-se dizer que foi o jusnaturalismo a
corrente teorica vigente no pensamento juridico brasileiro durante todo
o periodo da coldnia e quase todo o periodo do Império. Apenas no final
do século XIX ¢ que essa hegemonia comega a ser quebrada pelo

ingresso no pais das idéias positivistas no Sul ¢ evolucionistas no Nord-
esle.

2. A matriz positivista

O século XIX foi marcado pelo nascimento de idéias novas em todo
o mundo ¢ que romperam com a tradigdo jusnaturalista vigente. Segun-
do Machado Neto (1978:14) o positivismo ¢ o evolucionismo sio as
duas visdes tedricas através das quais se pode resumir o conjunto de
tendéncias emergentes que no final do século passado tiveram ‘a maior
influéncia sobre a teoria juridica. E nesse periodo historico que:

“..surgem as expressdes brasileiras do positivismo ¢ do evolucio-
nismo que representam, em nosso meio, o influxq de uma relativa ur-
banizagdo ¢ modernizagao da vida social que, em pouco tempo, reper-
cutiria no plano mais visivel da vida politica com a aboligdo da escrava-
tura ¢ a proclamagio da Republica.” (Machado Neto, 1978:14)

Didaticamente ¢ com as restrigdes cabiveis nessa espécie de classi-
ficagio, dadas as sempre existentes excegdes, pode-se dizer que o posi-
tivismo teve sua maior influéncia no Sul do pais, nos estados do Rio de
Janeiro, Sao Paulo ¢ Rio Grande do Sul. Ja o evolucionismo destacou-se
no Nordeste, mormente através da Escola do Recife.

A influéncia do positivismo sobre a intelectualidade brasileira, ¢
também sobre os circulos militares, manifestou-se concretamente in-
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clusive na Proclamagio da Republica, tanto que a bandeira brasileira
ainda hoje traz inscrito o lema comtcano ordem ¢ progresso.

Com clc a preocupagio passa a ser o fato socialmente existente —
no caso do positivismo normativista especificamente com o direito
cstatal. Para Falcdo, no entanto, essc chamado ao mundo do ser apenas
modernizou a -submissao ao deve-ser ideal. Na drca juridica trouxe cle
duas conseqiiéncias principais:

“Por um lado, ao reconhecer empiricamente o direito estatal como o
direito mais positivado, reduz a ci¢ncia juridica a ciéncia do dircito po-
sitivo do Estado; a ciéncia da lci cstatal. Por outro lado, forjou o método
l6gico-formal de apreenséo c interpretagio deste direito positivo estatal.
Em outras palavras, tornou o método de aprcensdo do dircito positivo
estatal num método mais rigorosamente légico. Onde s¢ mantém um
conhecimento estruturado a’ partir dec dogmas mantidos fora da discus-
sdo juridico-doutrinaria. (...)

O preco do maior rigor logico foi afastar do conhecimento juridico a
prcocupagio com o conteudo do Direito. A ciéncia do Direito passou a
scr basicamente um método sobre as proposi¢des normativas do dever-
ser estatizado. (...)

A Dogmatica Juridica, enquanto idcologia juridica dominante, ¢
basicamente um método de conhecimento do dever-ser formal, ¢ ndo um
mdétodo do conhecimento do ser-social.” (Falcdo, 1984a:87-8)

Como conscqiiéncia da influéncia do positivismo' ¢ de secu método
na ciéncia do Dircito, os cursos juridicos, reprodutores desse conheci-
mento, “ensinam uma doutrina de Direito como um sistcma fechado,
unidisciplinar, légico-formal, que obscurcce a questdo dos contetidos
das normas, que sublinha a questdo da lcgalidade ¢ validade das nor-
mas...” (Falcdo, 1984b:64)

Pode-sc, resumidamente, caracterizar as explicagdes positivistas do
fendmeno juridico como aquelas em que o conhecimento ¢ estruturado a
partir de dogmas mantidos fora de discussio ¢ que, regra geral, sdo o
dircito estatal vigente. Ou scja, o conhecimento produzido ¢ um co-
nhecimento do dever-ser formal ¢ que da énfasc a questdo da legalidade.
Esse tipo de visdo confundc a norma com o Dircito ¢ cré na isengio
valorativa ¢ na objctividade ¢ ncutralidade ideologicas do ato cog-
noscente. Confundc juridicidade com positividade — Dircito como
ordem ¢ controlc sociais — ¢ busca construir um sistema legal univoco,

1. Ulilizar-se-a a expressiio “posilivismo”, neste texto, em seu sentido mais
restrito, no sentido de “positivismo juridico”, excluindo-se com isso outras
correntes “juridicas” de indole positivista (em sentido lato), como o evolucio-
nismo, o sociologismo, o realismo ¢ o culturalismo.



fecchado ¢ completo. Ja a sua suslentagiio idcologica esta no liberalismo,
quc v€ a lei cscrita como instrumcnto de controle do Estado pcla
socicdadec.

E o imagindrio positivista, no cntanto, rcducionista. pois coloca o
Dircito dentro da visiio histérica dos que dectém o controle politico ¢
ccondmico do Estado ¢ da socicdade. E na sua busca dc legitimagio do
podcr cstabcelecido, cria uma representagio do mundo quc ¢ univoca,
conscnsual ¢ niio democratica. Atrclados a cssc paradigma, os juristas,
nas varias atividades que descmpenham, transformam-sec cm burocratas
— 1écnicos a scrvigo de téenicos.

No pcriodo historico contcmporinco o paradigma vigenic lem sido
um positivismo travestido. cm alguns momentos, dc pcquenas nuances
Jusnaturalistas, como a apclagio rctorica a justiga, utilizada quando a
pura norma nio ¢ suficicnic. Dc certa forma pode-sc dizer que o imagi-
nario juridico brasileiro atual tem como base, cm dcterminadas situa-
¢dcs, um positivismo transcendcenltce.

Em nivel do cnsino juridico essa pratica sc repete. Atrclado ao pa-
radigma positivista nfio tem clc conscguido superar as suas dcficiéncias.
As salas dc aula sc transformaram cm lugares de reprodugiio de Icis
mortas quc sc chocam com a rcalidade social. O aluno ¢ preparado para
trabalhar com cddigos c cstes siio insulicientes para embasar aiividades
profissionais que busqucm atender aos diversos ¢ conllitantcs interesscs
sociais. A pratica juridica embasada unicamentc no dircito positivo so
podc scrvir a grupos c¢ classes dominantes. mantendo marginalizados os
oprimidos ¢ dominados.

O positivismo, como (coria antimetafisica, prende-sc a andlisc da
norma positivada pclo Estado c. dessa forma, nio conscguc superar o
dircito posto. apcnas o reproduzindo. Scu método. o logico-formal, quc
apcnas conscguc apreender o dever-scr, niio tem condigdes de supcrar o
existente ou vé-lo de forma dindinica dentro da dialética social. Reduz o
Dircito a lei ¢ busca apcnas fazer da Iecgalidade um sistema univoco.
fcchado ¢ complcto. Dessa forma conscguc inclusive, muitas verces,
obscurccer as proprias contradigdes cxistenies no ordenamcnto legal.
fazendo-o parccer adquirir as caracteristicas que Ihe imputa.

3. As conseqiiéncias do positivismo no ambito do ensino juridico
Como conscqiiéncia pratica do positivismo ¢ do scu método ldgico

formal, em nivel do ensino juridico, tem-sc o excgetismo. Sobre cle as-
sim sc manifesta Jodo Baptista Villela:
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“Conslitui, destarte. uma visdo intciramente falsa do ensino juridico
fazé-lo consislir basicamente num aprendizado das leis em vigor. E o
comportamento quc ja sc caracterizou como exegetisnio: ao invés de dar
ao aluno o instrumental conccitual que Ihe permita intervir ativamente
na construgio de uma socicdadc mclhor, limita-sc a [ornccer-lhe uma
noticia de solugdcs normativas garantidas para um contexto historico,
quc provavclmente niio scrd o dc amanha. isto ¢, o do periodo cm que
atuario profissionalmente os cstudantes de hoje. Assim procedendo, as
faculdades dc Dircilo assumem (...) =uma atitude voltada para o
passado. quando o scu verdadciro papel seria o de preceder, pcla
pesquisa ¢ pcla reflexdo criadora. a intervengiio do juiz e do legislador,
pois pcla ordem natural das coisas compcle sobretudo a clas a van-
guarda da claboragdo juridica™.” (1974:40)

... a atitude prevalentemente exegética acaba por imprimir a tcoria
¢ a praxis do Dircito verdadeira sindrome de infantilismo. Parece scr
csta uma das mais graves limitagdes que afetam a cultura juridica brasi-
lcira ¢ cujas origens podem cstar simplesmente no desconforto quc
suscita todo ato de criagiio. Criar, cm si, liberta ¢ rcaliza. Mas supdc cs-
forgo c requer delerminagio ” (1979:127)

*“... por muito criadora c autdnoma quc sc revele a postura excgética
pcrante o saber juridico, cla sc constitui (...) ecm instantc derivado. neste
sentido de quc supdc o ato de criagdio da norma ou do instituto, quc ndo
¢ questionado.™ (1979:128)

José dc Olivcira Ascensio também [az criticas a cssa postura cxc-
gélica:

*O Dircilo ¢ ensinado cm numcrosos cursos, com carater comple-
mentar cm rclagio ao objcto ministrado: (cm cntido fungiio informativa.
Nos cursos dc Dircilo. porém, cssc cnsino deve ser cssencialmente for-
mativo. Elc ndo (...) deve tender a fornecer aos alunos o conhecimento
dc muitas lcis: deve sobreltudo preparar o aluno para saber pensar o
Dircito. capacitando-o para abordar os casos juridicos com quc vicr a
deparar.

Por outro lado sé6 um cnsino critico permitc ao jurista cm [ormagio
scr um agente de mudanga ¢ sobreviver a cla. Sc todo ensino do Dircito
fossc um cnsino dc leis, o “jurista™, quando cssas lcis [osscm revogadas,
ndo sabcria nada. Sc for um cnsino formativo, cle tera a basc na qual
poderd cnquadrar todas as altcragdes legislativas que surgem. Aprender-
sc-4 por si a importancia deslc aspecto em tempo de reforma legislativa

Scgundo Villela (1979). o grande inconvenicnte do cnsino excge-
tista do Dircito ¢ que cle ¢ pcla sua propria estrutura contrario a idéia dec
progresso social. Ele bloqucia o dinamismo préprio do processo dc
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aprendizagem. Considera-o ndo progressista, sé servindo para preservar
0 status quo.

Pode-se.também dizer que esse tipo de ensino estd diretamente li-
gado ao cardter legalista apresentado pela cultura juridica ocidental ¢ a
influéncia dela sobre a ciéncia do Direito. Segundo Nelson Saldanha,
“todo acervo de pensar ¢ de saber que constitui essa ciéncia (...) esta
construido sobre uma experiéncia juridica em que a lei escrita se apre-
senta como clemento central”. (1977:15) Para cle a relagdio entre o re-
gime de predominio da lei ¢ a construgdo de um saber respectivo se
apresenta em ambos os niveis: na ciéncia ¢ no ensino do Direito. Auré-
lio Wander Bastos (1981) entende ser esse dogmatismo um dos princi-
pais males inseridos no contexto da educagio juridica. Segundo Roberto
Lyra Filho:

“A grande inversio que se produz no pensamento juridico tradicio-
nal é tomar as normas como Dircilo ¢, depois, definir o Dircito pelas
normas, limitando estas as normas do Estado ¢ da classe ¢ grupos que o
dominam.” (1982:118-9)

“O legalismo ¢ sempre a ressaca social de um impulso criativo jur-
idico. Os principios sc acomodam c¢m normas ¢ envelhecem; ¢ as nor-
mas esquecem que sdo meios de expressdo do Dircito movel, em cons-
tante progresso, ¢ niio Direito em si.” (1982:119-20)

Outro autor que se insere na critica ao excgetismo ¢ ao legalismo? ¢
Luiz Fernando Coclho. Partindo do ponto de vista de que “a ordem ju-
ridica de um pais ndo ¢ o sistema de leis em vigor, mas ¢ o modo como
juizes, advogados, promotores dec justiga, professores ¢ académicos de
Dircito as interpretam, integram e aplicam™, (1983:124) diz cle o se-
guinte:

“Atualmente ndo se admite mais a delimitagdo dos estudos juridicos
ao direito positivo nacional. Exige-se do jurista que tenha um conheci-
mento sistematico do ordenamento juridico ao qual pertence, vale dizer,
um conhecimento do direito positivo nacional referido ao contexto mais
amplo dos sistemas juridicos das nagdes as quais a sua propria nagao
esta ligada por um passado comum ¢ a consciéncia de uma destinagio
comum. Exige-se ainda do jurista que cle seja tdo filésofo quanto
politico ¢ socidlogo, como condi¢dio para ndo ser absorvido pcla
mediocridade a que a formagio académica mal oricntada certamente

2. Criticas ao excgetismo e ao lcgalismo também podem ser encontradas
nas obras de¢ Amilton Bueno de Carvalho (1992), Francisco Pontes de Miranda
(1975), José Eduardo Faria (1984), Luis Alberto Warat (1979), Roberto Aguiar

(1980), Roberto Lyra F2 (1982) e Tarso Fernando Genro (1988), entre muitos
outros.
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levara.” (1974:12)

Inocéncio Coclho, analisando a questdo do cnsino juridico, coloca o
seguinte sobrc o funcionamento dos cursos de Direito no Brasil:

“Orientados pelo exegetismo ¢ pelo judicialismo (...), 1ém se res-

tringido ao ensino das leis em vigor e da jurisprudéncia dominante; esse
fixismo, que sc acentua no aprendizado das matérias tradicionais (...)
faz com que os cursos dc Direito se voltem para o passado ao invés de,
prospectivamente, abrirem caminhos em diregdo ao futuro.
Estudando apcnas as lcis em vigor e a jurisprudéncia dominante nos
tribunais, ainda quando cstas sejam avangadas ou progressistas, nossos
estudantcs ndo se libcrtam dos grilhdcs de uma dogmadtica estreita, que
obscurcce as raizes socio-culturais do fendmeno juridico, gerando a
falsa impressao dc quc o Direito ¢ apenas uma técnica para organizar a
forga ou uma panacéia para resolver conflitos.” (1979:142)

Scgundo José Eduardo Faria “a ciéncia do Direito hoje aceita como
valida na maioria absoluta de nossos cursos juridicos ndo constitui um
discurso homogénco™. (1987:41) Alguns dos paradigmas vigentes estao
associados a um positivismo transcendente € oulros ao positivismo
normativista.

“No conflito historico entre esscs dois paradigmas, cada vez mais o
positivismo normativista vai invadindo o espago ocupado pelo positivis-
mo transcendente, incorporando-o apenas com o objetivo de utiliza-lo
dc maneira estcrcotipada como justificativa rctérica da legitimidade de
seus pressupostos logicos e de suas prescrigdes formais.” (Faria, 1987:
43)

“Entre as conseqiiéncias fundamentais da progressiva hcgemonia do
positivismo normaltivista, enquanto principio paradigmatico constitutivo
dos cursos juridicos do pais, estd a dc que o Dircito pode ser todo
ensinado, sc forcm transmitidas as premissas basicas do sistema. As
fungdes criativas ¢ especulativas sdo relegadas a categoria de matérias
introdutorias, cuja fungio é menos a de “formar” os alunos e mais de
informa-los de mancira estercotipada ¢ padronizada sobre a linguagem
necessaria ao aprendizado da dogmatica. (...) ... os institutos juridicos
ndo sio aprescntados aos estudantes com refcréncia aos problemas
concrelos que os geraram, mas sim como solugdes deflinitivas em con-
formidade com as lcis vigentes.” (Faria, 1987:44-5)

Dccorrc disso a atual inflexibilidade e imobilidade da estrutura dos
cursos dc Direito limitados a simplcs escolas de legalidade.

Segundo Luis Alberto Warat € nccessario analisar de forma critica
as relagdes entre a educagdo juridica ¢ as formas dc poder estabelecidas,
bem como as conscqiiéncias da reprodugdo do saber instituido que se
efctiva através dcla. Diz cle:
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“As Faculdadcs de Dircito devem dcixar de ser centros de (ransmis-
sio dc informagdo, para sc dedicarcm, prioritariamente, a formagio da
personalidade do aluno, do advogado, do jurista. dc sujcitos quc saibam
rcagir [rente aos cstimulos do mcio socio-ccondmico.

... deve-sc discutir, profundamente ¢ sem [alsos preconceilos nor-
maltivos, as rclagdes cntrc a produgiio (corica dos juristas ¢ os rcqucri-
mcentos da vida comunitaria. (...)

. a andlisc crucial rcivindicada pcla problematica educacional ju-
ridica reside na rclagdo cntrc o que sc cnsina ¢ 0 modo como sc cnsina,
justaposta a outra facc do problema quc ¢ a rclagdo do quc sc aprende.”
(Warat & Cunha. 1977:61)

Decve haver uma preocupagio com o exame dos aspeclos idcolégicos
da cducagio. Para Warat (19835) a idcologia ¢ a ncgagio do plural do
mundo. No campo do Dircito a dogmadtica juridica age dessa forma. O
cnsino dogmatico, tal como cxistc hojc ofcrece cxplicagdes univocas
sobre a rcalidade, quando o que cxisle sdio multiplas formas dc compre-
endé-la ¢ decifra-la.

Com rclagiio a qucstiio epistcmoldgica no cnsino juridico brasileiro
foi Roberto Lyra Filho o autor quc produziu a critica mais contundentc.
A scu ver cslc ainda ndo correspondc as cxigéncias da atual ctapa do
processo historico, pois nele o Dircito ¢ cnsinado crrado. Na sua visio
cxisle um cquivoco genceralizado ¢ estrutural na propria concepgio de
Juridicidadc que sc ensina, ¢ ¢ dai quc partem os problemas. E preciso
chegar a fonte ¢ ndo as conscqiiéneias. E nccessario repensar a educagiio
juridica a partir dc sua basc: o quc ¢ Dircitlo, para quc cnlio sc possa
cnsina-lo. “*Se principiarmos com a idéia rcdutora do Dircito no chama-
do ordenamento juridico — unico, hermético ¢ cstatal — ja terecmos cs-
labelccido. neste primeiro passo, o cngano quc vai gerar (udo o mais.”
(1980:6) Isso ressalta a questdo fundamental: o que ¢é Dircito? E ncces-
sdrio rcflletir sobre o que cle é. sob pena de acabarmos preconizando um
cnsino tradicional. que s6 o transmitc quando positivado pclo Estado,
como sc cstc fossc a sua totalidade.

A (csc bdsica dec Lyra Filho sobre a cducagio juridica ¢ a scguintc:

*“A questdo do cnsino juridico nio podc scr, jd niio digo resolvida,
mas scquer colocada. scm a percepgio de que cla cstd ligada a corrcla
visdo do Dircilo. A cslterilidade das rclormas do cnsino. quc sc vém
processando, deriva-sc de que movimentam, cm arranjos diversos, o
mesmo cquivoco fundamental.™ (1980:8)

Para clc o Dircito “admitc varias abordagens ¢ o crro cstd cm ima-
ginar quc o discurso, [cilo sobrc uma dclas. abrange o [cndmeno cm sua
totalidadce™. (1980:8) Diz clc:
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“O ponlo ¢m foco ¢ quc o significantc — dircito — representa um
cntroncamento dc significados, quc designam a rcalidadc complexa,
dialctica ¢ global do fenémeno juridico. (...) Ndo basta rcconhccer que
varios aspcctos do Dircito cxistem; ¢ preciso vé-los, no scu
cntrosamento, scndo csta a unica mancira dc identificar ¢ csclarccer
cada um dcles, em cspecial.

E prcciso, portanto, manter ecm vista o dircito em devir ¢ sob todas
as suas formas.” (1980:8-9)

4. A insufici€ncia dos jusnaturalismos ¢ positivismos

Como sc v¢ do cxposlo, historicamentc os paradigmas positivista ¢
jusnaturalista (ém sido as visdes dec mundo que (&m justificado ¢ cmba-
sado as diversas praticas juridico-politicas dos vdrios profissionais do
Dircito.

A rcalidade ¢ que ambos sdo insuficicnlcs para cmbasar uma ver-
dadcira praxis juridica em qualquer de suas variadas formas. A com-
plexidade social contemporanca, principalmente nos paiscs do terceiro
mundo — como ¢ o caso do Brasil — niio podc secr explicada ¢ muito
mcnos solucionada apcnas por normas cstatais ou idecais transcendentcs.

A condigdo subumana na qual sc cncontra a grande maioria da po-
pulagdo brasilcira ¢ uma rcalidade quc neccssita de saidas concretas
para as quais o Dircito, dentro desscs parametros cldssicos, ndo cncontra
rcspostas. No cnlanto, posilivismo ¢ jusnaluralismo, cm scus mais
diversos matizes, tém sido, no cnsino juridico brasilciro, as duas antitc-
scs nas quais sc (Em ccntrado as discussdes académicas. O positivismo
vem sendo o dominante praticamente desde o fim do Império, scndo o
rctorno ao direito natural a forma tradicional pcla qual os juristas (Em
tentado enfrentar as sucessivas criscs do Dircito.

Mecsmo as (entativas feitas pclas esquerdas, através da (coria critica
do Dircito ¢ do jusnaturalismo dc combate (ou dc resisténcia), tém ca-
ido, invariavclmente, no positivismo, através da primcira, ¢ no idca-
lismo através do scgundo, ndo tendo conscguido supcrar cssa dicolomia
¢ apreender o fendmeno juridico cm sua (otalidade dentro do momento
historico.

O positivismo, reduzindo o Dircito 4 norma ou ao [ato, o jusnatu-
ralismo condicionando-o a idéias ou falorecs mctalisicos ¢ 0 marxismo
ortodoxo rcduzindo-o a mcra forma dc dominagdo supcrestrutural de-
terminada pcla infra-cstrutura, tém produzido apenas visdes parciais do
fendmeno juridico (caricaturas) que ndo representam a sua integridade.
Isso sc deve aos métodos adotados por cssas (corias.
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O posilivismo rcduz a validade do Direito a sua positividade. O
Jjusnaturalismo colocada a validade do Direito em parametros transcen-
dentais. Ambos, dessa forma, se preocupam com a validade, scja formal
ou idcal, desvinculando-se da sociedade ¢ esquecendo-se da clicicia.
Este aspecto fundamental, porque ligado a legitimidade ¢ nio a legali-
dade, ¢ dcixado de lado.

A (coria marxista do Dircilo, em scus padrdes ortodoxos, também
ndo conscgue superar a visdo parcial do juridico. Seu método determi-
nista acaba reduzindo-o a uma instancia superestrutural dcterminada
mecanicamente pela infra-estrutura. Dessa forma reduz o Dircito ao di-
reito posilivo estatal ¢ o v€ exclusivamente como forma de dominagao.
Nio sc apercebe de que cle em sua dialética social serve, em muilos
momenltos, também a libertagdo. Se transforma assim em positivismo,
ndo conseguindo superar os problemas existentes.

O grande erro dessas teorias, em (odos os seus malizes, ¢ que atra-
vés de secus métodos estaticos tentam apreender um objeto dinimico —
o Dircilo.

O mundo ¢ plural c polifénico. O conflito ¢ sua marca registrada. E
dentro dcle o dircilo positivo, como instrumento de controle social, vem
perdendo rapidamente o scu espago. Também o Direito entendido como
instrumento de justiga social ja ndo convence a sociedade que na sua
maior parte se encontra numa situagdo de descspero ascendente. A
justiga como ideal a ser alingido continua existindo, na maioria das ve-
zes, apenas como recurso retorico de justificagdo de delerminadas situa-
¢oces.

Positivismo ¢ jusnaturalismo estdo dando seus ultimos suspiros
como formas explicativas, em nivel juridico, da realidade social. No en-
tanto, no Brasil, a pratica dos diversos profissionais do Dircilo nio tem
conseguido escapar a esse dualismo.

Ambos sido visdes unitdrias. SO que niio ha unidade no mundo A
possibilidade de pensar ¢ agir com relativa autonomia,? inerente ao ser
humano, gera necessariamente a diferenga, o pluralismo ¢ também o
con{lito. No caso especifico do Direito a comprovagio da existéncia de

3. E necessirio ressaltar que com Marx o homem ¢ contextualizado. Nio
mais pode ser visto como individuo isolado. Sua identidade esta ligada & sua
situagdo na sociedade, a sua pertinéncia a grupos sociais e as formas de produ-
¢do material e cultural desses grupos. Ja Freud evidencia, na histéria, a inter-
nalidade oculta dos scres humanos. Ao lado das forgas externas que o pressio-
nam o ser humano também ¢ movido por pulsdes que vem de seu interior; por
impulsos tanaticos e erdticos que, desde o “id”, impelem sua conduta. As con-
tribuigdes marxisla ¢ freudiana pdem, portanto, uma séric de restrigdes a exis-
téncia da vontade livre. (Aguiar, 1991:450).
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normatizagio extra-estatal (direito achado na rua, alternativo, insur-
gente) pde por terra qualquer possibilidade de falar-se em unidade de
fonte (o Estado).

Ao lado disso os avangos alcangados pela tcoria da linguagem ¢
pela hermenéutica demonstram também a impossibilidade de unidade
de leitura das proprias normas estatais. Se se for um pouco mais além
pode-se constatar que a prépria psicanalise vai demonstrar a influéncia
do inconsciente (individual e coletivo) sobre a produgao da leitura juri-
dica, inviabilizando qualquer possibilidade de um mundo juridico uni-
VOCo.

As teorias (nfio seriam crengas?) que ainda tentam resgatar a idéia
de unidade do universo do Direito o fazem exatamente por ndo terem
acompanhado a evolugio que ocorreu nas outras areas do conhecimento
humano e por nio efetuarem uma andalise interdisciplinar ¢ dialética do
fenémeno juridico. A produgdo deste ¢ do seu conhecimento niio sio
mais exclusividade dos juristas.

Deve-se, portanto, buscar a superagiio cpistemolodgica dos positi-
vismos ¢ dos idealismos — de dircita ¢ de esquerda — como formas
explicativas do fendmeno juridico. As diversas teorias criticas exislentes
devem fornecer instrumentos e categorias capazes de aproximar a visdo
construida sobre o Dircito do proprio direito vigente, sem que no entan-
to se caia em um novo dogmatismo. E importante observar-se que da
cfetivagio dessa dupla superagio depende em grande parte a concreli-
zagao das novas fungdes que se busca alcangar com o ensino juridico.

A rcalidade social, da qual o Direito faz parte, ¢ dinimica ¢ somen-
te pode ser conhecida, se € que se pode conhecé-la, através de métodos
também dinimicos que acompanhcm as evolugdes, involugdes ¢ as
contradigdes existentes na dialética social.

Quando se pensa na produgio do conhecimento juridico (na deno-
minada ciéncia do Direilo) ¢ no scu estagio ao compara-lo com o das
demais drcas do conhecimento humano, em especial as humanas, ob-
scrva-s¢ o atraso completo em que cle se encontra. E o que se pode
denominar de crise epistemolégica (ou do paradigma epistemolégico).

Na drea juridica ha ainda um idealismo primdario. Analisando-se a
produgio existente pode-se constatar que mesmo o que se¢ chama de
positivismo ndo possui bases empiricas efetivas, pois fala apenas el
nome de dogmas legais, muitas vezes sem legitimidade ¢ eficicia soci-
ais. Toda a légica do direito vigente e seu conhecimento estao assenta-
dos nos pré-conceitos (ou preconceitos) do liberalismo do século X VIII.

Pode-se dizer, sem medo de errar, que a ciéncia juridica esta pelo
menos dois séculos atrasada em relagdo as demais ciéncias. Conheci-
mentos fundamentais produzidos pela teoria da linguagem, pela her-
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menculica, pela sociologia, pcla ciéncia politica ¢ pcla psicanalisc, cntre
outras, nio foram ainda por cla assimilados. Pclo' contrdrio. cm muitos
casos sio simplesmente necgados ecm nome da lei. Afinal no Dircito,
como regra. vigora o principio da verdade formal.

E ndo sio apcnas os conhccimentos das ciéncias humanas. Os novos
conhccimentos écnicos produzidos pclas ciéncias formais ¢ naturais,
como nas arcas da informatica. da comunica¢io, da mcdicina ¢ (antas
outras utilizadas dircta ou indirctamentc pclo Dircito, sio muilas vezes
desconhecidos ou dcixados dc lado como sc nenhuma importincia
tivesscm.

Como lugar dc conhccimento sobre as condigdes de possibilidade da
agio humana projctada no mundo, os cursos juridicos ndo ddo conta (ou
ndo qucrem fazé-lo) de captar as contradigdes da rcalidade. A sua busca
dc auto-suficiéncia no juridico os torna impolentes para cnlenderem
qualquer fcndmeno a um palmo do cédigo. A andlisc interdisciplinar ¢ a
utilizagio dos novos instrumecntos produzidos pcla (ccnologia,
principalmente nas drcas de informdtica ¢ comunicagio, hojc niio sio
apcnas possibilidadcs a screm cncaradas: siio nccessidades que se im-
pocm frente a complexidade do mundo contcmporanco.

Qual a solugiio, cnldo, para a ciéncia do Dircito? Nio ¢, obvia-
mente, nenhum tipo de positivismo, pois cste, cm todos os scus maltizcs,
dc um ou dc outro modo:

“... sc concentra na visiao do Dircito como ordem ¢ controle sociais;
¢ csldlico, cm qualquer dec suas formas, pois, com toda flexibilidade que
sc atribuam a hermencutica ¢ aplicagdo das normas. ou por mais quc
corra no cncalgo dc novas ordcns, captla-as, scmpre, quando ja passaram
a fasc dc cstrutura implantada. O limitc ¢ o marco normatlivo, quc o
Estado, ou dirctamente a ordem social que cle representa, instituem ¢
rcflctem no cspirito dos aplicadores do Dircito.” (Lyra Fg, 1981:30)

Ncm através do jusnaturalismo. O dircito natural, cm (odas as suas
concepgdces, faz apclos dc indole nitidamcnte idcalista, niio possuindo
basc social.

Tampouco na (coria critica do Dircilo, entendida aqui a que tcm
origem no marxismo ortodoxo, quec o reduz a uma simples instincia su-
perestrutural determinada. fruto de uma Icitura mecanicista da obra dc
Karl Marx. E cla, também. uma forma dc positivismo.

A insuficiéncia aprescntada pcelo jusnaturalismo ¢ pclo positivismo
levou a nccessidade da construgdo dc uma nova (coria do Dircito, que
scja cfelivamcenle critica. Mas a sua construgio (ambém cnvolve uma
séric dc questdces cpistcmoldgicas ¢ politicas. Os problemas referentes ao
objclo ¢ ao mélodo dec produgio do conhccimento ¢ aos objclivos ¢
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cstratégias do movimento sio alguns dcles — sc niio os mais importan-
Lcs. pclo mcnos os primeiros a sc apresentarcm.

S.Algumas tentativas de superagiio do jusnaturalismo ¢ do positivis-
mo no pensamento juridico brasileiro

O pensamento juridico brasilciro contcmporiinco ¢ rico na analise
cpistcmolégica do Dircito. Os quadros a scguir sio um Ilcvantamento da
posigio dc alguns dos principais jusfilésofos brasilciros do século XX ¢
dc suas contribuigdcs sobre os pontos fundamentais da questiio cpiste-
mologica: o conccito dc Dircito, a concepgiio de ciéncia juridica, scu
objclo ¢ scu método dec anilisc ¢ cstudo ¢ a posigio sobrc a rclagio
sujcilo cognoscente/objeto do conhecimento.*

Quadro |1
CONCEPCAO DE DIREITO

dutor O que é o Direito?

Pontcs dc Miranda * Processo dec adaptagiio (adaptagio mais
movimentos para corrigir os delcitos dc
adaptagio do homcm a vida social).

* Fendmeno natural (mundo do scr).

Migucl Rcale * Sintesc de scr ¢ dever-ser (inlcgragio nor
mativa dc valorcs).

* Jato social na forma quc Ihe dd uma
norma racionalmente promulgada por
uma autoridade compctente scgundo uma
ordem dc valores.

Tércio S. Ferraz Jr. * Sistema dc controle / sistema dc
comunicagio através dec normas quc
possui como principio basico a inlcragiio.

* A positivagio ¢ o [cndmeno que
caraclteriza o Dircito.

4. Os quadros apresentados siio [ruto da pesquisa intitulada “Uma introdu-
¢fio a filosolia juridica brasilcira contemporanea”, cletuada pelo autor deste
trabalhio nos anos de 1989 ¢ 1990 para a elaborag@io da monogratia de habilita-
¢do do programa de doutorado do CPGD/UISC. Ela abrangeu também a obra
de Lourival Vilanova ¢ um breve esbogo sobre a Escola do Recile.



L. Alberto Warat

R. Lyra Filho

* Ordem simbolica (forma material e
principalmente simbolica de controle
social).

* Fendmeno comunicacional prescritivo que
possui complexidade significativa.

* E a resultante juridica, num determinado
momecento historico, da condensagio de
forgas existentes na sociedade.

* E a sintese que envolve, a cada momento,

o aproveilamento das contradigdes dos sistemas normativos estabeleci-
dos ¢ a criagdo de novos instrumentos juridicos de intervengdo, dentro
da pluralidade de ordenamcntos, como guia da praxis humana progres-

sista.

Quadro 2

CONCEPCAO DE CIENCIA JURIDICA

Autor

Pontes de Miranda

Miguel Reale

Tércio S.Ferraz Jr.

L. Alberto Warat

R. LyraFilho
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De que espécie é a ciéncia do Direito?

* Ciéncia causal-descritiva (neutra, objetiva
¢ pressupdc a naturalidade do fendmeno a
ser estudado).

* Ha a unidade da ciéncia (¢ o objctlo que
diferencia as diversas ciéncias).

* Ciéncia social compreensivo-normativa ¢
histérico-cultural.

* Pensamento tecnologico que possibilita a
decisao e cria condi¢des para a agao.

* Instdncia instrumental de viabilizagido do
Direito (encerra questdes dogmaticas ¢
zetélicas: dogmatiza os pontos de partida ¢
problematiza sua aplicabilidade concreta).

* Fonte do Dircito ¢ da politica (ndo cré na idéia

de ciéncia).

* Doxa epistemologicamente privilegiada.

* Cicncia dialética de base sociologica (deve
enfatizar o devir e a totalidade).



Quadro 3
OBIJETO DA CIENCIA JURIDICA

Autor Qual é o objeto da ciéncia juridica?

Pontes de Miranda * Relagdes juridicas (o direito que se contém
nos fendmenos sociais). A ciéncia juridica
busca revelar normas, entendidas estas como
0 que estd na vida ou é necessdrio para ela.

Miguel Reale * Fendmeno juridico tal como ele se encontra
historicamente realizado (concretizado no
espago ¢ no tempo, positivado).

Tércio S.Ferraz Jr. * Decidibilidade de conflitos.

L. Alberto Warat * Direito enquanto: a) discurso; b) ordem
simbdlica e seus efeitos de convencimento; c)
poder; d) mecanismo de controle do corpo ¢
dos desejos.

R. Lyra Filho * Direito em sua totalidade e transformagio
(em uma concepgdio dialética).

Quadro 4
CONCEPCAO DE METODO

Autor Qual é o método que deve ser utilizado na andlise
e estudo do Direito?

Pontes de Miranda * Método causal-explicativo (indutivo e ne
cessariamente quantitativo e empirista — unico
para todas as ciéncias).

Miguel Reale * Dialética de implicagdo-polaridade.

Tércio S.Ferraz Jr. * Método sistémico-funcionalista.

L. Alberto Warat  * Semiologias (analitica, do poder ¢ do desejo.

R. Lyra Filho * Dialética.
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Quadro 3

RELAGAO SUJEITO COGNOSCENTE / OBJETO DO CO-
NHECIMENTO

Autor Que espécie de relagdo se estabelece entre
sujeito e ohjeto da relagdo cognoscente?

Pontcs de Miranda * Ncutralidadec.

Migucl Realc * Objetividade (ndo ¢ possivel ncutralidade
avalorativa).

Tércio S.Ferraz Jr. * Participativa (prescritiva).

L. Albcrto Warat * Participativa (construcional).

R. Lyra Filho * Participativa (construcional).

Pontes dec Miranda, mcmbro da cscola socioldgica, cntende quc todo
o Dircito esta contido no processo dc adaptagdo ¢ nos movimentos quc
visam corrigir os dcfcitos dc adaptagio do homem a vida social. Com
isso ndo o confundc com o dircito positivo cstatal. Para cle. scndo o
cquilibrio ¢ a simctria lcis universais, conscqiicnicmente, o Dircito csta
presente cm todas as coisas.

Sdo pontos positivos dc scu pensamento a supcragdo das doutrinas
jusnaturalistas ¢ do positivismo normativista, aos quais faz scveras cri-
ticas. A sua concepgio de Dircito como processo de adaplagio, embora
vaga, ndo o reduz nem a mctafisica ¢ nem as normas posilivas cstatais.
E clc visto como um fendémeno natural ¢ social ©

Migucl Rcale, considerado um integrante do culturalismo juridico,
vé o Dircito como possuindo cstrutura tridimensional, formada por fato,
valor ¢ norma. Ncssa cstrutura o clemento normativo pressupde scmpre

6. Criticavel na postura pontiana ¢ o scu cientificismo, do qual advém
também as crengas, epistemologicamente questionaveis, da necessaria neutrali-
dade, objetividade ¢ metodicidade do conhecimento cientifico; bem como a
concepgio do Direito como fendmeno da natureza, concepgiio csta que abrange
todos os fendomenos sociais. Os parametros epistemologicos herdados por PPon-
tes de Miranda do positivismo o levaram a uma tentativa de neutralizagiio do
Direito — via naturalizagiio do fendémeno juridico — impedindo-o de ver este
como elemento eminentemente valorativo ¢ de poder. lissa perspectiva talvez
Ihe tivesse pernmitido ampliar a sua concepgiio de Dircito de processo de adap-
tagfio natural para processo de adaptagiio ideologicamente construido.
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uma situagdio de fato, referida a detcrminados valores. Mas o Dircito s6
podc ser pensado sc houver o momento de racionalizagdo, cxpresso na
integragiio dec naturcza normativa.

Em fungdo desses pressupostos entende Reale que as normas juridi-
cas sdo, em ultima instincia, o objclo especifico da ciéncia do Direito.
Mas para que sc possa conhecé-la, cm scu sentido real. deve-se levar cm
consideragio suas ligagdes com os fatos a que sc dirige ¢ com os valores
que expressa.

Na posi¢io dc Realc ha uma séric de avangos em relagiio as con-
cepgdes classicas de indole empirista ou idealista. Nesse sentido niio vé
o Direilo apenas como valor (jusnaturalismo), norma (positivismo nor-
mativista) ou fato (sociologismo) mas sim como a integragio desses trés
clementos. Também niio vé o Dircito como fendmeno da natureza ou
transcendente, mas sim como fenémeno cultural.’

Tércio S. Ferraz Janior vé no Dircito um sistcma dc controle, um
sistcma dc comunicagio através dc normas, quc tecm como principio
basico a interagiio. E o que o caracleriza ¢é a positivagiio, sendo quc esta
envolve, nccessariamente, o problema da decidibilidade.

Caractcriza a ciéncia juridica como um pensamento tecnologico que
dogmatiza os pontos dc partida c problcmatiza apcnas sua aplica-
bilidade na solugiio de conflitos. Dessa forma, possui ela um carater
ambivalente: encerra questées dogmaticas ¢ zetéticas. As questoes sio
dogmaticas se privilcgiam o ponto de vista das respostas; sio zctéticas
sec accntuam o aspecto pergunta. Com rclagio a dogmatica juridica, esta
se articula em trés modelos teoricos distintos: o analitico, o hermenéu-
tico ¢ o decisional.

Para o autor niio ha corrclagdo cntre cicntificidade ¢ perfeigio 16gi-

7. Reale classiticando a ciéncia juridica como nornmativa ¢ vendo a nonna,
em ultima instancia, como o scu objeto especilico, acaba induzindo o cientista
do Direito a estudia-la de fornma preponderantemente. Isso demonstra que a
superagiio cpistemologica do positivismo lonnalista, elctuada pela Teoria
Tridimensional do Dircito, talvez seja apenas retorica. Também na sua visiio do
fendmeno juridico repousam alguns problemas, sendo o principal deles a
propria concepgiio de cultura. Esta, para ele, tem seus fundamentos na pessoa
humana, fonte primeira de todos os valores. Ao lado disso vé a heranga cultural
como uma heranga civilizadora. A cullura, nesse raciocinio, pode assumir a
idéia de ordem necessaria, negando-se a sua dimensiio construcional. Isso
acarrelaria, como conseqiiéneia, a transposigiio dessa crenga para o Direilo,
visto este como fendmeno cultural, abrindo a possibilidade para a utilizagiio do
tridimensionalismo juridico realcano como fonte teodrica de legitimagio da
ordem social estabelecida.

129



ca do modclo construido. A ci¢ncia do Dircito ndo é meramente expli-
cativa. Ela busca propostas dc solugiio. possiveis ¢ vidveis. Possui,
portanto, cardicr tecnologico. E scu ponto de apoio € a decidibilidade e
ndo a questao da verdade

Estc ¢, sem davida. um ponto extremamenie intercssantc da propos-
ta tcérica cfetivada por Ferraz Jr. Elc supcra a concepgiio de ciéncia
como conhecimento ncutro ¢ descritivo da rcalidade, accitando-a como
prescritiva no momento ¢cm que a conccbe como um conhccimento
tecnologico ¢ portanto construcional.

No cntanto, ao considcrar a positivagio como o fcnémeno quc ca-
racteriza o Dircitlo, concretiza a concepgio de ciéncia juridica como ci-
éncia dogmatica. Para clc csta tecm dec ser dogmatica — accitando sem
discussiio os pontos dc partida — cm fungio de uma razio técnica: pos-
sibilitar a dccisiio com basc no Dircito. Entende que o questionamento
dos pontos dc partida — as normas — nfio pcrmitiria alcangar a
dccidibilidadce juridica dos conflitos.®

Luis Alberto Warat através da semiologia analitica intenta compre-
ender integralmente o Dircito a partir de sua andlisc como {endémeno
comunicacional. Jd com a scmiologia do poder comega a prcocupar-sc
com a construgiio de um instrumental tcérico que viabilize a anadlise do
fendémeno juridico como uma complexidade significativa ¢ que consi-
derc o condicionamento social cxcrcido pelas significagdes ¢ os cleitos
politicos ¢ idcolégicos dos diversos discursos juridicos, cm especial o da
ciéncia do Dircito

Convencido de que os discursos ndo apcnas persuadem. mas bus-
cam também apodcerar-sc dos corpos. busca a construgio de uma semio-
logia dos dcscjos. Com cla procura demonstrar que a forma basica dc
dominagiio politica ¢ a produgio rctorica da rcalidade, a construgiio dc
sua represcntagio simbdlica.

A obra dc Warat possui momentos importantes para a tcoria juridi-
ca contemporinca. Ela busca desmitificar os diversos discursos juridi-
cos, cm cspcecial os do intérprete, do aplicador ¢ do cientista do Dircito,
dcixando claras as suas prcmissas politico-idcoldgicas. Também procura
por por (crra os pressupostos cpisicmologicos da tcorias idcalistas ¢

8. E de se salientar que a visiio de Ferraz Ir. pode servir para relorgar a
ordem politica vigente. Em nome do fator seguranga entendido aqui como a
possibilidade de decisdo juridica dos conllitos — o autor acaba defendendo a
simples reprodugiio do “status quo™. Isso ocorre devido a impossibilidade de
negagdio do direito dominante pela ciéneia juridica. Esta, embora prescritiva, no
seu entender, ¢ dogmatica por ndo poder negar o direito positivado como ponto
de partida para a decisdio juridica dos conllitos.
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positivistas. O instrumental metodolégico propiciado pclas semiologias
objetiva permitir que sc desnude o mundo sagrado dos juristas.

Extremamente rclevante ¢ também a sua concepgio de Dircito como
ordem simbdlica ¢ a dcnuncia quc cfctua da utilizagdo politica da
producdo rctorica da rcalidade. Essas constatagdes servem para colocar
a limpo as reclagdes de poder presentes em muitos discursos ¢ encobertas
por uma pscudoncutralidade juridica.®

Roberto Lyra Filho, considcrado um critico marxista, cntende que a
questio central de que partem todos os problemas juridicos contempo-
rancos ¢ o cquivoco genceralizado ¢ estrutural existente sobre o que € o
Dircito — cstc tem sido reduzido unicamente ao dircito positivado pclo
Estado. O fenoémeno juridico, scgundo cle, admile varias abordagens ¢
ndo sc pode crer que o discurso claborado sobre uma delas possa abran-
gé-lo cm sua totalidade.

Combalc a visdo vigenle de ciéncia — que cré na ncutralidade ¢ na
objctividade do ato cognoscentc — ¢ dclende a posigdo de que sé ¢
possivel captar o dircito rcal através de uma mctodologia dialética
aberta ¢ ndo conclusiva quc possua a prcocupagido permancnic dc
analisar os fatos dentro de uma perspectiva de transformagio constante
— cm devir — ¢ que leve em consideragio a interdependéncia de todos
os aspcclos da rcalidade — a totalidade.

V¢ o Dircito como a cxpressdo dos principios supremos da justiga
social de um dado momento histérico. E cle entendido, por conscguinte,
como a positivagido da liberdade conscicntizada ¢ conquistada nas lutas
sociais ¢ formulador dos principios maiores da justiga social que nclas
cmergem, cnquanto modcelo avangado de legitima organizagiio social da
liberdade. E processo. dentro do processo histérico — a resultante, num
determinado momento, da condensagiio de forgas existentes na socic-
dade. E a sintese que cnvolve, a cada momento, o aproveitamento das
contradigdes dos sistcmas normativos cstabelecidos ¢ a criagdo de novos
instrumentos juridicos dc intervengdio, dentro da pluralidade de orde-
namentos, como guia da praxis humana progressista. E a sintese abran-
gedora do aspecto juridico dentro do processo historico social, cm sua
totalidade ¢ transformagio.

Ponto altamente positivo presenic na andlise cfetivada por Lyra
Filho ¢ a supcragio quc cle conscguc cmpreender com rclagio aos di-
versos positivismos — normativismo, rcalismo, sociologismo ¢ marxis-

9. A obra contemporineca de Warat, de cunho mais literario do que juridico,
tem tido oulras preocupagdes, lais como o surrealismo, a ccologia, a pos-
modemidade ¢ a psicandlise. De cerla forma pode-se alirmar que ndo lem cla
maior importancia para o campo do Direilto.

131



mo ortodoxo — no momento em que caracleriza o fenémeno juridico
como plural, polifénico ¢ dindmico.

Também ¢ interessante.a ruptura por cle cstabelecida com relagio
aos principios epistemoldgicos classicos da ciéncia — como a ncutrali-
dadc, a objctividade ¢ a crenga na verdade cientifica como coisa pura ¢
absoluta — através da sua proposta da dialética como metodologia dc
andlisc do fecndmceno juridico. Isso ¢ possivel porque cle a vé como um
método aberto ¢ ndio conclusivo, superando a visdo determinista oriunda
de uma certa Icitura dc Marx.'°
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Capitulo 7

~ ENSINO JURIDICO COM QUAL DIREITO?
(A CRITICA DO DIREITO E SEUS PRESSUPOSTOS)

A cvidéncia das insuficiéncias do atual paradigma cpistcmologico
vigente na ciéncia ¢ no cnsino juridicos demonstra a neccessidade da
construgiio dec um novo imaginario sobrc o Dircitlo. Conlcmporanca-
menle alguns movimentos crilicos vem sc destacando na busca de for-
mas dc superagao das dcficiéncias do positivismo, scm contudo cair na
ilusdo jusnaturalista.

E nccessario entdo buscar-se, cm linhas gerais, a compreensio des-
sas novas proposi¢dcs, analisando suas possibilidades ¢ limiles enquanto
formas dc explicagio do fendmeno juridico cm sua (otalidade.

1. A necessidade de um novo paradigma

Diz Agostinho Ramalho Marques Ncto: “Todas as conccpgdces
cpistemoldgicas que ignoram o processo csscncialmente constitutivo das
ciéncias ¢ dc suas aplicagdes praticas, vendo no objclo dc conhecimento
um simples dado, transferem tal concepgdo para o ensino, o qual passa
também a ser dado, imposlo a uma pura accilagio, Como S¢ 0S Scus
pressupostos constituissem verdades intocaveis ¢ absolulas, acima de
qualquer critica. E assim que o dogmatismo dominante na ciéncia ¢ na
Filosofia do Dircilo vai servir de basc ao dogmatismo do cnsino ju-
ridico, o qual, por scu (urno, rctroalimenta ¢ conscrva o primeiro, num
auléntico circulo vicioso, dentro de um sistema de pcnsamcnlo extra-
ordinariamente fcchado.” (1982:165)

S6 a partir de novas tcorias pode-se repensar a educagio juridica.
Nao ha como muda-la estruturalmente se ndo sc revolucionar o proprio
conhccimento dominante sobre o Dircilo; mudangas cosmélicas nao bas-
tam. E nccessario implodir a estrutura existente ¢ construir uma nova.

Marques Ncto coloca a “nccessidade de opcrar-sc uma auténtica
ruptura cm (odo o sistcma dc cnsino do Dircilo, paralclamenic a uma
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idéntica ruptura cm relagio as concepgdes que tém nortcado toda a pra-
tica tedrica da ciéncia juridica™. (1982:168) E complementa dizendo:

“Ndao scra com simples reformas curricularcs, mas com a definigiio
dc um novo tipo dec ensino em consondincia com um novo tipo de ciéncia
juridica dialcticamentc intcgrada a rcalidade social, que sc poderio
propor novos objctivos para um cnsino do Dircito cngajado na constru-
¢do dc uma socicdade melhor ¢ mais justa. S6 cntiio o cnsino juridico
dcixard dc constituir uma simples ¢ alicnada transmissiio de conhcci-
mentos, para assumir o cardter de atividade viscecralmente ligada a pes-
quisa ¢ a extensdo, enriqueccndo-as ¢ enriquecendo-sc com clas, dentro
dc um sistcma univcersitdrio aberto a investigagiio ¢ a critica, cm quc 0s
conhccimentos scjam produzidos cm comum pelos profcssores com a
participagdo ativa dos alunos ¢ cm que as atividades interdisciplinares
scjam muito mais do que uma mera justaposi¢io dc conhccimentos de
arcas difcrentes.” (1982:168-9)

Sdo nccessdrias, nessc nivel, propostas quc rompam com O SCnso
comum tcorico dos juristas, que scjam altcrnativas, afastando-sc dos
positivismos rcducionistas ¢ dos jusnaturalismos idcalistas, para colocar
o Dircito dentro da histéria ¢ a scrvigo da socicdade ¢ da vida. E preciso
substituir o lcgalismo, o idcalismo ¢ a validade pcla lcgitimidade, a his-
téria c a cficacia — cngaja-lo na luta pcla democracia.

A rcalidade ¢ que uma mudanga vilida na cstrutura do cnsino ju-
ridico implica uma revisiio global do que € Dircito; ¢ csta dependc dire-
tamentc dc uma rcvisio total da ciéncia juridica vigente. Muitas das
dcmais questdes siio apenas corolario desta. Mas a proposigdo ¢ clctiva-
¢do dc altcragdes desse tipo. quc siio revoluciondrias, exigem condigdes
dc viabilidadc quc precisam ser também construidas.

2. A construciio de uma teoria critica do Dircito

Scgundo Roberto Lyra Filho (1980; 1982a) todos os problemas rc-
fcrentes ao conhecimento juridico partem de uma questio basilar: o que
¢é Dircito? E cle parcce ter razdo, pclo menos cm parte. Para que se
possa cfetivar qualquer cstudo ¢ fundamental a prévia delimitagio do
scu objcto. Como coloca Migucl Reale: “O conccito de dircito (...) ¢ a
catcgoria primordial, scgundo a qual sc podcrio dctcrminar as dcmais.”
(1977:382) Talvez scja mclhor dizer: ¢ nccessdria a prévia construgiio
do objcto. Estc, como clemento de uma rclagio cognoscente, ¢ scmpre
uma claboracgio (cérica. Para Michel Miaillc:

“A questio do objcto de uma ciéncia ¢ a0 mesmo tcmpo uma das
mais dificeis ¢ uma das mais dccisivas, pois ¢ da dcfinigiio dcsic objclo
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quc dependem os conhecimentos ulteriores. Contrariamente ao scntido
comum, o objcto nio ¢ dado a priori de mancira simplcs ¢ cvidente. Elc
¢, na verdade, construido pclos pcsquisadores ¢ ¢ csta construgio quc ¢
problematica.” (1984:40)

Gaston Bachelard (1977; 1981) demonstrou cm seus trabalhos que o
rcal construido nio ¢ uma simples Icitura ou uma imagem pcricita do
rcal concreto. Ou scja, “a dcfinigdo do objcto dc cstudo ¢ sempre o re-
sultado dc um trabalho tcoérico ¢ nio dc uma constatagio cmpirica”.
Conscqiicnicmente “a abordagem dos fcnémenos ¢ sempre mediata,
nunca imediata”, scndo quc “a ciéncia ndo ¢ descrigdo de um objcto mas
construgio dcstc objcto.” (Miaille, 1984:41,36,42) E a ciéncia juridica
— scja cla conscrvadora ou revoluciondria — nio foge a essa regra.

Miaille destaca quc “a mancira como o objeto ¢ definido afasta,
evidentemente, um certo namero dc pesquisas.” (1984:48) Por isso a
construgdo dec uma teoria critica do Dircilo passa nccessariamente pela
sua delimitagdo. E cle que vai fixar os pressupostos da critica. Esta ndo
¢ possivel sem um objcto determinado. O que haverd, na sua auséncia,
sera uma pluralidade de visdes criticas sobrec uma pluralidade dc objctos
difcrenciados ¢ autodcnominados Dircito.

Antoine Jcammaud (1984:81) inclusive destaca ndo ser possivel
trabalhar sem um conccito operacional que, mesmo scm possuir prclen-
sdcs a universalidade, permita apreender a cspecificidade de um dc-
terminado fcnémeno juridico. Em outras palavras, o desafio inicial de
uma teoria critica nessa arca ¢ buscar rcsponder a uma questdo que tem
atravessado os séculos: o que é o Dircito? Como coloca Lyra Filho
(1980) ¢ nccessario defini-lo para que sc possa cstudd-lo.

A construgdo do objcto ¢ abstrata ¢ de certa forma arbitraria. Em
outras palavras, a questio conceitual no campo das ciéncias, cm cspecial
as humanas c sociais, ¢ prcpondcrantcmentc um problcma politico-
idcolégico. Por isso, para a cfctivagdo dc uma tcoria critica do Dircito, ¢
nccessario, antes de tudo, que também se repensem as formas de clabo-
ragio ¢ dc abordagem dos fendémenos juridicos espccificos a serem ana-
lisados.

O problecma do método, ncssa linha de raciocinio, ¢ fundamental,
salicntando-sc no cntanto que nido sc deve confundi-lo com técnica.
(Ferraz Jr., 1980:11) Esta cnvolve apcnas a forma, cnquanto a qucstio
mctddica é de contcudo. O método ¢ o principal elemento de mediagio
entre o sujcito ¢ o objeto do conhecimento. E cle o intermedigrio ¢ tam-
bém o caminho quc lcva a.concrctizagio da relagdo cognoscente. Em
fungdo disso a opgdo mctodica ¢ uma escolha politica da maior impor-
tincia. Nao ha possibilidades dc se rever as concepgdes tradicionais



sobrc o Dircito utilizando-sc os mcsmos instrumcntos utilizados para
construi-las. (Falcio, 1983:9-20)

Ncssc scntido parcce haver pelo menos trés grandes opgdes sendo
utilizadas pclos movimentos criticos contcmporincos. A primeira ¢ a
dialética, cntendida como método aberto ¢ nio conclusivo. E cla a cor-
rente mais forte. A scguir lcmos a opgdo sistémica, que vem trabalhando
com modelos abertos. E por ultimo temos as opgdes de basc scmiologica
¢ hermenéutica. Todas clas tem trazido resultados, sendo inclusive
nccessario salicntar que ndo sio excludentes entre si. Pelo contrdrio,
suas analiscs ¢ conclusées sio complementarces.

Visando a construgdo dc uma tcoria critica do Dircito o quc sc deve
ter prescnic com rclagdo a questdo metddica, em fungdo do produzido
alé o momento, talvez possa ser sintctizado da scguintc forma: a) os
métodos a screm utilizados na produgiio dc um conhecimento juridico
critico ndo podem ser os mesmos utilizados pelo positivismo ¢ pclo jus-
naturalismo; b) ndo ha a nccessidade de uma dclimitagiio unimetodista
como pressuposto para a produgdo dc um conhecimento critico. A ex-
periéncia dcmonstra que a cocexisténcia tem sido produtiva ¢ comple-
mcntar. Sc deve reconhecer, no cntanto, a suprcmacia da dialética en-
quanto método c a sua predominincia dentro dos movimentos contra-
dogmaiticos. c¢) a consciéncia da instrumentalidade do método. E como
instrumento cle ndo ¢ ncutro, devendo a sua cscolha scr politica ¢ cm
fungio do objcto a scr claborado — a rcalidade ¢ a verdade sio secmpre ¢
nccessariamente construgdcs.

Scgundo Miaille “o dircito nunca csti s6” ¢ “sc torna comprecnsivel
unicamentc cm rclagdo com outros fendmenos sociais”. (1984:49) Em
fungdo disso o fendmeno juridico ndo pode scr abordado isoladamente,
como lambém nio o podc scr através dc critérios ¢ prcssuposlos pura-
mcntc juridicos. Entdo uma (coria critica ncssa drca lcm quc necessari-
amcnlce transpor as fronteiras disciplinarcs, levando em considcragio os
demais conhecimentos produzidos. Ou scja, além de uma opgio meto-
dica conscicnte ¢ preciso também quc cssa abordagem scja interdisci-
plinar.

A construgido dc uma teoria critica do Dircito pressupdce, outrossim,
o cstabclecimento de mctas a screm alcangadas. Luis Alberto Warat
parccce ter conscguido cnumera-las de forma clara c sucinta:

“Dc certa forma, podecmos dizer que a produgdo dos difercnics sa-
beres criticos sobre o direito procura, cntrc outros objctivos:

a) rever o conccito tradicional da ciéncia do dircito, demonstrando
como a partir dec um discurso organizado em nome da verdade ¢ da ob-
Jjetividade desvirtuam-se os conflitos sécio-politicos, que sc apresentam
como rclagdes individuais harmonizavcis pclo dircito;
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b) questionar as concepgdes juridicistas sobrc a Ici ¢ a cocrgio.
através das quais sio aprescnladas as formas juridicas ¢ cstatais como
instrumentos de cardter técnico ¢ as rclagdes juridicas com um sentido
cspecifico a priori. que afasta a compreensiio de sua fundamentagiio nas
rclagdes sociais:

¢) ncgar a visiio rcducionista quc apreende o dircito como um dis-
curso punitivo, moralmentc comandado, ncgligenciando, assim, a cx-
plicagiio dc como as formas juridicas influcnciam na organizagio dec um
determinado tipo dc relagdes de produgiio ccondmicas. politicas ¢ idco-
logicas. (...).

d) denunciar as fungdes politicas ¢ idcolégicas das concepgdces
juridicistas sobrc o Estado. quec implicam a scparagiio da socicdade civil
¢ politica, a partir da falicia dc scparagiio do intcrcsse particular ¢ geral,
da scparagiio do dircito ¢ da politica ¢ do cstabclecimento da primazia
da Ici como garantia dos individuos:

¢) propor uma inversio da razio juridica dominante, que cstabelece
uma analisc juridicista ¢ ndo politica do Estado, para situar-nos, substi-
tutivamente, frente a um discurso quc pretende falar politicamente do
dircito;

f) tentar estudar (rccolocar) os cfcitos sociais do dito, do calado, do
rcprimido. do quc somos forgados a dizer ou interpretar a partir da cul-
tura juridicista (...):

g) criar uma consciéncja participativa quc pcrmita aos dilcrentes
juristas dc oficio cngajarcm-sc competentcmentc nos multiplos proces-
sos dccisorios, como [fatorcs dc intermediagdo das demandas da socic-
dadc ¢ ndo como agentes do Estado: ou scja, tentar refletir sobre as
condigdes para uma nova rclagio cntre a técnica juridica ¢ a pratica po-
litica:

h) modificar as praticas tradicionais da pesquisa juridica a partir dc
uma critica cpistcmoloégica das tcorias dominantces, de suas contradigdes
intcrnas ¢ dc scus cfcitos idcologicos. com rclagdo aos [cndémenos quc
pretende organizar ¢ explicar. (...):

1) proporcionar, nas cscolas dc dircito, um instrumental pcdagégico
adcquado para quc os cstudantes possam adquirir um modo difcrente de
agir, pcnsar ¢ scntir, a partir dc uma problecmatica discursiva que (ente
mostrar nio apcnas a vinculagio do dircito com as rclagdes dc poder.
mas também o papcl das cscolas de dircito como produtoras dc idéias ¢
representagdes. que logo sc cntrelagario na atividade social como um
valor a priori. pleno de certezas ¢ dogmatismo.” (1984:20-2)

Os diversos objctivos dos movimentos criticos podem scr agrupados
cm dois blocos diferenciados: um dc atividades teéricas ¢ outro de pra-
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ticas. O primciro compreende aqueles que dizem respeito a construgio
dc um novo imaginirio sobre o fcndmeno juridico — colocam-sc cm ni-
vel do simbdlico. O scgundo refere-sc ao cstabelecimento dc estratégias
cm nivel pragmatico. visando modificar as formas dc agir vigentes nos
diversos campos do universo juridico.

Com rclagiio aos objelivos (coricos a critica tem alcangado o scu
intento. Ela tem conscguido produzir discursos dcsmistificadorcs ¢
desmitificadores das crengas claboradas pela ciéncia juridica ¢ forma-
doras do scu scnso comum (corico. Construiu novos universos simboli-
cos quc permitem um cntendimento do Dircito que csta mais proximo
da sua situagiio concrcta ¢ dos scus comprometimentos politico-idcolo-
gicos. E isso sc deve, em grande parte. as inovagdes introduzidas na
drca mclodica.

No cntanto uma maior compreensio do rcal a partir de novos con-
ccilos ¢ proposi¢des leoricas ndo ¢ sufliciente. E necessiria também a
implementagio de estratégias que modifiquem a rcalidade. permitindo a
construgio dc uma socicdade mais justa ¢ dcmocritica —
principalmente no terceiro mundo. Nesse nivel as maiorcs contribuigdes
foram o uso allcrnativo do Dircilo ¢ algumas propostas dcscnvolvidas
com rclagdo as questdes hermencuticas ¢ didatico-pedagdgicas

Mas ¢ exatamente nessc nivel — das cstratégias pragmaticas — que
a critica juridica possui scus maiorcs vazios. Ela niio tecm conscguido
aprescntar solugdes cfetivas para resolver os problemas que aponta.
Conscguc diagnosticar o quc deve scr modificado, mas ndo ofcrece
alternativas — caminhos — vidveis que possibilitem a sua clctiva
modificagiio. Para quec uma I(coria critica do Dircito possa rcalmente
desempenhar scu papcel ¢ ainda necessirio, cntio, quc cla consiga
rcalizar scus objctivos cm nivel da praxis. Fazendo-sc um balango da
sua situagiio atual constata-sc que ha ainda muito a caminhar. Segundo
Jeammaud:

“... as rcferéncias (coricas ¢ as opgdcs melodologicas dos jurislas
criticos. bem como os contextos politicos nos quais cles trabalham (...),
parccem variados demais para quc possamos pcnsar scriamentc num
balango util de uma *“(coria critica”!™ (1984:7.4)

No cntanto. interrogando-sc sobre as possibilidades ¢ limites dec um
pcnsamento critico sobre o Dircito. coloca ¢ssc mesmo autor:

... 0 espago aberto ¢ imenso, pois ainda conhccemos muito pouco
sobrc a especificidade, as modalidades ¢ as fungdes complexas do dircito
nos difcrentes tipos de formagdes sociais; porém, por cslas mesmas
razdcs, ¢ vi a aspiragio a uma proxima claboragiio acabada de uma
construgiio lcorica nova (...). quc cstcja cm ruptura radical com as dou-
trinas conscrvadoras dominantcs no pensainento juridico. Sé cxisle, ¢
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isto me parcce, pensando bem, prefcrivel, apenas um movimento de
critica do dircito, rcsultantc da cocxisténcia ¢ da colaboragio nascente
de correntes cuja diversidade csta amplamente ligada as diferengas das
condig¢des politicas que prcvalecem em scus paises de origem ou as
difcrentes inscrgdes profissionais de seus membros. O problema do
momento ¢ portanto o da cooperagio cicntifica dcssas correntes ...”
(1984:76)

Ass constatagdes dc Jeammaud apontam para a inexisténcia cfctiva
de um movimento homogénco que possa scr denominado 7eoria Critica
do Direito, na mcdida cm que o que cxiste € uma pluralidade de
agrupamcntos. Essc fato s¢ por um lado ¢ ncgativo, por outro cvita o
perigo da construgiio de um pensamento monolitico, conscnsual ¢ totali-
tario. A atual situagdio possui caracleristicas democrdticas, uma vez que
se aprcsenta marcadamente plural ¢ conllitiva.

Podc-sc, cm fungiio do cxposto, vincular a essa pluralidade de mo-
vimentos uma outra questio importante: a da necessidade da autocritica
para que sc possa cvitar a cstagnagio. Necsse sentido a pluralidade ¢ a
hetcrogeneidade existenics permitem, através das mutuas trocas dc
idéias e dos contatos dc colaboragio, a andlisc ¢ a possibilidade dc revi-
sio constante do conhccimento produzido ¢ das praticas estabelecidas.

Ainda vinculada a existéncia dessa multiplicidade ¢ ndo dec uma
Unica (coria critica homogénca, hd a indagagdo rcferente a viabilidade
da construgiio de um discurso cientifico sobre o Dircito, tcndo em vista a
perspectiva da ocorréncia de diferentes resultados em pesquisas elctu-
adas sobrc 0 mesmo objcto cm fungiio da diversidade de prcssupostos
epistemoldgicos. Na visiio de Warat:

“Ninguém podc dizer o que €, nas ciéncias sociais, um resultado. O
que o cicntista critico pode ofcrecer ¢ uma abertura a cssa pratica que ¢
o conhccimento.” (1985a:73)

Accitando-sc cssa colocagio como correta, a situagiio contempord-
nca da critica juridica ¢ perfcitamente conscntinca com a pesquisa ci-
entifica. Mais do que isso, cla scria exatamente a manifcstagio daquilo
quc € uma ciéncia. Esta deve ter consciéncia de que o conhecimento,
como mcdiagiio cntre sujcito ¢ objeto, possui semprc uma conotagiio
politico-ideolégica. Numa tcoria realmente critica niio pode haver a
oposigio ciéncia/idcologia. pois, como destaca Leoncl Severo Rocha:

... a ideologia modcrna ¢ positiva, ou scja, ndo ¢ uma mcra ilusio
no sentido ncgativo do positivismo. Dcsta mancira, todo conhecimento
cientifico tem um fortc componente ideologico, o que nio torna fortuita
alogica interna do scu discurso, mas apcnas dcsmascara 0 COmpromisso
de sua racionalidadc com a politica.” (1982:132)
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Em fungio dessas colocagdes deve-sc concluir que a possibilidade
dec uma pluralidade heterogénea de movimentos criticos produzirem ou
ndo um conhccimento que possa scr caraclerizado como cicentifico de-
pende unicamente da concepgéo de ciéncia a ser adotada. Frente a isso
pode-sc afirmiar que os pressupostos da critica do Direito, mais do que
cicntificos, sio politicos. Recha inclusive salicnta que “o que sc pode
clctuar ¢ a proposta de uma nova diretriz politica, nunca cientifica, para’
o saber juridico...” (1982:134)

Finalmente ¢ importante salientar que em razio da auséncia de cs-
tratégias concrelas que viabilizem as mudangas politico-juridicas ¢ s6-
cio-ccondmicas em geral defendidas pelos diversos movimentos, cles
ndo lem conscguido impor-sc como alternativas (corico/praticas clctivas.
Scgundo Tércio Sampaio Ferraz Jr.: ;

“... ndo sc podc negar quc lcorias crilicas, ou pcrmanccem a mar-
gem do saber oficial, como um produto curioso que sc louva, mas que
ndo tecm nenhuma conscqiiéncia pratica, ou sio absorvidas pclo pensa-
mento institucional que. entlo, as dogmatiza c as ncutraliza como criti-
ca.” (1984:70)

3. Alguns movimentos criticos contecmporincos

Parcce importante, antes de analisar a situagdo do Direito Alterna-
tivo nessc conlexto, conhecer pelo menos resumidamente alguns movi-
mentos criticos que tem se destacado no mundo juridico contcmporinco,
cm cspecial o brasileiro. Inclusive porque cles tiveram influéncia no
surgimento ¢ estruturagio dessc movimento.!

3.1. A “Association Critique du Droit”

A Associagdo Critica do Dircito francesa ¢ um movimento dc pes-
quisadores, prolcssorcs, juristas ¢ [ilésofos que buscam romper com a
idcologia dominantc nos cursos juridicos, visando uma nova prdtica
pedagogica.

Ela funciona desde 1978 ¢ visa, cm cspecial, formar grupos dc pes-
quisa, estimular experiéncias pedagogicas ¢ organizar scmindrios ¢ cri-

1. Os movimento aqui resumidos siio aqueles que tiveram maior influéncia
no surgimento ¢ na tormagdo teorica dos membros do movimento “Direito Al-
temaltivo™ brasileiro. Deve-se deixar claro, no entanto, que niio loram eles os
unicos.
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contros tendo por tema cssas atividades de scus membros.

A Associagio organizou uma colcgiio denominada Critica do Direi-
to, publicada na Europa c quc busca cstabclecer um debate sobre os
pressupostos do conhecimento do politico-juridico nas socicdades oci-
dentais contemporincas. Publica também uma revista denominada Pro-
ces.

Os scus mcmbros tcm privilcgiado uma abordagem histoérica do Di-
rcito. niio abandonando, cntrctanto, a analisc do funcionamento concre-
to das instituigées. Também tem questionado as scparagdes tradicionais
das disciplinas juridicas c politicas.

A sua produgiio tcorica ¢ apoiada principalmentc nos aportcs LcOri-
cos do marxismo — malcrialismo histérico ¢ dialética — c busca
clctuar uma critica do formalismo ¢ do rcalismo na arca do Dircito. bem
como do libcralismo juridico-politico ¢ do sistcma capitalista.

Critica o cnsino juridico vigente que dentro dc sua pretensa objeti-
vidadc sc satisfaz cm rcconhecer uma situagiio de fato, omitindo os fun-
damcntos ¢ as fungdes rcais do Estado ¢ do Dircito. Questiona também
as distingdes cfctuadas cntre as ciéncias juridica c¢ politica ¢ cntrc os
dircitos publico ¢ privado. Para a Association Critique du Droit cssas
distingdes siio arbitrdrias ¢ prcjudiciais a investigagiio cientifica.

Entrc scus objctivos cstio a modificagio das priticas de cnsino ¢
pesquisa ¢ o desenvolvimento de uma consciéncia sobre o conteudo ¢ o
funcionamento do juridico através de instrumentos pedagogicos ade-
quados.

Scus trabalhos tcm lcvado a demonstragio do dircito publico como
instancia privilcgiada dc desenvolvimento das formas juridicas do capi-
talismo. Tem também aprofundado os cstudos sobrc a rclagio cntre
dircito c cstado capitalistas.

Scgundo Antoinc Jcammaud:

*... uma das constantecs mais notorias dos trabalhos provenicnics do
movimento Critica do Dircito ¢ cste csforgo de aprofundamento no scn-
tido da distingiio. ¢ o desenvolvimento desta tesc fundamcental. scgundo
a qual o dircito tem um papel constitutivo no modo de produgio capi-
talista.

Scgundo o movimento. o dircito participa da constituigio, do fun-
cinamento ¢ da reprodugiio das rclagdes de produgiio. representando-os
dc mancira dcformada, quer divzcr, através desta dimensio que facil-
mcnte chamamos de “idcolégica™ ¢ quc todo cnfoque critico atribui ao
dircito. No fundo, a idéia ¢ quc a socicdadc capitalista ¢ ecssencialmente
Jjuridica. ou scja, quc o dircito aparcce como a mediagdo especifica e
necessaria das rclagdes de produgiio que a caracterizam.” (1984:78-9)

Ao quc complcmenta:
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“Esta colocagiio cm cvidéncia do papel nccessario do dircito na
infra-cstrutura da socicdadc capitalista ¢ acompanhada por uma insis-
(éncia cm buscar ¢ sublinhar a ligagio cstrcita quc cstc dircito burgués
mantém com a forma Estado.”(1984:79)

Entrc os membros da sssociation Critique du Droit pode-sc desla-
car Antoinc Jcammaud. G. Farjat, J. Michel. J. Ponmaréde, Jcan
Jacqucs Glcizal. M. Jecantin, Michcl Miaille, Ph. Dujardin, ¢ R. Chavin,
cnirc outros.

3.2. A “Nova I’scola Juridica Brasileira™ (NAIR)

A NAIR foi fundada por Roberto Lyra Filho ¢ congrega um grupo
dc juristas ¢ pensadorcs brasilciros, (cndo como decnominador comum o
pcnsamenio dialético ¢ uma praxis voltada a busca do socialismo demo-
cralico.

Sua basc (corica csta vinculada ao idcalismo alemdio, 4 filosofia ¢
ci€ncias marxianas ¢ as. modcrnas corrcnlcs da sociologia critica ¢ da
hermenéutica malterial. E csta engajada em um compromisso claro com
o humanismo ¢ o movimento anti-impcrialista.

Busca, através de uma nova visio do que ¢ Dircilo ¢ da cfetivagio
dc uma praxis transformadora, a supcragiio tanto do idcalismo como do
positivismo.

Dcntro dessc contexto a NAIR ndo oma a norma pclo Dircito, niio
dcfinc a norma pcla sangdo, ndo rcconhcce apenas ao Estado o poder de
normar ¢ sancionar, nfo sc curva antc o fctichismo do chamado dircito
positivo ¢ nio faz do Dircito um clenco de restrigdes a liberdade.

Além dc scu fundador, Lyra Filho, ¢ importantc salicntar, entre ou-
tros, também os nomes dc José Geraldo dc Souza Jinior ¢ Tarso Fer-
nando Genro como dcstacados mcmbros dessc importantc movimenlo
crilico brasilciro.

O movimento da NAIR repercutiu por todo o Brasil. (endo havido.
na década dc 80. algumas dczcnas de grupos a cla vinculados. Através
dc uma revista denominada Direito e Avesso — cla buscou difundir
suas posigdcs. Essa publicagiio. no cntanto. sc cncontra paralizada desde
1986. ano da moric dec scu fundador. Este resumia da scguintc forma a
proposta da Nova Escola Juridica Brasilcira:

“Talvez fossc possivel dizer que a NAIR (em. como balisas (mas,
nole-sc. apenas balisas, que niio csgotam o scu conteudo de idéias). cstas
cinco proposigdcs — nas quais. ¢ dbvio. ndo sc cxplica fodo o scu
trabalho rcnovador:
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a) - que o Dircito ¢, antes de (udo, liberdade militante, a afirmar-se,
cvolutivamcnlc, nos padrdces conscientizados de justiga histdrica, dentro
da convivéncia social de individuos, grupos, classcs ¢ povos — ¢ isto
quer dizer que o Dircito é, cntdo, cm substincia, processo ¢ modelo de
liberdade conscientizada ou conscicntlizagdo libertadora, na ¢ para a
praxis transformativa do mundo; ¢ ndo ordem social (que procure cn-
cerra-lo ou dcté-lo), ncm norma (que bem ou mal o pretenda veicular),
nem principio abstrato (que o desvincule das lulas sociais ¢ concrctas),
nem apenas luta social ¢ concrcta (que desconhece os /imites juridicos
dc uma praxis transformativa do mundo ¢ rcivindicadora de dircitos so-
ncgados: nio sc conquistam dircitos pelo esmagamento dc direitos ...),

b) - quc a Justiga historica ¢ concrcla (...) ndo se dclermina sendo
pelo estabelecimento gradual dc porgdes crescentes de liberdade cons-
cientizada, na luta dcssas classcs, grupos ¢ povos, rcfletindo a dialética
dc opressores ¢ oprimidos, espoliados c¢ oprimidos, cspoliadores ¢
espoliados; cm sintcse: dominadores ¢ dominados, no interior dos
Estados ¢ nagdces ¢ na comunidade internacional ¢ intcrestatal;

¢) - que o padrio de legitimidade, na concorréncia das normas, csta
no vctor historico, donde sc extrai a rcsultante mais avangada duma
corrclagdo de forgas, cm que se torna reconhecivel a vanguarda, se
marca o posicionamcnlo progressista ¢ s¢ atua para garanlir as suas
reivindicagdcs, tratando dc exprimir o sumo ¢ o extrato do processo li-
bertador, a que sc dd o nomce de dircitos humanos (.. .);

d) - que o processo mesmo de libertagdo, nem pode desconhecer os
scus limites juridicos (ver a). ncm deferir a “tutores” (...) a
decterminagio exclusiva e concreta do circulo de liberdade dc cada um,
ja que a prépria “emancipagiio” das classes trabalhadoras NAO significa
uma luta por privilégios ¢ monopdlios dc classe ¢, sim, uma luta por
dircitos e deveres iguais, bem como pela abolicdo de todo dominio de
classe™;

¢) - que a positivagdo dialética do Direito, isto ¢, a sua efctivagio
gradual ¢ cm luta, na totalidade histérica cm movimento, mediante a
qual sc csclarccem, concretizam ¢ polarizam, como direitos recclamados,
os aspcclos concrctos do Dircilo geral dc libertagado, jamais toleram que
aqucla posilivagdo scja acorrcntada numa ordem social ¢ seu suposto
“dire'ilo positivo” ...”. (1984:16-7)

E importante salicntar ainda que a NAIR, principalmente através da
obra de Lyra Filho, ocupou no Brasil um papel destacado na critica ao
atual cnsino juridico, buscando dcmostrar como cle tem sido um
clemento de reprodugio do proprio sistema ccondmico e politico vi-
genle.
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3.3. A “Associagdo Latino-Americana de Metodologia do Ensino do
Direito” (ALM[ID)

A ALMED foi fundada cm 1974 por um pequcno grupo dc profcs-
sorcs universitdrios do Brasil ¢ da Argentina quando de um congresso
sobre cnsino do Dircito rcalizado nessc ano na Universidade de Moron.
O objetivo central da Associagdo cra o desenvolvimento dc cstudos
criticos referentes a cducagio ¢ aos processos de transmissdo do saber
juridico.

Dc objetivos iniciais voltados as questdcs didaticas, a ALMED foi
dcslocando progressivamente sua problematica em dirégdo a cpistemo-
logia critica das ciéncias sociais. Em fungdo disso assumiu prcocupagdcs
vinculadas ao desenvolvimento de formas de superagio do cgocentrismo
textual que dirige os principais processos de produgio do saber no
mundo do Dircito ¢ a denuncia de suas fungdces sociais.

Scgundo Luis Alberto Warat, scu presidente ¢ principal articulador:

“A larcfa critica da ALMED podc scr apresentada levando-sc cm
considcragio trés dircgdes concorrenles: a) uma via de questionamcento
das cscolas dc dircito; b) uma tendéncia dc reformulagio critica das
bascs cpistemoldgicas da produgido do conhecimento cicentifico, tomando
a tcoria juridica como forma social a scr cxplicada ¢ nio como cx-
plicagdo do rcal; c) um vics semioldgico obtido a partir do deslocamento
¢ da desconstrugio do paradigma scmioldgico dominante, que, bascado
cm  prcssuposlos  positivistas ¢ cmpirislas, apresentava-sc  como
extremadamente insuficiecnte, para mostrar o poder das significagdcs
como clemento dc organizagdo, legitimagio ¢ reprodugio das rclagdes
sociais.” (1984:22) )

Com basc nisso sua luta tem sido:

“... uma luta contra a cslercotipagdo dos discursos juridicos como
féormulas cncobertas dc justificagiio ¢ conscnso das difcrentes instincias
da idcologia dominante, assim como, também por uma atitude de re-
beldia contra as ilusorias pretensdes de uma ci€éncia idcalista ¢ abstrata.”
(Cunha & Bravo, 1981:128)

A ALMED viveu sua primcira fasc — na Argentina — dec mancira
informal. Nessc periodo cditou a Revista Latino-Americana de Metodo-
logia do Ensino do Direito. Foi com a transferéncia de sua sede para o
Brasil, cm 1982, que cla adquiriu personalidade juridica, atra®s dc uma
scgunda fundagio cm nova asscmbléia constitutiva ¢ da claboragio dc
scus cslatutos. Passou entio a cditar a Revista Contradogmaticas. Esta é
atualmente publicada em conjunto com a Editora Académica. A
Associagdo viveu scu momento atrco no inicio da década de 80, periodo

145



no qual inclusive foram criadas varias sccgdes regionais, espalhadas por
todo o pais.

Durante sua existéncia a ALMED (cm organizado cursos de cspe-
cializagdo ¢ apcrlcigoamento, becm como semindrios ¢ congressos. Entre
estes se destacam as VIII Jornadas Latino-Americanas dc Mclodologia
do Ensino do Dircito. A ultima foi rcalizada cm 1988 na cidade dec
Santa Cruz do Sul (RS), durante a qual s¢ destacou a sua importancia
como projcto autdbnomo onde cabe a utopia ¢ como lugar onde ¢ possivel
a cxisténcia da pluralidade ¢ da diferenga.? Também como cspago que
pcrmile o encontro, o didlogo ¢ a qucbra do isolamento vigenle — a
intcragao dos scres humanos — o que favorece a cumplicidade ¢ o excr-
cicio de uma pratica comprometida.

Entre os objctivos contemporincos da Associagio encontra-sc a
avaliagio do cstado atual do ensino ¢ do conhecimento juridicos, bem
como suas lendéncias ¢ perspectivas. Também a analisc das condigdes
de possibilidade dc um dircito ¢ de uma sociecdade democraticos; a dc-
terminagdo das fungdes do Dircito na péds-modcernidade; o cstimulo a
implementagao de formas de trabalho que permitam a percepgiio ¢ dia-
gnostico de novas problematicas sobre o juridico, a cultura ¢ a cducagao;
o incenlivo a pesquisa: ¢ a promogio da capacilagdo dc docentes ¢
pesquisadores na arca do Dircito ¢ das ciéncias sociais.

A ALMED nio ¢ um movimento idcoldgico, tcérico ¢ mctodologi-
camente homogénco. Como conscqiiéncia também ndo possui uma
praxis comum, mas sim hetcrogénca. Ela abriga (ou abrigava) uma séric
dc (cndéncias ¢ movimentos criticos de difcrentes matizes, sendo a
dclcsa da democracia c a critica da dogmatica juridica e scus pressupos-
Los politicos ¢ cpistcmologicos os principais pontos de cncontro prescn-
les nas obras de scus membros.

Os trés principais grupos presentcs historicamente no interior da
ALMED sio o sistémico ¢ o dialético — ambos mais vinculados a tcoria
politica ¢ a sociologia — ¢ o scmioldgico — de prcocupagio
principalmente filosofico-cpistcmologica. Entre os principais cxpocntes
contcmporincos da Associagio. além dc Waral, pode-sec destacar:
Albano Marcos Bastos Pépc. Agustin Squella, Carlos Alberto Plastino.
Eduardo Angcl Russo, Enriquc Pucciro Zulctta, Itamar Pcdro
Bevilaqua, José Alccbiades de Oliveira Junior, Jos¢ Luiz Bolzan de

2. Inlclizmente a pratica da ALMED ¢ de scus dirigentes nem sempre lem
estado de acordo com o que defendem teoricamente. (Discursos democriticos ¢
praticas auloritarias parccem ser, inclusive, uma caracteristica disseminada no
mundo juridico). Isso levou a que muitos de scus membros tenham  sido
“excluidos™ ou espontancamente dela se afastado.
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Moracs, Jos¢ Maria Gémez. Leoncl Severo Rocha ¢ Mauricio Berni.

Entende Warat que:

“O desempenho teérico da ALMED dcliniu-sc muito mais por uma
busca, por uma cxploragio dc ccrtas possibilidades desmistificadoras, do
quc pcla decterminagio das calcgorias (coricas quc possam lornar mais
rigorosa a produgio dc um discurso critico do dircito. Por tal razdo, a
ALMED dcvc ser caraclerizada apenas como um lugar cstratégico para
a conscicntizagio tcorica dos juristas.”(1984:23)

3.4. O “Uso Alternativo do Direito”

O Uso Alternativo do Dircito ¢ um movimento tcorico-pritico ori-
ginario da Itdlia, formado por opcradores juridicos progressistas, prin-
cipalmentc magistrados, quc partc da ncgagio dc quc as tarcfas dc in-
terpretagiio ¢ aplicagiio do Dircito scjam tarcfas cstritamente cientificas.

“O movimento do {/so Alternativo do Dircito faz-sc representar,
desde a década dc 60, por inimcros magistrados intcgranics da
“Magistratura Democratica™. corrente dissidente no intcrior da Asozia-
zione Nazionale Magistrati. Além de cditar duas importantes revistas
(Magistratura Democrdtica ¢ Quale Giustizia), aglutina o interesse de
alguns dos mais importantes juristas criticos ¢ antidogmaticos da Italia,
tais como: Pictro Barccllona, Giuscppe Cotturri, Luigi Ferrajoli, Salva-
torc Senese, Vicenzo Accattatis cte. Destarte, o reconhecimento de scu
crescente significado permite alerir que os influxos do movimento criti-
co italiano sc difundiram ¢ cncontraram cco cntre 0s juristas ¢ 0s ma-
gistrados da Espanha (Nicolas Lopcz Calera, Modesto Saavedra Lopez ¢
Pcrfccto Andrés Ibaiicz) ¢ da Alemanha (Ulrich Miickenberger, Dicter
Hart).” (Wolkmer, 1991:66-7)

Para cssa corrente ¢ fundamental. reconhecer a fungio politica do
Dircito cnquanto instrumento dec dominagdo de classe. Ha uma cstreita
interdependéncia entre relagdes juridicas ¢ relagdes ccondmicas. Par-
tindo disso ncga a apoliticidade. a imparcialidade ¢ a independéncia do
juiz. — postulados fundamentais da cultura juridica burgucsa — ¢
conscqiicnicmentc a crenga de que csie ¢ a scde dos interesses gerais ¢ 0
dcpositirio do bem comum. O Uso Altcrnativo do Dircito afirma o cara-
ter politico da atividade judicial ¢ a existéncia de opgdes de classc por
parte dos juizcs.

Nao ncga o principio da Icgalidade, mas propéc a utilizagdo do di-
rcito positivo vigente ¢ dc'suas instituigdes de forma alternativa, no
scentido de propiciarem uma pratica juridica cmancipadora, voltada aos
scgmenlos sociais menos favorccidos. Em outras palavras: niio busca
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fazcr revolugao via Dircilo ¢ sim produzir interpretagdes progressistas
desse objeto. Essa posigdo tem scrvido de pretexto aos movimentos mais
ortodoxos para chamarcm-no de reformista.

Scus dcfensores véem-no ndo como um simples ato de vontade mas
sim como uma manifcstagao da luta dc classes que busca colocar, dentro
do possivel, o Dircilo ¢ os juristas ao lado dos que nio tem poder.

“Con cl uso alternativo del derccho no se trata de hacer la revolu-
cion con el derccho, sino de reconducir las interpretaciones juridicas
progresistas al desarrolo de las contradiccionces sociales no para la su-
pervivencia de las instituciongs, sino para restituir a la clasc obrera “la
capacidad crcadora dc la historia” ...” (Calera, 1978:17)

A doutrina do Uso Alternativo do Dircito ndo possui complcxidades
especiais, scndo suas questdcs teoricas fundamentais: a) a declaragio da
natureza politica do Dircito; b) a concepgio de que as rclagdes entre
estrutura ¢ supercstrutura nio sio mecanicas ¢ que a instancia juridica
ndo ¢ semprc um reflexo cxato das relagdes de produgio; ¢ c¢) que sio
notas caracteristicas do Dircito sua gencralidade ¢ vagueza. Como
resultado da ultima dcssas questdes tem-se a impossibilidade de aceitar
como vcrdadeiro o cardter objclivo ¢ univoco das tarefas de in-
terpretagao ¢ aplicagiio do Direito.

" O movimento se inscreve dentro das atuais tendéncias neomarxistas
¢ nenhum de scus dcfensores prega que uma revolugdo prolctdria tenha
quc rcalizar-se prioritariamentc por mcio do Direito. O quc conslata ¢ a
relativa importincia que adquire a instancia juridica nas sociedades
capitalistas avangadas. .

Nessc sentido seus membros buscam utilizar o ordenamento juridico
vigente de forma diversa da predominante, numa dircgiio emancipadora,
colocando o Direito ao lado dos que ndo 1ém poder. O jurista altcrnativo
deve utilizar-sc das lacunas, imprecisées, incoeréncias, contradigdcs,
vaguczas ¢ ambigiiidades do direito positivo em favor da classe
trabalhadora, protcgendo o consagrando praticas emancipadoras. E um
movimento que busca, pela via interpretativa, a ampliagdo dos espagos
democraticos existentes no ordenamento juridico — ¢ a procura da
normatividade utilizavel.

Nicolds Lopez Calcra assim resume cssc movimento juridico euro-
peu:

“En suma, tal vcz se pucde concluir o resumir quc dos son los as-
pectos mds fundamentales y positivos de las doctrinas sobre el uso
altcrnativo dcl derccho. Por un lado, cstas doctrinas han servido, mas
quc para proporcionar un mero uso altcrnativo del derecho, para replan-
lear vicjas y profundas cuestiones sin solucionar que sigucn existiendo
bajo todo proceso rcvolucionario, que prccisamenic no termina tan sélo
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cn cl grito de descsperacion de una clase oprimida ni cn un
voluntarismo utopista y soiiador dc una socicdad sin clascs. Por otra
partc, dichas doctrinas sc han convertido cn efectiva praxis y han con-
tribuido modestamentc a haccr avanzar el processo dc liberacion de la
clasc trabajadora.” (1978:31)
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Capitulo 8

POR QUE DIREITO ALTERNATIVO?
(A INSUFICIENCIA DA CRITICA
JURIDICA TRADICIONAL)

A constatagdo da cxisténcia dc uma crise concomitantcmente poli-
tico-ideoldgica ¢ cpistemolédgica do Dircilo acarrcta a nccessidade da
construgdo de uma alternativa vidvel, que possibilitc a sua recuperagio
cnquanto instincia representativa das aspiragdes sociais.

O reducionismo de grande partc dos movimentos criticos exislcntes
ao nivel académico acabou inviabilizando-os como opgdcs concrclas de
supcragio do positivismo. Nessc cspago surge o Direito Alternativo co-
mo possibilidade de resgate da integralidade do juridico.

1. Do “Uso Alternativo do Dircito” ao “Dircito Alternativo™

A América Latina, ¢ cm cspecial o Brasil, v¢, a partir da década dc
oilenta, a cstruturagdo dc um novo movimento critico: o Direito Alter-
nativo. Estc ndo sc constitui, ainda, cm uma escola juridica ou cm um
movimento homogénco. Nio ¢é elc também — neccssario frisar isso — a
ncgagio dos demais movimentos criticos. Pclo contrario, ¢ a sua consc-
qiiéncia pratica mais perceptivel. Nesse sentido, quando se fala do Di-
reito Alternativo como supcragio da critica tradicional ' sc esta refcrin-
do a clc como processo de absorgiio de scus avangos ¢ climinagio — ou
busca dc climinagdo — dos scus cquivocos ¢ lacunas. Inclusive é de sc
salientar que com refcréncia ao movimento brasilciro especificamente
ndo sc pode negar o fato dc que muitas de suas raizcs, prcssupostos ¢

1. Utliza-se aqui o lenno “critica tradicional” para relerir-se  aos
movimentos criticos de base unicamente ou preponderantemente académica.
Nio ha na sua utilizagio nenhum sentido pejorativo. A critica eminentemente
académica teve um papel fundamental ¢ historico para que se pudesse chegar a
consciéneia da realidade juridica ¢ do seu papel ideologico. Apenas que esse
papel ¢ hoje insuticiente.



objectivos — talvez a maioria — cstdo no pensamento de Roberto Lyra
Filho ¢ no trabalho por cle desenvolvido através da Nair.? Também no
Uso Alternativo do Direito europcu?® foi o movimento brasileiro buscar
guarida, principalmentc para a pratica dos juizes alternativos. Ja a
agucada critica cpistemoldgica clctivada pela Association Critique du
Droit, que no Brasil ingressou principalmente através da obra de Michel
Miaille,” permitiu ao movimento cstabeleccer alguns de  scus
dclincamentos. O trabalho lingiistico-cpistemoldgico desenvolvido pcla
ALMED, principalmentc através dc Luis Alberto Warat,> tcm rele-
vancia com rclagio a hermencutica juridica, questdo fundamental para
os allcrnativos.

2. E provavel que a continuidade do trabalho de Lyra Filho tivesse levado
ao “Dircito Altermativo”. No entanto a morte prematura ¢ inesperada em 1986
sepultou muitos dos seus sonhos ¢ diversos projetos que a NAIR pretendia
miciar. Os grupos “Dircito ¢ Avesso”, espalhados por todo o pais, criados sob a
mspiragio de sua obra, cstio hoje, na sua maioria, vinculados ao “Direito
Altemativo™. 11a de se salientar também o trabalho desenvolvido pelo Nacleo
de Estudos para a Paz e Direitos Humanos (“O Direito Achado na Rua”,
desenvolvido em Brasilia sob a coordenagio de Jos¢ Geraldo de Souza Ir., e
mspirado no pensamento daquele autor.

3. O movimento dos juizes altermativos do Rio Grande do Sul tem sua
inspiragiio principal nesse movimento curopeu, lambém um movimento de
magistrados. Foi exatamente para o estudo do “Uso Alternativo do Direito” que
a Escola Superior da Magistratura gaucha criou uma disciplina denominada de
“Direito Altermativo”, ministrada por Amilton Buceno de Carvalho.

4. O trabalho da “Association Critique du Droit” foi bastante divulgado no
Brasil na primeira metade da década de 80, principalmente pela sua vinculagiio
com a ALMED. Foi o trabalho de Michel Miaille, entre os autores do movi-
mento francés, o que aqui mais repercutiu, devido provavelmente ao fato de seu
livro “Uma introdugdio critica ao Direilo” possuir versiio em portugués. Miaille
csteve mais de uma vez no Brasil ¢ orientou e orienta os estudos de doutorado
de varios brasileiros que estudaram ou estudam na Franga.

5. Principalmente no [nal da década de 70 ¢ na primeira metade da de 80 a
ALMED, preponderantemente através de Warat, desenvolveu um importante
trabalho critico no Brasil, voltado prioritariamente as questdes do ensino, da
hermencéutica ¢ da linguagem juridicos. Nesse periodo Warat dividiu com Lyra
IFilho a frente do movimento critico brasileiro, sem no entanlo possuir 0 MesmMo
engajamento politico do scgundo. Lissce trabalho deixou sementes em varios
pontos do pais ¢ hoje muitos dos scus ex-alunos cstiio no “Dircito Altemativo”,
inclusive o autor deste trabalho, que niio pode negar a importincia que esse lato
tem na sua vida académica. IY lundamental salientar, no entanto, que Warat néo
se assume como “altemativo” ¢ tem inclusive [eito criticas ao movimento. 1
necessdrio, por 1sso, diferenciar a produgiio teodrica ¢ o trabalho desenvolvidos
por cle. principalmente at¢ 1985, e que tem repercussio no  ““direito
altemativo”, das suas posturas pessoais atuais, dele dissociadas.

152



O movimento, em principio, ¢ uma conscqiiéncia de todo o processo
de critica do Dircito descnvolvido principalmente a partir do inicio da
década dc 70. A falta de resultados concretos, oriunda da auséncia dc
cstratégias espcecificas, levou ao desenvolvimento de uma séric de agdes
individuais ou grupais ¢ que ecm dcterminado momento comcgaram a
despontar, as quais foi dada essa denominago.

A prépria forma cspontinca como sc deu o scu surgimento — cujo
batismo sc deve aos ndo alternativos —¢ dcixou, dc inicio, desconcerta-
dos, inclusive alguns de scus integrantes. A dialética cntre a firaqueza ¢
a Jor¢a’ do movimento gerou entdo a nccessidade de um delincamento,
dc uma definigiio de rumos c cstratégias.

O Direito Alternativo, cm rclagiio a maioria dos movimentos criti-
cos antcriorcs inova. Elc faz uma opgido pclos pobres, —% uma opgio

6. A utilizagiio do termo “Dircito Alternativo™ para caracterizar primeira-
mente o movimento dos juizes gaichos e posteriormente o movimento como um
todo sc deve a imprensa, que o utilizou nesse sentido quando da divulgagio de
matcrias atinentes ao trabalho desenvolvido por um grupo de aproximadamente
50 magistrados gatichos. O primeiro texto jornalistico, intitulado “Juizes gan-
chos colocam Direito acima da lei”, foi produzido por Luiz Maklouf a partir de
um trabalho de entrevistas realizado com os magistrados do Rio Grande do Sul.
No entanto o jornalista deturpou muitas posigdes por cles expressas, produzindo
um artigo sensacionalista ¢, ao que parece, destinado a “queimar” o movimento.
No dia scguinte foi publicado pclo mesmo jormal — Folha da Tarde, de Sio
Paulo — outro trabalho, dc¢ autoria de¢ Teresa Cardoso, intitulado ““Direito
altemativo” gera polémica no STF”. A essas duas sucederam-se varias outras
reportagens ¢ artigos, publicados em vérios outros jornais do pais. Os textos
divulgados pela imprensa geraram toda uma discussiio nacional sobre o pro-
blema do “Direito Altemativo”, com posi¢des acirradas contra ¢ a favor. A uti-
lizagdio dessa denominagiio ocorreu em razio do fato do juiz Amilton Bueno de
Carvalho ministrar, na Iiscola Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul,
cadeira denominada de “Direito Alternativo™.

7. “Fraqueza” em razio do surgimento quase que espontineo ¢ sem uma
preparagiio ¢ discussio interma, Também pelo fato de niio possuir o movimento
uma articulagio teorica pronta, que lhe permitisse compreender e explicar todas
as questdes que passaram a lhe ser colocadas. “Forga” em razdo da forte
vinculagfio com os interesscs ¢ movimentos populares ¢ a sua desvinculagiio
politico-partidaria (nesse sentido o movimento ¢ plural, embora situado no
campo daquilo que se convencionou historicamente denominar de “‘esquer-
das”). Também pelo fato do apoio ou simpatia obtidos em todo o pais, inclusive
de nomes de destaque fora do campo das “esquerdas”.

8. Isso inclusive levou Amilton Bueno de Carvalho a afirmar durante os
debates de sua conferéncia “O Ministério Publico, a Magistratura ¢ o Direito
Altemativo”, proferida no I Seminario Ccarense sobrc Direito Altermativo, que
o “Dircito Alterativo” ¢ a “Teologia da Libertagdo™ na drea juridica.
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pratica ¢ ndo apenas retorica como sc via anteriormente. Sua proposta
ndo sc reduz ao cstrito universo juridico-académico. instiincia rcgra
geral até o cntdo privilegiada. De um lado sua proposta sc desloca do
académico para a rua (Dircito achado na rua) — ha o contato dircto
com os proble-mas popularcs ¢ a utilizagdo do Dircito como instrumento
dc luta. Dc outro -traz uma proposta maior. de construgio dec uma
socicdade mais justa: uma socicdade socialista ¢ democratica.” Scu
projcto nio ¢ juridico — até porquc falar-sc cm projcto juridico ¢ uma
hipocrisia, visto quc todo o Dircito ¢ construido politicamentc — mas
politico-ccondmico-social.

Em resumo pode-sc dizer que embora haja frentes de luta ¢ cspagos
profissionais ¢ politicos dilcrcnciados a ocupar, o movimento sc coloca
dc forma praticamentc homogénca com rclagio as questdcs bdsicas: a) a
constlatagiio dc que existe uma luta de classes ¢ de que o Dircito é um
instrumento, uma arma decssa luta. Nessc sentido ¢ necessirio quc
aqucles que a utilizam definam dc que lado estio. Niio hd mais lugar
para agentes duplos ou em cima do muro; b) a luta pela construgiio do
socialismo democritico. E um cquivoco flalar-sc cm mortc do socialismp
¢ fim das idcologias frentc a rcalidade do Tcrcciro Mundo. A Pos-
Modcrnidade ¢ curopéia. niio latino-amcricana: ¢ ¢) a ulilizagiio da jus-
tiga social como pardmetro para dcfinir o que ¢ ¢ o que niio ¢ Dircito.
Justiga social aqui cntendida como aqucla conquistada historicamentc
(legalidades atendida ¢ sonegada) ou reivindicada (legalidade relida ¢
direito insurgente) pela propria sociecdade, unica fonte legitima do
Juridico. Ha também a accitagiio, por grande partc dc scus membros, da
dialética como meclhor método para a compreensio do fendmeno ju-
ridico c suas conscqiiéncias politicas, ccondmicas c sociais. Essa accita-
¢ao, no cntanto, ndo devce scr vista como a ncgagio do pluralismo me-
tédico, mas sim como o privilcgiamcnto dc um método sem.a exclusio
dos dcmais, que podem também scr utilizados de forma suplementar ou
concomitante.

O movimento comporta basicamentc duas [rentes de luta. diferentes
mas complementarcs cntre si. A primcira compreende as lutas desen-
volvidas cm nivel do instituido ¢ a scgunda as que sc aprescntam como
instituintes. A divisdo aqui apresentada tem por basc as classificagdcs
quc vem scndo adotadas ¢ cxpostas por Amilton Bucno dc Carvalho ¢
Edmundo Lima de Arruda Jr. cm scus textos ¢ conferéncias. As dife-

9. Esta proposigiio, da [orma aqui colocada — sociedade socialista ¢ demo-
cratica — csla alicergada na convicgdio pessoal do autor deste trabalho de que o
verdadeiro socialismo ¢ necessariamente democratico, ¢ de que a democracia so
¢ plenamente realiziavel no socialismo.
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rcngas parciais sdo principalmente dc nomenclatura. Carvalho (1992)
denomina o conjunto formado por cssas [rentes de Direito Alternativo
Lato Senso. Esle cngloba: 1) o positivismo de combate: 2) o uso alter-
nativo do Dircito: ¢ 3) o dircito alternativo cstrito scnso. Arruda Jr.
prelere denominar cstas (rentes de luta de Usos do Direiro. Segundo cle:

“A cxpressdo usos do direito deve englobar (rés niveis dc juridici-
dadc ¢ dec lutas: 1) A luta no plano dos dircitos institucionalizados, ¢
negados (nivel do instituido sonegado); 2) A luta no plano das rcleituras
hermencuticas de dado comando juridico passivel dc fundamentagdes
alternativas (chamado uso alternative do direito ¢ que denomino de
nivel do instituido relido), 3) A luta no plano dos dircilos nfdo insti-
tucionalizados, ncgados, reprimidos (chamado Direito Alternativo, ex-
pressdo do pluralismo juridico, que chamo de nivel do instituinte nega-
do, tipicos dos movimentos sociais).” (1992a:4)

A primcira das [rentes, a luta dentro da Icgalidade, comporta dois
niveis diferentes. O primeiro pode-sec denominar dc positivisnio de
combate.' Este visa dar cficicia concrcla aos dircitos individuais ¢
sociais ja inscrilos nos (extos legais ¢ que ndo vem scndo aplicados cm
favor das classcs popularcs. E uma luta que sc da no nivel da /legalidacde
sonegada.” Dc certa forma sc podc dizer que cssa ¢ uma batalha
histérica da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ uma bandcira dc luta quc
ndo fcrc o denominado principio da Icgalidade. (4o caro aos juristas
dogmaticos. Pode-sc dizer também que o positivismo de combate ¢ um
forte instrumento dc luta utilizado pclos mais diversos grupos presentes
no movimento Dircito Alternativo.

O wuso alternativo do Direito'* ¢ o scgundo nivel dessa primcira
{rentc dc luta. Ele sc caractceriza pcla utilizagdo das contradigdcs cxis-

10. Esta classilicag¢dio tol apresentada por Amilton Bueno de Carvalho du-
rantc a sua conleréncia no I Seminario Cearense sobre Dircito Altemativo (nota
8). Pode tambeém ser encontrada em scu livro “Magistratura ¢ Direito Alterma-
Lvo™.

11. Este termo foi utilizado por Amilton Bueno de Carvalho — tendo por
basc a obra de Miguel Pressburguer —, durante a conleréncia referida anterior-
mente, para caracterizar a luta juridica ¢ politica que busca tdo s6 o cumpri-
mento das normas juridicas beneticiadoras das classes populares e que ja sc
cncontram positivadas. Também na conleréncia “Magistratura ¢ Direito Alter-
nativo”, prolerida no I Férum Regional sobre Direito Altermativo.

12. Edmundo Lima de Arruda Janior utilizou este termo durante a confe-
réncia “Direito Altemativo ¢ Uso Alternativo do Direito”, prolerida no I Forum
Regional sobre Dircito Alternativo, para relerir-se aos direitos ja positivados
mas que continuam, mesmo assim, sendo negados as classes trabalhadoras.

13. O termo ¢ aqui utilizado no mesmo sentido que lThe emprestou o mo-
vimento italiano *Uso Altermativo do Direito™.
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tentes no sistema,™ bem como da vagueza ou ambigiiidade dc suas
normas.'s Partc do pressuposto de quc {rentc a uma antinomia juridica
ou a uma imprccisdo significativa, deve o intérprcie cscolher aqucla
opgdo que cslcja mais compromctida com a democracia ¢ os intcresses
das classcs ¢ grupos's menos privilegiados dentro do contexto social. O
instrumento principal a scr utilizado no dmbito do uso alternativo do
Dircito ¢ a hermencutica. Nesse sentido a propria legislagao brasileira,
no artigo 5 da LICC adota cxpressamente a interpretagdo finalistica
como critério nccessario a aplicagio do dircito nacional. E o quc sc de-
precnde da leitura de scu texto. Diz cle: “Na aplicagédo da lei, o juiz
atenderda aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.” Essa forma de luta, caracterizada pclo denominado uso alter-
nativo do Djrcito, csta presente principalmente entre os magistrados ¢
mecmbros dol ministério publico que intcgram o movimento.

Essc primeiro campo de atuagdo do Direito Alternativo, colocado
dentro do prisma do instituido. ¢ aquele com o qual o jurista deve traba-
Ihar como regra geral. A grande maioria dos conflitos (talvez quase a
unanimidadc) pode scr resolvida através do positivismo dc combale
(legalidade expressa) ou do uso alternativo do Direito (legalidade reli-
da). Ha no entanto aqucles momentos nos quais a ordem normativa ou ¢
lacunosa ou injusta. Também as situagdes em que uma lei cm Lesc justa,
ao scr aplicada ao caso concrclo, gera uma injustiga. Sdo as situagdes,
consideradas de excegdo, nas quais, por insuficiéncia do dircito

14. Ha uma contradigdo no sistema sempre que o direito positivo possui
mais de uma nornmna vigente, apliciveis @ mesma situagéo fatica, sendo que ha
um choque entre clas. A aplicagdo de uma é a negagio da outra. I o que a her-
mencutica denomina de antinomias juridicas. Um exemplo presente na legisla-
¢fio brasileira contemporéaneca ¢ o contlito entre o “direito de propriedade” ¢ a
“fungfio social da propriecdade”, ambos constitucionais.

15. Uma norma ¢ vaga quando possui signos, palavras, que carregam em si
uma imprecisio significativa. Em outros termos, uma nornna € vaga quando nio
possui um sentido claro ¢ univoco, quando permite mais de uma leitura do scu
texto. Na legislagdo brasileira ha intunmeros casos de nornnas portadoras de cx-
pressdes vagas. Dentre estes pode-se destacar, apenas para exemplificar, termos
como fun¢do social, mulher honesta, seguranga nacional, legitima dcfesa ¢
cstado de neccessidade. Com relagdo a ambigiiidade, diz-se que um termo ou
norma ¢ ambiguo quando possui mais de um sentido lexicogrifico, quando pos-
sui mais de um significado, mas todos razoavelmente precisos. I o que ocorre,
por exemplo, com um termo quic possui um sentido técnico ‘e um popular, como
a palavra roubo.

16. Roberto Lyra Filho em “O que ¢ Direito” (1982) demonstra como além
dos conflitos interclasses ha também, dentro das proprias classes sociais, 0s
conflitos de interesses intergrupais ¢ interindividuais.
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posilivo, ter-sc-a dc buscar outras solugdcs.

A scgunda ¢ mais controvertida frente de luta do Direito Alterna-
tivo ¢ a que diz rcspeito a accitagdo do denominado pluralismo juridico.
O cstudo dessc fendmeno coloca-sc principalmente no dmbito da socio-
logia juridica c refere-sc a possibilidade da cxisténcia concomitante dc
uma pluralidade dc ordenamentos ecm um mesmo cspago temporal ¢ ge-
ografico, possuindo um dcles a chancecla do Estado ¢ os dcmais nio.
Essa qucstdo ¢ analisada, cntrc outros autorcs, por Antdnio Carlos
Wolkmer (1992), Boaventura de Souza Santos (1988) ¢ Roberto Lyra
Filho (1982). O assumir pclo movimento da cxisténcia do direito insur-
gente'” enquanto Dircito criado pela propria socicdade nos casos de
lacuna ou injustiga do dircito cstatal ¢ a maior polémica quc o ccrca. A
razio ¢ simples: o recconhecimento da existéncia de outras normas juri-
dicas além das cexpressamente criadas pclo Estado leva a defesa de sua
aplicagdo cm dctrimento da normas cstatais, scmpre quc cssas forcm
injustas.

A scgunda fgentc dc luta comporta também a accitagdo do denomi-
nado jusnaturalismo de caminhada.'® Eslic sc caraclcriza pcla luta cm
favor da aplicagéo irrestrita de alguns dircitos basicos, como os referen-
tcs a vida c a liberdade, que sc entendc estarcm acima da ordem juridica
positivada, por configurarcm uma conquista histérica da humanidadc ¢
quc ndo podc mais ser questionada ¢ muito menos ncgada. Como no
jusnaturalismo, partc-sc da premissa de quc ha uma ordem supra-lcgal
quc determina o contcudo do dircito positivo. S6 quc cssa ordem

17. Amilton Bueno de Carvalho nas conferéncias ja citadas em notas ante-
riores utilizou o termo “direito altemativo estrito senso” para denominar o que
aqui se chama de direito insurgente. Faz isso para diferencia-lo do “direito al-
temativo lato senso” como denominagiio do movimento como um todo. Ja Mi-
guel Pressburguer (1991) e Miguel Baldez (em participagdo como debatedor na
conferéncia sobre o tema “Ensino Juridico e Direito Altemativo™ proferida pelo
autor deste trabalho no dia 21 de outubro de 1991 na Faculdade de Direito
Candido Mendes no Rio de Janeiro) defendem a utilizagio do termo “direito
insurgente”. Também a expressdo “direito altemativo propriamente dito” tem
sido utilizada para caracterizar o mesmo fenémeno (Edmundo Arruda de Lima
Jr. na conferéncia citada na nota n® 12.). Além dessas denominagdes também a
expressio “direito achado na rua” ¢é utilizada no mesmo sentido, principalmente
a partir da publicagdo dc texto com esse nome escrito sob a coordenagiio de José
Geraldo de Souza Jr. (1987).

18. Amilton Bueno de Carvalho nas mesmas conferéncias referidas anteri-
ormente ressaltou as diferengas existentes entre o “jusnaturalismo de cami-
nhada” e o “jusnaturalismo de combate”. Sobre essa questdo ver o artigo de sua
autoria, denominado “Jusnaturalismo de caminhada: uma visio ético-utopica da
lei”, publicado no livro Magistratura e Direito Alternativo (1992).
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supra-legal nfio ¢ divina ou oriunda da propria naturcza das coisas, mas
sim uma ordem construida pcla propria sociedade nas suas lutas
historicas. Pode-sc dc certa forma dizer que o jusnaturalismo dc
caminhada’ cstd mais presente, dentro do movimento, entre 0s
magistrados, cm espccial o grupo de juizes alternativos do Rio Grande
do Sul.

As situagdes dc lacunas normativas ¢ antinomias juridicas nio me-
recem maior analise, tendo cm vista que a legislagdo patria prevé me-
canismos de preenchimento das primeiras ¢ critérios basicos de resolu-
¢iio das secgundas.”

A possibilidade que parcce mais complexa € aqucla em que existe o
direito positivo, mas a sua aplicagdo ¢ injusta. Aqui ¢ necessario anali-
sar o quc ¢ Dircito. Ou melhor, sc Dircilo sc confunde com direito po-
sitivo.

Com rclagiio a cssa questio parcce clucidativo o ponto de vista
daqucle que ¢ considerado o maior jurista brasilciro destc século: Fran-
cisco Pontes de Miranda. Para cle a norma juridica niio se confunde com
a palavra do legislador, mas ¢ “o que esta na vida ou ¢é preciso para cla.
Norma ¢ o que se quer recorihecido como geral para o procecdimento dos
homens dentro de certo circulo social.” (1972:3/12) E continua:

“A adaptagio ¢ os movimentos (regras juridicas) para corrigir os
defeitos de adaptagiio do homem a vida social (o que ¢ também processo
de adaplagio) contém todo o Dircito. Tudo que escapa a Lal eslera, (udo
que excede a tais delincamentos ¢ raias nfio ¢ Direito ...” (1980:157)

Ele condena veementemente a identificagio entre Direito ¢ dircilo
positivo, denominando essa atitude de empirismo ignorante:

“O que devemos condenar ¢ o empirismo ignorante, a medicina das
leis votadas por pessoas sem nenhum cabedal de Ciéncia positiva do
Dircito, uma das ultimas ¢ das mais perigosas sobrevivéncias de auto-
cracia, incompativel com o futuro, porque antagdnica a toda a idéia de
socializagiio ¢ de adaptagio do homem a vida social, segundo o mdximo
“atualmente” possivel de verdade.” (1980:156)

“... do simples discernimento do que ¢ ¢ do que niio ¢ fendmeno
juridico resulta, entre muitos outros dados exatos, a discriminagio do

19. Para o preenchimento das lacunas a legislagiio brasileira prevé basica-
menle o coslume, a analogia ¢ os principios gerais de Direito (LICC art. 42,
CPC art. 126, CPP arl. 32 ¢ CLT art. 82). A CLT, no artigo referido, prevé tam-
bém a jurisprudéncia, a eqiiidade e o dircilo comparado. No que sc refere as
antinomias juridicas os crilérios basicos para a sua resolugiio sio o da hierar-
quia, o da especialidade e o cronolégico.
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quc podia ¢ do que nio podia scr imposto pelo legislador, pclo Estado,
do que, dentre o dircito cscrito, deve ¢ do que niio deve ser atendido ou
aplicado, bem como do que. ainda quc nfio cscrito, ndo votado ¢ nio
promulgado, deve ser tido por dircito ¢, portanto,~obscrvado na pratica
juridica. (...) O Dircilo ¢ o Dircito do Homem; como o bem ¢ o mal, o
belo ¢ o [cio sdo conccitos relativos — o bem ¢ o mal do Homem, o belo
¢ o [cio do Homem. S¢6 cxiste dc absoluto no Dircito o que corrcsponde,
no Homem, ao relativo das Icis infinitas do universo; scm se¢ conhece-
rem cssas ¢ o que no Homem produzem de invaridvel ndo se podera
conhecer aqucla particula.” (1980:157)

Pontes de Miranda em secu Comentarios ao Coédigo dc Processo
Civil, ao analisar o cabimento da agiio resciséria nos casos dec decisio
judicial que violc literal disposigio legal (CPC art. 485, inc. VII), laz
uma longa andlisc em quc busca demonstrar as diferengas existentes
cntre lei ¢ Dircito, salientando que nos textos legais a palavra lci, mui-
las vezes, csla utilizada no sentido de Dircito ¢ assim deve ser interpre-
tada. E intcressantce destacar aqui algumas dc suas preciosas obscrva-
¢ocs:

*O direitlo, o ius, cm todas as épocas, ¢ 0 que sc rcpula justo, ¢ se
realiza, o quc sc aplica secundwum legem, praeter legem ¢ corrigendi
gratia. (...)

O Dircilo, cm sua cvolugio incessanle, ou, pelo menos, em sua mu-
tabilidade, porque lhe faltam os fatores de cstabilidade, mais caracte-
risticas da Moral ¢ da Recligido. constitui o que, em cada momento, ¢
tido pclo mais justo ¢ a0 mesmo tempo realizavel. Ao primeiro elemen-
to servem a lei, a doutrina ¢ a dicgdo por partc dos juizes; ao scgundo, o
processo, como rcalizador do direito objetivo.

O principio de quc o juiz csta sujeito a lci ¢, ainda onde o mclcram
nas Constituigdes, algo dc “guia dc viajantc”, dc itincrario, quc muito
serve, mas ncm sempre basta. (...) Sc cniendemos que a palavra “lei”
substitui a que 1a devera cslar, “dircito”, jd muda de figura. Porque
dircito ¢ conceilo sociolégico, a quc o juiz sc subordina, pclo falo
mesmo dc scr instrumento da rcalizagdo dcle. E esse € o verdadeiro
contcido do juramento do juiz, quando promcte respeitar ¢ assegurar a
Ici. Sc o conteudo fosse o de impor a letra legal, ¢ sé cla, aos fatos, a
fungiio judicial ndo corresponderia aquilo para quc foi criada:
apaziguar, rcalizar o dircilo objclivo. Scria a perfcigdo em maltéria dc
brago mecinico do lcgislador, brago sem cabega, sem inteligéncia, sem
discecrnimento; mas anti-social ¢, como a Ici ¢ a jurisdigido scrvem a
socicdade, — absurda. Além disso, violaria, cventualmente, todos os
processos dc adaptlagdo da propria vida social, porquc s6 alenderia a
cles, fossc a Moral, fosse a Ciéncia, fossc a Rcligido, se coincidissem
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com o papcl escrito. Seria pouco provavel a realizabilidade do dircito
objclivo, sc so fosse a lei: ndo apenas pcla inevitabilidade das lacunas,
como porquc a propria rcalizagiio supde provimento aos casos 0Omissos ¢
a subordinagdo das partcs impcerfcitas aos principios do proprio direito a
scr rcalizado.

(.)

A rcgra extralegal (no sentido de niio-cscrita nos textos), asscnic
com fixidez e incquivocidade, ¢ direito, ao passo que nio no ¢ a regra
legal, a que a interpretagdo fez dizer outra coisa ou o substituiu. Pouco
importa, ou nada importa, que a letra seja clara, que a lei scja clara. a
Iei podce ser clara, ¢ obscuro o direito que, diante dela, se deve aplicar.
Porque a lci € rotciro, itincrario, guia.

Do que foi dito podemos tirar que o dircito, a que se referem as leis
processuais, nio ¢ a lci; mas aquele cercado, ndo muito “fino”, cm que
os lextos sdo estacas, que as vezes, por serem duas ou maig, uma adiante
das outras, o aramc s6 por uma passa, porquc a outra ou outras [icaram
“fora” do que bastaria ao cercado ou seria preciso ao cercado. (...) O
dircito, ¢ ndo a lei como texto, ¢ o que se teme scja ofendido. Alguns
escritores desavisados leram “dircito expresso” como se fosse “lei escrita
clara”, “lei escrita explicita”. E erro grave ...” (1975:V1/289-292)

Os ensinamentos dc Pontes de Miranda sido corrctos ¢ partcm exa-
tamentc de uma consciéncia clara no scntido de que o Dircito, antcs dc
ser um fato juridico ¢ um fato social. Essa visio ¢ o que falta aos juristas
do status quo, servos {iéis da lci ¢ do poder cstabelecido, seja elc qual
for. Com rclagdo a possibilidade de decisdes contra legis ¢ importante
destacar ainda as scguintes passagens dc sua obra:

“Ainda quando o juiz decide contra legem scriptam, ndo viola o
dircito, sc a sua decisio correspondc ao que “sc reputa” dircito. (...) O
absolutismo da correlagdio necessdria entre texto ¢ dircito, que o Estado
despotico pregara, o Estado constitucional herdou ¢ as chamadas cscolas
positivistas receberam como realidade social permanente, por f{alta de
conhecimento sociologico ...” (1975:V/294)

“Por isso, o juiz deve afastar-se do texto legal, quando, deixando de
aplica-lo, serve ao direito do seu momento ...” (1975:V/299)

Pode-se denominar de deslegalizagdo a negativa de aplicabilidade a
uma determinada norma em razdo de a mesma contrariar dispositivo
legal supcrior, como nos casos dc inconstitucionalidade dc leis com-
plementares ou ordinarias. Ou scja, ela ocorre quando se podc ncgar
vigéncia a um dcterminado mandamento juridico utilizando-se de um
dos critérios formais adotados ¢ aceitos pela dogmatica tradicional para
a resolugio das antinomias juridicas: o da hicrarquia das normas. Nes-
scs casos se conscguc eliminar a regra injusta utilizando-se o préprio
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sistcma normaltivo, evilando a dccisiio contra-legis. Marco Aurélio Du-
tra Aydos denomina esta possibilidade dc deslegitimagao vertical

Quando sc trata da negativa de vigéncia a uma dctcrminada norma
cm razdo dc sua injustiga pode-sc lalar em deslegitimagdo. Esla ocorre
quando a ncgativa dc aplicagio dc uma declerminada norma presentc no
ordenamento juridico positivo sc dd cm razio da mesma contrariar di-
rcitos historicos, conquistas ¢ lutas da humanidade (jusnaturalismo dc
caminhada c dircito insurgente), ou cm raziio de sua aplicagiio levar, no
caso concrclo, a uma injustiga manifcsta. Aydos denomina csta possibi-
lidade dc deslegitimagdo horizontal.?

Parcce conscnsual no movimento Dircito Altcrnativo que sc deve
preferencialmente utilizar a deslegalizagiio. Apcnas quando esta nio for
possivel ¢ que sc deve, como excegdo, buscar a deslegitimagiio. Mas em
qualquer situagiio, ndo sc devc accitar a aplicagio injusta do Dircito.

A mclhor forma de sc cnfrentar a questio das normas injustas parc-
cc scr através da percepgio da existéncia, ao lado das lacunas norinati-
vas,?' das dcnominadas /lacunas axiolégicas? Accilando-sc a sua
existéncia, podc-sc utilizar a dogmaltica juridica ¢ os critérios dc inlc-
gragio previslos pclo proprio ordenamento juridico positivo. Esscs
permitem a aplicagiio dos principios gerais dc Dircito ¢ do costume —
ambas calcgorias quc podem levar a aplicagio do jusnaturalismo dc
caminhada ou do dircito insurgente.

Como sc pode ver o campo de lutas do movimento Direito Alterna-
tivo ¢ bastantc amplo ¢ a ndo scr na questiio rcferente a possibilidade de
dccisdes contra legis ndo assume clc ncnhuma postura mais radical ¢
quc possa, no cstrito universo juridico, inquictar os arautos da decfesa do
dito estado dc dircito.

As maiorcs rcagdes contra o movimento prendem-sc a duas outras
questdes, ambas dc ordem politica: em primciro lugar a opgdo pclos po-
bres, pclos marginalizados, por todos aqucles que formam as classes ¢
grupos mcnos privilcgiados dentro da socicdade. O movimento como
um lodo, cm suas diversas frentes ¢ niveis de luta, faz uma opgio de
classc: sdo o positivismo dc combatc, o jusnaturalismo dc caminhada ¢ o

20. Os termos “deslegitimagiio horizontal” e “deslegitimagdo vertical” fo-
ram utilizados por Marco Aurclio Dutra Aydos durante a conleréncia
“Ministério Pablico ¢ Advocacia — Praticas Allernalivas”, proferida durante o |
IForum Regional sobre Direito Alternativo.

21. Entende-se por “lacunas normativas™ aquelas situagdes em que o orde-
namento juridico posilivo ndo possui norma legal aplicavel a um caso concreto.
Ja a “lacuna axiologica™ ocorre quando ha norma legal aplicavel ao caso concre-
Lo, mas a sua aplica¢fio a aquela situagdo especitica leva a uma decisdo injusta,
que ndo esta de acordo com os valores sociais.
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uso alternativo do dircito, todos em favor dos oprimidos. E o dircito
insurgente ¢ visto como aqucle construido pela propria socicdade — na
sua grandc maioria formada pclos desassistidos dec toda naturcza — a
margem do Estado. Wilson Ramos Filho destaca que a novidade do
movimento cstd no cardter classista de sua opglo: “usar o direito estatal
no interessc das classcs popularcs ¢ valorizar o direito alternativo quc é
produzido pclas mesmas, a margem do dircito estatal.” (1991:157)

Parcce claro quc toda decisdo juridica ¢ uma opgao dentre as vdrias
possibilidades existentes, todas de Direito. O que talvez nfio csteja claro
¢ o critério a scr adotado para a sua cfetivagiio. Frente ao caso concreto
ha a nccessidade de determinar qual a norma individual a cle aplicivel.
Se toda norma individual ¢ a concrctizagio dec uma das Icituras possi-
veis da norma geral, como sc chega a cla?

O quc o movimento Direito Alternativo traz entdo dc novo sc cn-
contra cxatamentc na [ixagdo dec critérios basicos a screm adotados, cm
cada caso, na cscolha da dccisfo a ser tomada. O principio (quc consci-
cntc ou inconscicntcmente ¢ sempre politico-ideolédgico) deve ser a op-
¢do pclos pobres, pelos oprimidos, pelas classes ¢ grupos marginaliza-
dos ¢ geralmente expropriados de qualquer Dircito. O pressuposto in-
terpretativo deve ser o comprometimento com o bem comum, entendido
como o bem da maioria da populagio. Scgundo Amilton Bueno de Car-
valho:

“A altcrnatividade assume, pois. sua niio ncutralidade ¢ scu com-
promctimento (entende que todo dircito assim o ¢), mas muda de lado: ¢
parcial ¢ sc compromcte com os pobres.

Representa arma dc combalc na busca do novo, ¢ um dos
instrumentos do ativista juridico quc ambiciona colocar scu saber na
perspectiva de novo tipo de socicdade, que quer comprometer-sc com 0s
pobres; ¢ combate a “passividade” dos juristas.

A atuagio interprclativo-alternativa ultrapassa os limites da repro-
dugdo dc praticas consagradas, tornando-sc: a) mais proxima do rcal
conflito humano; b) permissiva de discussio axioldgica desmascaradora
da idéia dc ncutralidade; c) politicamente participativa; d) questio-
nadora da ordem cstabelecida ¢ das leis que a mantém; c¢) inscrida no
contexto socio-ccondmico; f) possibilitadora de novas solugdes aos
conflitos.” (1991a:29)

A scgunda questdo, dc certa forma conscqiiéncia da primeira, é o
fato de que o movimento defende a construgdo de uma socicdade demo-
critica c socialista. A palavra socialista aqui utilizada tem o dom dc
aterrorizar (odos os pscudoliberais defensores do cstado de dircito de-
mocritico. E que talvez haja muito pouca diferenga (se houver) entre os
liberais brasileiros ¢ os conservadores em geral.
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Ao lado disso, no campo mctodologico, assume-sc prepondcrante-
mcnlc como dialético ¢ partc da constatagdo marxista da cxisténcia dc
uma luta dc classcs que ndo podc scr ncgada. O Dircito ¢ um dos cle-
mcentos decssa luta ¢ representa, como bem demonstrou Lyra Filho
(1982a) 1anto opressiio como libertagio. Em razio disso niio busca cfic-
tuar uma rcvolugido através dele. mas utilizar-sc dos cspagos cxistcnics
na instincia juridica para auxiliar na construgio pacifica ¢ democratica
dc uma nova socicdadc quc scja mais justa c igualitdria. Nesse scntido
cstd o Direito Alternativo, de certa forma, inscrido na cstratégia deno-
minada por Antonio Gramsci dc guerra de posi¢do.?

Caracterizado o movimento, ¢ nccessiario agora demarcar algumas
de suas diferengas cm relagiio ao Uso Alternativo do Direito curopeu.
Antonio Carlos Wolkmer, tcndo por basc o trabalho de Muiioz Gomez,
assim sc expressa sobre cssa qucstiio: “a) Primciramente, a tendéncia
Juridica latino-amcricana “sc desenvolve no ambito da crise do capita-
lismo “pcrilérico™ ou dc “decpendéncia™ ¢ nas condigdes criadas pelo au-
toritarismo rcpressor dos rcgimes militarcs, de fins dos anos 60 ¢ inicio
da década dc 70, quc descncadcaram torturas, desaparccimentos, mor-
les, exilio, miséria, marginalidade, fomce ¢ caréncias vitais (saude, cdu-
cagiio ¢ habitagido). Por outro lado. a cscola curopéia tcm sua origem na
crisc socio-ccondmica que varrcu o capitalismo das nagdes industriali-
zadas (principalmente Itdlia ¢ Espanha) em fins dos anos 60. Dc qual-
quer forma, cstas duas “cspécics” de criscs implicam conflitos difercn-
Les, ¢, portanto, interprctagdes c vias de solugdo distintas.” b) Um sc-
gundo aspccto assinalado ¢ que as “duas corrcntes parlem dec praticas
difcrentes: uma da pratica judicial ¢ a outra das lutas das comunidades
por scus dircitos ¢ a assisténcia Icgal quc lhcs possa prestar para lais
fins. A vcrsiio curopdia pretende reivindicar o juiz como protagonista da
justiga (...).” Distintamente, na concepgio latino-americana “niio sc
pensa na rcivindicagio do juiz como verdadciro protagonista da justiga
(...)”, mas sim na propria comunidadc. Alids, “prcicnde-se quc scja a
comunidade mesma os usudrios dirctos do Dircito, que adotem meca-
nismos para a dcfcsa dc scus proprios intcresses, csicjam ou hilo rcco-
nhecidos ¢ protcgidos adcquadamente pclo Dircito. ¢) Por ultimo, cabe
frisar que a nogio curopéia do “uso altcrnativo do Dircito” sc ocupa
muito mais com a formagio do jurista, submeicndo ... a uma fortc criti-

22. O termo “guerra de posigfio” surge cm contraposigdio ao lermo “guerra
de movimento”. Este ultimo ¢ utilizado para sc referir a estratégia leninista de
tomada do poder pela lorga. A “guerra de posigdes™ ¢ a ocupagiio democratica e
gradativa de espagos. Ambas sfio estratégias que visam a realizagdo do projeto
politico socialista.
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ca os contcudos ¢ a forma como a Universidade organiza o cnsino do
Dircito™. Ja a formulagdo latino-americana do “Dircitlo Alternativo”™ niao
“... sc preocupa lanto com a formagdo do jurista, mas sim com a
cducagido da comunidade, para quc os scgmecnlos popularcs possam
participar dirctamecnte na solugido dc suas neccssidades ¢ na orga-
nizagdo dc uma socicdade rcalmente mais democratica™ ¢ participati-
va.” (1991:49)

Scgundo Wolkmer o “Dircito Altcrnativo” latino-americano passa
do monopolio do juiz ou do jurista para o dominio, o conhccimento ¢ a
pratica popular.” (1991:49) Jd Arruda Jr. (1991) situa o Uso Alternativo
do Direito como um movimento que trabalha basicamente a partir do
instituido (dircito positivo) cnquanto o Direito Alternativo ao lado dessc
trabalho dcscnvolve um outro em nivel do instituinte, reconhecendo que
paralclamente as normas juridicas cditadas pclo Estado hid outras
criadas pela socicdade ¢ também juridicas. Salicnta que talvez o melhor
fossc utilizar apcnas o termo wuso do direito como forma dc supcrar a
dicotomia ¢ cvitar a ambigiiidade gerada pclo termo alternativo. Sao
suas a scguinlcs palavras:

“Com clcito, na pcriferia pode-se utilizar mais apropriadamente a
expressao direito alternativo, que aproveila tanto o dircito paralclo, di-
rcito insurgente, principalmente. como o dircito dos trabalhadores ja
algados a Icgalidadc cstatal. Para ser mais prcciso. a expressio mcnos
ambigua scria simplcsmente “uso do direito”, esicja clc no plano do
“instituintc” (movimento dos scm-tcrra, movimento sindical, movimen-
Llos associalivos, clc.) ou esleja no plano do “instituido™.” (1991:92-3)

Com reclagdo a essa questao terminoldgica, Carvalho (1992) prelere
a utilizagdo do termo direito alternativo. Entende que falar cm uso do
Dircito Icva ao cntendimento de que ha um s6 Dircito. O direito alter-
nativo ¢ a alternativa ao usual predominante. E outro Dircito.

E importante ainda destacar que as diferengas cntre o movimento
curopcu ¢ o movimento latino-americano cmanam das difcrentes situa-
¢Ocs historicas cm quc sc encontram ambos os contincnics. No solo do
surgimento do Uso Alternativo do Direito tcmos uma legislagiio cstatal
bem mclhor aparclhada ¢ garantidora dos dircilos da classe trabalha-
dora, fruto dec muitas lutas por cla cmpreendidas principalmente a partir
do século X VIII. Também o surgimento da social-democracia na Europa
levou ao desenvolvimento ¢ ampliagdo de uma séric dc dircitos sociais.
Com isso a maioria das lutas juridicas sc di no sentido do cumprimento
do ja existente mais do que na reivindicagdio de novas normas. A
situagdo latino-amcricana ¢ difcrente. No Brasil, por excmplo. muilas
das rcivindicagdes bdsicas da classc (rabalhadora ndo estdo scquer
inscridas nos textos legais. E algumas daquclas quec foram incluidos na
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nova carla constitucional ¢ quc ainda nem tiveram cficicia concrcla ja
cstdo scndo alvo de projetos buscando climind-las. Ou scja, a luta do
Direito Alternativo ¢ a lula pclo reconhecimento de dircitos em muitos
casos ainda ndo posilivados. Ncssc scentido é cle um movimento mais
politico do que juridico. Nio ncga, no cnlanto, a importancia da posilti-
vagdo. Pclo contrario, busca a posilivagdo dc novos dircilos para as
camadas popularcs. Mas até quc cssa legalizagdo ocorra ¢ nccessario
rcconhecé-los, mesmo quec a margem da Icgalidadce instituida.

Independentemente do instrumental a ser utilizado pclo Direito
Alternativo uma posigio parcce pacifica: a legalidade niio podc scr um
centrave a justiga. E o quc coloca Carvalho:

“Na nossa rcalidadc [brasilcira], tcnho que, cm determinados casos
ha que sc romper os limiles da legalidade. Aqui tudo é (do crucl ¢
agressivamente contraditério que, na luta travada no juridico, ndo sc
permile accitagdo dc tais limites. O dircito que 1a [Europa] ¢ tido como
altcrnativo antc as conquistas da classc (rabalhadora ja crigidas a con-
digdo dc lci, aqui assumc o papcl dc uso do préprio dircito na busca das
minimas condig¢dcs dc vida com dignidadc ao povo. E ncsla busca, sc a
legalidade ¢ cntrave, deve scr supcrada com ultilizagdo dc principios
gerais do dircito do pobre, os quais cstido acima do dircito positivado. O
foco do dircito deve scr alargado (...), mesmo porquc “o dircilo, cnquan-
to [cnémeno social objclivo, ndo sc pode csgolar na norma ou na rcgra,
scja cla cscrila ou ndo” ...

Na luta pcla ascensio do pobre (finalidade do Dircilo Alternativo)
deve-sc utilizar todo instrumental possivel, inclusive o positivista (que
quando a scrvigo do pobrc passa a scr “posilivismo dc combalc” na
expressdo de Migucl Pressburguer), para preservagio das conquistas
cventualmente ja alcangadas (...), ou alé para quc clclivamentc scjam
concrctizadas normas ainda inaplicadas.” (1991b:57-8)

Tarso Genro analisa a questido da lcgalidade ¢ busca demonstrar
como csta funciona como um fctiche. Diz clc;

“O cxtremismo [ctichista da aplicagdo da Ici “a qualqucr custo”, no
cntanto, ¢ o desaparccimento dos sujcilos humanos criadorcs do Dircilo
quc passam a scr somenlc ‘parles”: os interesses ccondmicos transfor-
mados cm caltcgorias juridicas abstratas. A hicrarquia normativa cstabc-
lccida como uma hicrarquia axioldgica absoluta (formal) vincula, cntéo,
o Juiz ao processo dc produgdo c circulagdo como uma simplcs pcga
para somenlc manifestar o que ¢é cxpressdo bruta da supcrioridade ma-
terial c cspiritual dos grupos dominantes da socicdadc.

(..-)

O suporlc idcolégico do julgamcnlo, scmpre ¢ absolulamenitc sc-
gundo a lci, ¢ a defesa dec uma determinada hicrarquia de valores €
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normas dentro do sistcma, mas ndo ¢ a tnica possibilidade do Juiz no
interior do sistcma. E possivel “forgar” o sistcma scm cair no arbitrio ¢
no autoritarismo. O julgamento scgundo a Ici é apcnas uma das possi-
bilidades do Juiz: traduz ¢m boa parte das dcmandas a manutengio de
uma dcterminada ordem ¢ proporciona, na maioria das suas decisdces, 0
grau dc justiga socialmcntc accito. Noutros casos garanic uma ordem
juridica que ampara todo um modo dc vida, proporciona a continuidade
¢ a seguranga das rclagdes mcrcantis ¢ permilc a uma parte privilegiada
da cidadania uma previsibilidade, para que o scu sentido cotidiano da
“pré-ocupagio” (...) possa lcr a racionalidade ¢ scntido, tornando suas
atividades produtivas ou cspeculativas calculdveis “como uma maquina”

..

O dircito altcrnativo nio ¢, pois, o nio-direito, muito menos um di-
reito inventado ou simplesmente intuido na tradigdo do bom Juiz Mag-
naud. Ele é scmprc a mclhor possibilidadc de um sistcma juridico, dada
pclos conflitos sociais ¢ individuais quc o geraram, pcla sua historia ¢
pcla cultura da socicdade cm que cle emerge. Néo ¢ o arbitrio do indi-
viduo-Juiz, ncm sua simples vontade politica pcrantc a crisc de um sis-
tema; mas é um ato de construgio ¢ desenvolvimento de valores quc ja
estdo postos pcla historia de afirmagio da liberdade humana, do direito
a vida. da luta pcla rcpartigdo do produto social, pcla redugdo da desi-
gualdadc ¢ pcla dclcsa do futuro do homem, prescrvando-lhe o ambicnte
¢ a nalurcza.

A cexperiéncia juridica dos povos demonstra que, quanto mais ape-
gado ao normativismo mccanicista ¢ ao legalismo “puro”, mais servil é
0 jurista ou o Juiz pcrantc os podecrosos ¢ mais sobrancciro ¢ enérgico
clc é perante os pobres ¢ socialmente fracos. Scu amor a Constituigio e
a lei ¢, na verdade. o amor ¢ o respeito aos privilégios que o sistema
pode garantir. Afinal, qucm csqucccu o papel de grande parte dos
juristas ¢ dos Juizes na época do nosso Regime Militar? Quem foram os
redatorcs dos Atos Institucionais, os Ministros da Justiga, na época ecm
quc nos pordcs do Regime torturava-se ¢ matava-sc impunemenic?
Dcles ndo sc exigiria o suicidio ou a renincia, mas ¢ humano pcnsar
que muitos podecriam ser chaves na surda rcsisténcia politica ¢ moral
que cstimulou a maioria dos homcns mentalmente livres deste pais.”
(1991:21-6)

O suportc do Direito Alternativo ¢ a lcgitimidade, ndo a legalidade.
Néo ¢ clc a construgdo rctorica dos praticos do Direito ¢ nem a ficgio
juridica dos doutrinadores do status quo. E cle o conjunto dc dircitos
conquistados historicamcnte nas lutas sociais, mesmo quec soncgados
pcla Icgalidade momentinea. Sua fonte ¢ ¢ deve scr sempre a socicdade.
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O quc o intérprelc ¢ o aplicador devem buscar, frente ao caso concreto. ¢
cncontrar os mecanismos juridicos quc pcrmitam a efctivagio dessc
Dircito — produzido pcla comunidade — cstcja cle ou niio nos textos
Icgais. E clc, nesse prisma, antes de tudo, justiga social.

2. Dacritica do Dircito ao Dircito Alternativo

O dcslocamento cfetivado pelo Direito Alternativo, ao subslituir a
legalidade como clemento dec aferigdo do que ¢ Dircito, pela legitimi-
dadc, ¢ o primciro passo rumo a construgiio do scu préprio objclo dc
trabalho. O scgundo ¢ a dcfinigio da justiga social como parimetro da
legitimidadc juridica.

A construgiio do objclo, no caso cspecifico a definigdo do que si-
gnifica o signo dircito para os alternativos ¢ processo fundamental. E
dcle que decorrem todos os demais. Alids cssa posigio ¢ assumida his-
toricamente por Roberto Lyra Filho. (1980; 1982a) Segundo cle ¢ ne-
cessdrio reflctir sobre o que ¢ o Dircilo, sob pena de sc acabar preconi-
zando visdcs sobre o juridico que s6 o aprcendem quando positivado
pclo Eslado, como sc cssc fosse a sua (olalidade.

Além do risco positivista, dois outros, regra geral menos referidos,
mas ncm por isso menos perigosos, tem de ser cvitados: a adogdo dc
uma visdo idcalista de Dircito, nos moldes dos jusnaturalismos cldssicos
ou a adogiio da visiio dc Dircilo como estrita dominagiio, fruto de uma
leitura mecanicista da obra de Karl Marx.

Questiio importante com rclagdo ao objclo ¢ a diferenciagio entre
dogmatica (enquanto conjunto dc normas positivadas) ¢ dogmatisio.?
Comumentc a Critica do Direito tem negado a dogmaltica juridica a
importincia quc cla possui. Tem tentado substituir o estudo do dircito
positivo pclo cstudo preponderantemente filoséfico — ressalle-se ter
csle grande importfiincia mas scr insuficicntc. Esse ¢ um equivoco
histérico. O desconhccimento das tradicionais fonltes formais do Dircilo
apcnas prcjudica aos oprimidos. O opcrador juridico altcrnativo vai
buscar, na maioria das vezes, na propria legislagdo (instituido expresso,
sonegado ou relido) possibilidades de solugdes para as rcivindicagdes

23. Clémerson Merlin Cléve tem insistido nessa dilerenciagdo. Fé-lo du-
rante o painel “A lonnagio do'Bacharel em Direito ¢ suas implicagdes no con-
texto socio-cultural ¢ historico-politico brasileiro”, do qual participou junta-
mente com Jos¢ LEduardo IFaria e o autor deste trabalho, por ocasiio do IV

ECED. Também defendeu a mesma posigiio em conferéneia prolerida durante o
XII ENED.
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populares. O dircito positivo — material ¢ processual — deve ser objeto
de cstudos aprofundados. Deve ser conhecido ¢ utilizado. O que se deve
cvitar ¢ o.dogmatismo, ou scja, a leitura dogmatica das normas juridicas
cslatais, fruto dc uma leitura equivocada da obra de Hans Kelsen.?

O movimento ndo possui ainda um conceito acabado de Dircito. O
quc hd sdo os paramctros anteriormente cnumerados: a legitimidade
como critério de aferigdo do que ¢ ¢ do que ndo ¢ juridico ¢ a justiga
social como paradigma basico de medigido da propria legitimidade. Es-
scs dois clementos ndo permilem ainda a claboragdo de um conceito
concrcto do objeto Direito, mas ja possibilitam o estabelccimento de
balisas que viabilizam aos seus membros ¢ simpatizantes trabalharem
juntos, dentro de um campo heterogéneo, sem que haja maiores confli-
tos. Esse ndio ¢ o ponto [inal dessa intricada questio. E apenas o primei-
ro passo. Mas cle esta dado.

Com relagdo a questdo metodica pode-se colocar, de forma sintética,
que o movimento ¢ majoritariamente dialético, sem com isso excluir
outras opgdes que possam enriquecer a discussio ¢ levar a concretizagio
de seus objetivos. Ao quc parcce, um grande niumero dos defensores do
Direito Alternativo tem formagdo marxista ¢ se¢ colocam idco-
logicamente no campo das csquerdas democraticas. Em outras palavras,
um dos principais — nido o unico — marcos teéricos do movimento ¢ o
quc sc convencionou historicamente denominar de neomarxismo.

Essa opgdo implica na abordagem interdisciplinar do objeto de
andlisc ¢ trabalho. O Dircito dcixa entdo de ser visto do dngulo restrito
das chamadas ciéncias juridicas para passar a ser analisado também a
partir das categorias ¢ conhecimentos produzidos pelas ciéncias huma-
nas e sociais.

Com relagdo especificamente a dialética ¢ importante salientar que
¢ cla, como método, que permite a deslegitimagdo das normas injustas.
A deslegalizagdo ¢ [cita utilizando-sc o método logico-formal da dog-
matica juridica. Este ndo possibilita, ecntretanto, a eliminagio da norma
lcgal. Nessas situagdes ¢ a dialética que permite a negagio da lei ¢ a
alirmagdo do Direito.

A dialética, a interdisciplinaridade ¢ o marco tedrico neomarxista
ndo sdo novidades no campo das teorias criticas do Direito. E impor-

24. Kelsen (1979) admite expressamente a presenga politico-ideoldogica
tanto na legislagiio quanto nas decisdes judiciais. O que cle ndo aceita é essa
presenga na descrigfio desses elementos, ou scja, na ciéncia juridica. Também
reconhece a vagueza das nonnas juridicas, destacando que quando isso ocorre
deve o cientista do Dircito descrever todas as possibilidades interpretativas.
Nio fazé-lo é negar a pluralidade de sentidos do texto analisado — uma atitude
politica e ndo cientilica.
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tantc salicntar isso para quc ndo parcga quc o Direito Alternativo csicja
rcivindicando como novidadc aquilo quc ja foi assumido na Europa pcla
Association Critique du Droit ¢ no Brasil pela Nova Escola Juridica
Brasileira, cntrc outros movimentos. Nessc campo ndo ha supceragio da
Critica do Direito, ou pclo menos dc parte dela, mas sim a incorporagiio
dc clementos vilais ja utilizados antcriormente com resultados positivos.
E claro quc o tempo poderd levar a modificagdes também nessc
territério. Mas cssa ¢ uma possibilidade sobre a qual nio cabe predigio.

Parcce claro de todo o exposto quc o movimento Direito Alternativo
possui um objclivo basico: a construgio de uma socicdadec mais justa —
definida como socialista e democratica. Tem consciéncia. no cntanto,
quc a instancia juridica niio ¢ revolucionaria ¢ que niio sc podc, a partir
dcla, modificar integralmente a rcalidade social. Nio sc acaba com a
miscéria, a discriminagio, a violéncia, a fomc, a falta dc moradia,
cducagio, saudec ¢ sancamcnto basico — apcnas para citar alguns dos
graves problemas sociais do pais — por decreto.

Mas algumas atividades podem scr descnvolvidas a partir do Dirci-
to: a conscicntizagiio popular, trabalho rcalizado principalmentc pclas
Assessorias Juridicas Populares, no quc sc referc aos dircitos ja positi-
vados ¢ nio respeitados (legalidade sonegacda) ¢ a rcivindicagio dc
novos dircilos cmergentes (direito insurgente) nccessarios para garantir
o minimo dc condigdes dignas dec vida dentro do capitalismo periférico
cm quc o Brasil sc encontra inscrido. Também a utilizagdo dos mecca-
nismos juridicos existenles para fazer valer os dircitos ja institucionali-
zados bem como para redcfini-los (legalidacde relida) cm favor das
classes trabalhadoras.

O trabalho dc conscientizagio ¢ um trabalho fundamental ¢ que
obriga o jurista a viver a rcalidadc dos marginalizados in loco. Nio
dcve, centretanto, scr- uma atividade imposta dec cima para baixo, mas
sim criada a partir das nccessidades das proprias comunidadcs. O traba-
lho junto as associagdes dc bairro, de scm-terra ¢ scm-teto sio exemplos
amplamente dcsenvolvidos com resultados favordveis devido cxata-
menic a intcgragio entrec comunidade ¢ asscssoria juridica.

O scgundo nivel dc trabalho, na prdtica forense, pode scr fcito tanto
a partir das proprias asscssorias juridicas popularcs, quanto da atividade
profissional engajada dc advogados libcrais ou da advocacia sindical ¢
classista. Também deve aqui scr incluida a atividade rcivindicatoria que
vem sendo descnvolvida pelos ministérios pablicos cstaduais ¢ federal
com resultados por vezes mais rapidos ¢ cficazcs.

Tanto o trabalho dc conscientizagiio quanto o dec rcivindicagiio siio
campos dc luta principalmentc descnvolvidos ¢m nivel da advocacia,
ncla incluida o ministério publico. Mas ha um outro campo de luta fun-
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damental: o da dccisiio. Ncle o papcl da magistratura ¢ definitivo. E cla
quc podc deferir in concreto a aplicagio do Dircito em favor das classcs
¢ grupos mcnos favorccidos da socicdade. semprec quc a rcivindicagio
for justa ¢ Icgitima. Em todas cssas situagdes ¢ nccessirio que o jurista
scja um jurista orgdanico.?®

Cabc um papcl também importante aos docentes ¢ pesquisadores da
arca do Dircito. Devem cles refletir e divulgar o movimento de uma
forma clara, objctiva ¢ cngajada. E buscar, principalmcnte, mudangas
cfetivas em nivel do ensino juridico. Sdo cssas mudangas que viabiliza-
rdo a formagio dc profissionais comprometidos com o novo.

Nio se deve omilir, outrossim, uma outra cstratégia importantc dc
luta: a busca dc positivagio dos novos direitos emergentes reivindicados
pclas classes popularcs. A sua inscrgio nos textos de lei facilita o traba-
Iho rcivindicatério ¢ decisorio pois transfcre a frente de luta do insti-
‘tuinte para o instituido.

O Dircito nio ¢ instrumento suficicntc dc mudanga social. Por isso
a dclinigiio a priori dc cstratégias dc agiio é complexa, as vezes quase
impossivel. O que existe cfetivamente siio linhas de agdo, cspecilicas de
cada profissiio juridica. Fundamental ¢ assumir o objctivo: no caso es-
pecifico a construgdo do socialismo democritico. Frente as situagdcs
cspecificas ¢ quc o jurista alternativo deve buscar a estratégia quc via-
bilize a mclhor dccisio possivel para o caso concreto.

De outro lado o Dircito também nio ¢ mera superestrutura dcter-
minada pcla infra-cstrutura. A instincia juridica possui uma rclativa
autonomia que lhe permite, cm muitas situagdes concrctas, resolver
sérias questdces sociais — o direito niio ¢ instrumento suflicicnte para a
rcvolugio mas ¢ uma arma importanic quc podc auxiliar no seu
desencadcamento democratico.

A Critica do Direito tradicionalmentc sc prcocupou cm mostrar os
cleitos do Dircito enquanto dominagio. E sc restringiu a isso. O Dircito
Alternativo busca rcsgatar a possibilidade transformadora do juridico,
colocando-o a scrvigo da libertagdo. Crer nisso significa abrir um novo
cspaco na luta revolucionaria pela democracia ¢ pelo socialismo. Nesse
scentido a estratégia global do movimento ¢é a guerra de posi¢édo. O Di-
rcito tem importancia sim. E exatamente por isso ¢ fundamental ocupar
0s vdrios espagos juridicos cxistenlces.

Deve-se destacar finalmente que ¢ no campo dos objetivos ¢ cstra-
tégias quc cxistem as maiores diferengas cntre o Direito Alternativo ¢ os

25. Sobre o tema ler o ensaio *O jurista orgfinico: uma contribui¢do”, de

Amilton Bueno de.Carvalho, publicado no livro “Magistratura ¢ Direito Alter-
nativo” (1992).
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dcmais movimentos criticos. Estes licaram, regra geral, apenas cm nivel
dos objctivos ¢ cstratégias académicos (ou (cdricos), com um minimo dc
inscr¢do social. Com isso produziram uma critica contundente c
fundamental da socicdadc capitalista ¢ dc sua instincia juridica. Nao
ofcreceram, cntrclanto, alternativas concretas ou instrumentos de luta
em nivel da praxis. Foram insuficicntcs.

Parcce quc as proprias denominagocs Critica do Direito ¢ Direito
Alternativo dc cerla forma ja situam cssa rcalidade. Dc um lado temos a
critica ao juridico vigenle, nos niveis tcdrico ¢ praitico, dc outro tcmos a
alternatividadce, ou scja. a busca cfctiva dc saidas ¢ opgdes concrelas ao
vigente. Aqui também apenas os primeiros passos cstio dados. Muito
caminho ainda ha pcla frente. Talvez a prépria alternatividade scja
ainda mais um sonho do quec uma rcalidade. Mas a motivagio cxistcnte
¢ as agdcs cmpreendidas levam a crer que a sua trilha serd nccessaria-
mentc diversa das antcriorcs.

Ndo uma nova escola juridica, ndo mais uma teoria critica do Di-
reito, mas sim um movimento que busca, dentro das limitagdes dessa
instincia, rcalizar o possivel para quc sc possa [azcr justiga social ¢
construir, a mdédio prazo, uma nova socicdadc. A accitagdo dc scus
pressupostos politico-idcologicos ¢ cpistemologicos implica uma pro-
funda revisdo do cnsino juridico. cm toda a sua cstrutura: uma verda-
dcira revolugiio.
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Capitulo 9

E POSSIVEL CONHECER DIREITO O DIREITO?
(A QUESTAO DO METODO)

O ensino juridico se da cm trés cltapas concomitantes, ou seja, nio
estanques: a) o método de abordagem do fecndémeno juridico: a forma
pela qual se apreendc o Direito; b) o objeto quc € transmitido: o Direito
que ¢ apreendido pelo método; ¢ ¢) a metodologia didatico-pedagogica
através da qual sc transmite para os alunos o objeto construido; a forma
de transmissio do conhecimento produzido.

O ponto fundamental dessa trilogia ¢ o método cognoscente. O
conhecimento do objeto. a sua construgio, a prescrigio de secu conteudo,
dependem diretamente da forma dc apreendé-lo. E para efctivar mu-
dangas recais ncsse nivel, niio bastam rcformas. E necessaria uma revo-
lugdo: a troca do paradigma dominante na ciéncia do Dircito. E preciso
utilizar instrumentos metddicos capazes de claborar um novo objeto
para a ci¢ncia ¢ o cnsino juridicos, voltando-os para a realidade vigente.
Para isso ¢ imprescindivel ncgar os paradigmas quc sc tém altcrnado
historicamentc como dominantcs nessa drca: os jusnaturalismos ¢ posi-
tivismos de todos os matizes. E fundamental adotar novos instrumentos
que revelem o Dircito ecm sua totalidade ¢ devir. E nccessario encontrar
uma forma dc coloca-lo a scrvigo da democracia ¢ da socicdade. Uma
das criticas historicas aos cursos juridicos no Brasil tem se centrado na
sua desvinculagio da rcalidade social. E preciso cnquadra-los nessa
perspectiva, ndo para a sua cslagnagdo, mas para a sua adcquagio a
justica social elctiva.

1. A importincia do método e a inviabilizagio da reforma
Toda atividade dc conhccimento abrange trés elementos: sujeito,
objeto ¢ método. Segundo Joaquim Falcio método sdo as “rcgras mini-

mas indispensavcis quc determinam o produzir. (...) Sdo as rcgras que
rcgem o caminhar intelectual.” (1984:8-1-5)
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Salicnta cle que a dicotomia método-conteudo ¢ cstabelecida pcelo
positivismo ¢ quc a tendéncia cpistcmologica modcrna critica tal scpa-
ragdo. Para csta o método niio ¢ independente do conteiido, ndo ¢ ncu-
tro. A rclagdo cntre cles ¢ o sujcito ¢ dindmica ¢ gera influéncias rcci-
procas:

“Dependendo do método cscolhido, dependerd o conteido produ-
zido. (...)

(...)

O fato dc cxistircm varios métodos cpistemologicos coloca um
problema. O problema de cscolher qual o método a scguir. Neste sentido
qualquer conhecimento ¢ a expressdo, ao mesmo tempo, da opgio por
um método ¢ do abandono dc varios outros. (...) O conhccimento ¢ scu
mcétodo sdo socialmente condicionados. (...)

... apesar da pluralidade de métodos disponiveis aos homens, cada
socicdade, cada momento histérico ¢ cada profissional cscolhc apcnas
um método. (...) O método cscolhido ¢ tido como método dominante.”
(1984:85-6)

Para Falcdo ha no Brasil uma rclagdo cntrc a situagido atual dos
Cursos dc Dircito ¢ o problema do método. Aurélio Wander Bastos
também destaca a questdo metoédica como ponto fundamental na drca
cducacional no campo juridico:

“O descnvolvimento ¢ aprimoramento do cnsino juridico ndo podc
privilegiar o conteudo ¢ desprezar o método. (...) O desprezo do método
como forma dc pensar, de ensinar ¢ de aprender ¢ uma das causas fun-
damentais do enquilosamento nio sé do ensino juridico. como também
do processo interpretativo ¢ de conhecimento da pragmatica do Dircito.”
(1981:63)

José¢ Eduardo Faria também critica a atual forma dc produgio do
conhccimento juridico. fruto da utilizagdo do método loégico-formal —
vinculado ao positivismo. Ou scja." critica a abordagem cpistcmoldgica
prcevalecente na ciéncia do Dircito, que dc certa forma ainda cré na
possibilidade da isengiio valorativa ¢ na ncutralidade axiologica no
ambito das ciéncias sociais, a partir da utilizagdo do método cicntifico.
Diz clc:

“... do mesmo modo como a cscolha do método influcncia ¢ deter-
mina o conteudo, cle também ¢ por cstec condicionado. Assim, depen-
dendo do tipo de ordenagio ¢ racionalidade cscolhido para ordenar o
pcnsamento. dependera o proprio conhecimento produzido” (1987:21-2)
... ndo cxistc um método tmico ¢ “idcal” dc produgio cicntifica ¢ aca-
démica, mas diversos, cm fungio das circunstincias de cada rcalidade ¢
dc cada momento histérico — variando. por conscguinte, o proprio si-
gnificado dos conccitos dc verdade, justica ¢ ciéncia.” (1987:23)
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Scgundo Luis Alberto Warat ¢ Rosa Maria Cardoso da Cunha os
Cursos dc Dircito sio locais ondc sc processa uma transmissio ultra-
passada do sabcr. Entendem que cm nivel educacional a questio do
contcido ¢ fundamental — todo contcido ¢ conhccimento produzido
por um método, ¢ como lal, construido —, pois ¢ clc que permanecc no
imaginario do jurista, formando scu senso comum tcoérico.

A crise do cnsino do Dircito ¢, portanto, também uma qucstio
cpistcmologica, pois cnvolve o objcto do conhecimento, scu conteudo, ¢
o método quc ¢ responsavel pcla sua produgio, além da mctodologia
utilizada na sua rcprodugio. Indo além:

“... o problema pedagdgico no campo do Dircito transcende o plano
da rcvitalizagio das formas dc cnsinar, para ascender a prépria revisio
da tematica transmitida. (...) E preciso perguntar, previamente, cm que
consistc saber Dircito, para logo dccidir como ensina-lo.” (Warat &
Cunha, 1977:59)

Para Warat scria nccessaria a constituigio de uma cpistcmologia
cducacional:

“... um discurso quc pcensc os problemas cmergentes da agio cdu-
cativa ¢ quc supcre as (corias dogmaticas quc oricntam a pratica peda-
gogica cxcrcitada nas Faculdadcs dc Dircito. (...) As duas prcocupagdcs
basicas dc uma cpistcmologia dc naturcza pedagogica deveriam scr a
andlisc critica do método de constituig¢iio do conhccimento juridico ¢ a
critica do método dc cnsino destc conhecimento. (...) Dcver-sc-ia anali-
sar criticamentc a mancira como os dogmaticos organizam seu conhe-
cimento ¢ a forma como os profcssorcs dc Direito o reproduzcm nas
salas dc aula.” (Warat & Cunha, 1977:65-6)

Scmpre que sc fala na questio mctodologica ha a tendéncia de con-
fundir método com mctodologia: as atividades quc dizem respcito a
produgio do conhccimento ¢ as quc dizem respeito a sua reprodugio.

Tércio Sampaio Ferraz Jr. entendc quce as ciéncias humanas cxigem
instrumentos proprios, diferenciados dos das ciéncias naturais. Salienta
quc uma investigagio tem cardter cientifico cm fungido do método ¢ niio
das téenicas utilizadas, pois essas siio rcalidadces distintas:

“Uma ciéncia (...) vale-sc¢ dc diferentes técnicas. Mas niio sio as
técnicas quc decidem sobre o carater cientifico da investigagio ¢ sim o
método. Ora, a pluralidadc dos métodos desconcerta o tcorico quc rcfle-
tc sobrc o sentido da atividade do cicentista do Dircito.” (1977:357)

“Nio sc confunde método com técnica. Uma ciéncia podc utilizar
muitas c variadas técnicas, mas s6 podc tcr um anico método.

Método ¢ um conjunto dec principios dc avaliagio da cvidéncia,
cinones para julgar a adcquagio das cxplicagdcs propostas, critérios
para sclccionar hipolescs, ao passo quc técnica ¢ o conjunto dos ins-
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trumentos, varidvcis conforme os objetos ¢ temas. O problema do m¢to-
do, portanto, diz respeito a propria definigdo de enunciado verdadeiro.
Note-se, de enunciado verdadeiro ¢ ndo dec verdade.” (1980:11)

E questionavel na colocagio de Ferraz Jr. a unimetodicidade da ci-
éncia. No cntanto ¢ bastante pertinentc a sua distingio entrc método ¢
técnica.

No que sc refere ao problema metddico, no campo do Dircito, ¢é de
suma importincia a superagio dcfinitiva do raciocinio dedutivo
simplista, quc da origem ao silogismo juridico, ¢ que nio pecrmite
trabalhar fora do Ambito cstrcito dg legalidade. Estudar o Dircito nio ¢
apcnas conhccer dogmas colocados fora da histéria, ou ncles enquadrar
casos ficticios (ou reais, o quc ¢ pior) ¢ chegar-sc a uma conclusio.

Também a utilizagdo do método indutivo, regra geral através do
estudo da jurisprudéncia, ¢ absolutamente insuficicnte. Querer definir o
contcudo do Dircito a partir das dccisdces judiciais dos tribunais ¢ omitir
o fato de que o secgundo grau dc jurisdigido, no Brasil, ¢ algo complcta-
mentc afastado da rcalidade que julga, ¢ que sua principal fungido ¢ ser
cxatamente o [iltro do novo. Ao lado disso ¢ também omitir o fato dc
quc muitos de scus membros sio nomcados pclo chefc do Poder Execu-
tivo (Presidente da Republica ¢ Governadores de Estado) com o bene-
plicito do Poder Legislativo (Scnado Federal ¢ Assembléias Legislati-
vas). O Dircito por cles construido ¢ apcnas uma faceta dc sua totali-
dadc; talvez ndo a mclhor.

Com rclagio a questdo mctodica parcce ser a dialética a melhor
op¢ao, pois permilc compreender o Dircito cm sua totalidade ¢ devir:
ndo apcnas conhccer a lei. mas também sua motivagio ¢ conseqiiéncias,
estas cm nivel geral ¢ na aplicagdo individual. Ha também a possibili-
dade dc sc trabalhar com o método sistémico,' a partir dc uma concep-
¢do dc sistcmas abertos, mas a dialélica o supcra cm qualidade dc
resultados.

Todo método guarda uma rclagio de segredo? com o objeto do
conhccimento. Quanto menos aspectos da rcalidade ele expde, mais cle
omitc — mantém cm scgredo. A rclagio de conhecimento se da, de
certa forma, por agdo ¢ omissio: o objcto ncla produzido ¢ o resultado
do ato cognoscitivo cxercido por decterminado sujcito através dec um
método. Aqucle aprccia o objcto a partir das catcgorias ¢ das técnicas

1. Exemplo dessa possibilidade ¢ o trabalho desenvolvido por IFernando
Noronha no Livro “Dircito ¢ sistemas sociais” (1988). Também Eduardo Angel
Russo em “Interpretacion de la ley: saber y poder™ (1990).

2. Sobre a questiio do segredo ver o trabalho de Ligia Maria da Silva Ca-
valcanti intitulado “O segredo, quem diria” (1985).
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quc cstc coloca a sua disposi¢do. Em toda rclagiio cognoscentc o produto
final sempre scrd [ruto das duas outras variaveis — sujcito ¢ método.
Estas varidvcis influenciam c¢ sfio influcnciadas pclo objcto trabalhado,
fazendo com que o resultado da pesquisa sempre cnuncic determinados
dados ¢ omita outros. Quanto mais rigido. inflexivel ¢ univoco procurc
ser o instrumental utilizado, mais parcial scrd a produgio do
conhccimento por cle determinada. A ncutralidade ¢ a purcza metodicas
sio formas dc cncobrir as parcclas da rcalidade quc ndo inlcressam ou
nido podem scr desvendadas pclo pesquisador. As tcorias, metalisicas ou
malcrialistas. quc tentam aprcender o objcto, vendo dcle apcnas um
aspecto como fazem os jusnaturalismos ¢ positivismos juridicos, através
dc scus métodos reducionistas, acabam cncobrindo — mantendo cm
scgrcdo — uma grandc parccla da rcalidade, que ndo siio capazcs de
perceber. Essa atitude cognoscitiva faz com que a informagio produzida
scja parcial, desvinculada da concrelude social. No cntanto. sc o scu
paradigma mctédico lor o dominante, podc cla acabar scndo accita
como conhccimento total, o quc acarrcta uma séric dc repercussdes em
nivel da pratica. E o que ocorre atualmente na ciéneia ¢ no cnsino do
Dircilo. com a accitagiio do- positivismo como paramctro dominantc na
produgio do conhccimento juridico. E nido foi difcrentc quando o
jusnaturalismo cra a doutrina que vingava.

Scgundo Faria “no quc concerne a qucstio do método dc cnsino ¢
dc ciéncia no Ambito dos cursos juridicos, pois, ¢ chegada a hora dc
resgatar a historicidade do Dircito”. (1987:57) Propdc cle uma atividade
cognoscenle cminentemente  reflexiva,  amplamentc  cspeculativa,
conscientecmente critica ¢ que niio tenda a privilegiar a dimensio cx-
clusivamente formalista incrente a dogmaitica juridica. Entende quc *“as
fungdes de organizagiio. recprodugiio ¢ conscnso, cumpridas pclas Icis.
nio podem scr conccbidas & margem do saber quc as constitui”.
(1987:32)

A questdio mctodica ¢é vista de tal mancira como importantc que
Falciio atribui a cla em grandc parte a falta de solugdes concrctas para o
cnsino do Dircito. Analisando a atual crisc cpistcmoloégica clc demons-
tra a inadcquagio do instrumental l6gico-formal como forma cfetiva dc
produgio dec conhccimento juridico. E vai mais além: mostra quc uma
das causas da inadcquagio da maioria das propostas aprcscentadas nessa
arca sc devce a utilizagiio dessc mesmo método para a sua claboragiio:

“Uliliza-sc na confecgiio das propostas dc reforma do cnsino juridi-
co basicamentc o mesmo método utilizado no descmpenho das ativida-
dcs juridico-profissionais. Estc método. através do qual sc tcnta cxplicar
¢ aprcender o dircito positivo cstatal, ¢ inadequado para cxplicar ¢
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aprcender a situagio rcal do cnsino juridico. Nio pode, portanto. fun-
damcntar as propostas dc sua rcformulagdo.” (1984:84-5)

A utilizagio do método légico-formal na andlisc da questiio do cn-
sino juridico ¢ na claboragiio de propostas para sua solugio nio tcm
cncontrado as rcspostas nccessarias, pois os problemas desic siio os do
scr-social ¢ ndo do dever-scr formal.

“A incapacidadc dc obscrvar, explicar ¢ apreender a rcalidade so-
cial, quc caractcriza o método 16gico formal da dogmatica, produz pro-
postas dc rcforma do cnsino, mas nio as viabiliza. (...)

Na verdade. a maioria dos profissionais do Dircito trata a rcforma
do cnsino do mesmo modo como a Dogmatica Juridica os ensinou a
tratar o dircito positivo cstatal. Ou scja, assim como o método 16gico
formal afastou do conhccimento juridico qualquer prcocupagio com o
conteudo das normas, tcndo cm vista scr o contciido sociolédgico, politi-
co. ccondmico ou cultural, ¢ niio “juridico”, assim também as propostas
dc rcforma dcveriam ser para cstes profissionais apcnas propostas
“juridicas”.

Nio dcvem. Ao contrario. Dcvem penctrar na questio ccondmica,
politica, cultural ¢ social. No fundo hd uma corrclagiio entrc a pretensiio
inacabada, unidisciplinar da Dogmatica Juridica em ser “ciéncia” acima
do bem ¢ do mal ccondémico: politico ¢ social, ¢ a auséncia dec cconomis-
tas, socidlogos. cicntistas politicos nos dcbates sobrc a rclorma dc
cnsino. (...) Estruturar a rcforma a partir dc um conhecimento calcado
no método logico-formal que aprcende apcnas o dever-scr, sé laz
contribuir para quc as lIcgitimas ¢ nccessiarias propostas dc rcforma
dcsdgiicm ou na utopia ingénua ou na frustragiio rcnovada. Do mesmo
modo como ultimamcntc o Dircito, o profissional juridico ¢ a propria
ciéncia do Dircito cada vez mais perdem podcr, porquc sc afastam do
Brasil rcal, cm nomec do compromisso com o Brasil formal” (Falcio,
1984:91-2)

E portanto nccessiria a climinagio definitiva do positivismo ¢ do
scu método cm todas as drcas juridicas. A dialética, ncssc scntido. sc
aprescnta como a mclhor opgiio dc sua supcragio. Concebida como um
método plural — ja quc visa apreender a totalidade social cm todos os
scus niveis ¢ contradi¢gdes ¢ em scu devir histérico — ¢ cla uma das for-
mas cfctivas dc conscgui-la. Mas nio sc deve vé-la como nccessaria-
mcntc excludente dc outras possibilidades cxistentes. Uma ciéncia uni-
mclodista gcra um saber monoparadigmatico ¢, portanto. autoritdrio ou
totalitario. A constitui¢io dc um saber democratico, talvez polipara-
digmatico. deve scr [cita a partir dc uma visio aberta da rcalidade. o que
importa na utilizagio dc um método principal. mas nido cxcludente de
outros quc lhe scjam auxiliares. A pluralidadc ¢ o conllito ¢ ndo a
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unidade ¢ o conscnso sdo as caractceristicas de um saber ¢ de uma praxis
dcmocraticos.

A andlisc da questido mctddica ¢é central, portanto, quando sc fala da
crisc do cnsino juridico, pois ndo basta mudar a forma dc transmitir o
Dircito. E absolutamente fundamental alterar a forma dc apreendé-lo
para quc sc possa cntdo conhccé-lo ecm sua totalidade. E nccessario
mudar a prépria ciéncia juridica para quc sc possa colocd-la a scrvigo da
democracia ¢ da justiga social.

2. Interdisciplinaridade ¢ dialética

Scgundo Bastos:

“Ndo sc deve desvincular o cnsino do Dircilo, cnquanto proposta
juridicamente consolidada de compreensio ¢ percepgio da vida, da pro-
pria vida. Assim como o cnsino do Dircito niio podc cslar dissociado dc
sua propria ocorréncia judicial, também niio o podc de sua ocorréncia
social. (...) O cstudantc dc Dircito niio podc scr levado a cntendé-lo
como uma abstragdo scm rcferéncias praticas, academicisimo, ou uma
pratica secm rclcréncias conccituais — o burocratismo.” (1981:62)

Delende cle o desenvolvimento de um cnsino interdisciplinar como
forma dc ajustar a ordem juridica as novas rcalidadcs sociais ¢ institu-
cionais, para quc dessa forma possa cla ocupar o lugar quc lhe cabe. VéE
assim a nccessidade de corrigir a defasagem cntrc o cnsino formal ofe-
rccido ¢ as expceclativas da socicdadce ¢ a interdisciplinaridade como um
dos instrumentos indispcensdvceis nessa caminhada.

Também Warat ¢ Cunha (1977) entendem quc o cnsino deve scr
interdisciplinar ¢ ter uma precocupagiio maior com a formagéo do aluno,
anlcs que com o cumprimento rigoroso dos conteiidos programaticos.
Para Roberto Aguiar:

*“... ndo ha mais a juridicidadc isolada, no mundo ondc a informa-
¢do ¢ o poder c a interdisciplinaridade ¢ uma nccessidade. As normas
juridicas, cm si mesmas consideradas, sio vazias. E a sua interpretagio
ou sua derrogagdo por nova norma, quc tem vida, c cssa vida ¢ dada por
fatores transjuridicos de naturcza social, politica, ccondmica ¢ cultural.
Logo, sc 0o advogado nio conhccer dc filosofia, dc ciéncia politica, da
sociologia, dentrc outras ciéncias, corre o risco dc sc tornar um repro-
dutor burocratico menor das interpretagdoes dominantes rclativas as
normas juridicas.” (1991:449)

No cntanto a propria questdo do cnsino interdisciplinar ¢ uma pro-
posta quc tem dc ser mclhor cxplicitada. A maioria dos juristas o vé
como a inclusio no curriculo de uma séric dec disciplinas dc outras drcas
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afins ¢ quc propiciecm, cada uma delas, a sua apreensio do fcnémeno
juridico, trazendo, dessa forma, ao aluno, um conjunto de visdes difc-
renciadas. Essa situaglio propiciara uma séric dc andlises cstanques do
mesmo objcto secm, contudo, propiciar ao aluno uma pcrspectiva de sua
totalidade. A intcrdisciplinaridade ndo sc rcaliza cm um conjunto dc
discursos cstanques — isso ¢ multidisciplinaridade — mas sim na
analisc do objcto a parlir dc catcgorias pcrtencentes a varios ramos do
conhecimento em um mecsmo momento, buscando aprcender todos os
scus aspcclos, em sua intcgridadc. Para isso nio sc prccisa
nccessariamente mudar curriculos ¢ introduzir novas disciplinas.

Ao lado da questdo da interdisciplinaridade em sentido lato ha no
campo do Dircito uma peculiaridadc: a auséncia de uma relagiio inter-
disciplinar entre as suas proprias subarcas. Claudio Souto (1986) sali-
cnta a nccessidade de um trabalho quc cnglobe a dogmatica, a sociolo-
gia ¢ a filosofia juridicas como forma dc captar a totalidade do Dircito.
Salicnta que rcgra geral a andlisc da norma, do fato ¢ do valor sio cfc-
tivadas dc forma isolada, o que ndo pcrmitc a apreecnsdo do objeto como
um todo, mostrando dclc apcnas uma faccta, uma caricatura.

Constata-sc, portanto, a nccessidade de um cstudo interdisciplinar
do Dircito, cnglobando uma analisc quc leve cm considcragdo de um
lado as varias disciplinas juridicas ¢ de outro aquelas quc lhe sdio afins ¢
quc podecm contribuir na sua comprecnso.

A qucstdo da interdisciplinaridade interna tem sido omitida cm
muitos momentos pclas tcorias criticas. Estas tecm proposto, nas mais
das vczces apenas visdes filosoficas (¢ cventualmente sociologicas),
csquecendo-sc da importiancia da dogmatica. Ao ignorar a importincia
do aspccto normativo ¢ do scu conhecimento ¢sscs movimentos cacm
num rcducionismo tcdrico que os torna incapazes dc agircm concrcta-
mente ¢ rcsolvercm os conflitos rcais. Pecrcecbem as contradigdes cntre o
discurso do Dircito ¢ a rcalidade, suas armadilhas idcologicas, mas sio
impolcnles para agircm concrctamentc na solugdo dos problcmas.

E importante destacar-se¢ ainda quc a interdisciplinaridade ¢ um
pressuposto fundamental de uma andlisc dialética do fendmeno juridico.
Scndo cstec um objcto complexo, formado por clementos normativos,
faticos ¢ valorativos, a compreensio dec sua totalidade cm devir pressu-
poc a utilizagdo dos conhccimentos atinentcs aos scus varios aspeclos.

Lyra Filho (1980, 1982) v¢ a dialética como tendo na totalidade ¢
no devir as suas mais importantcs categorias. A socicdade ¢ um sistcma
— uma totalidade dindinica — cm quc tudo csta inter-rclacionado. O
método dialético busca apreender o objcto do conhccimento ¢cm todos os
momecntos das varias contradigdes existentes, tanto cm nivel dc infra-
cstrutura como dc supercstrutura cm scu devir histérico, ¢m sua trans-
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formagio constante. Nessa rclagio dindmica dc contradigées vé a infra-
cstrutura ndo como dclerminante, pois ¢ cla, também cm parte, influ-
cnciada pela superestrutura. mas como condicionante.

A dialética como instrumento de apreensdo do Direito, dentro do
jogo das contradigdes sociais, possibilita supcrar os posilivismos ¢ 0s
jusnaturalismos. Scgundo Lyra Filho “um modclo dialético ha dc ser
aberto ¢ com a prcocupagio constante de encarar os fatos, dentro duma
perspectiva que enfatiza o devir (a transformagado constantc) ¢ a totali-
dadc (a ligagdo de todos os scgmentos da rcalidade, cm fungio do con-
junto).” (1980:14) A andlisc dial¢tica ndio ¢ conclusiva. Ela ¢ “o cslilo
dc pensamento que, reflctindo o real, ndo suprime as contradigdes: ab-
sorve-as ¢ reorganiza-as, ¢ sinteses de que so, ao mesmo tempo, paric
intcgrante ¢ clementos fundidos ¢ transfigurados.” (1981:29)

Mas a dialética aqui cxpressa ndo ¢ a dos gregos. Entre csics cla era
uma forma dc disculir assuntos [ilosoficos: apresentava-sc uma lesc
(uma afirmagao), alguém aprcsentava uma contratese, ou antitese; dis-
culia-sc ¢ chegava-se a uma conclusdo, uma sintcse quc aprovcitava
clementos dc ambas. A sintcsc entre os dois pontos dc visla lornava-sc
uma nova lesc ¢ o processo scguig indcfinidamente, Nao ¢ também a
dialética hegeliana; embora dela tenha muitos clementos. Em Hegel cla
¢ um método para compreender ¢ cxpor o movimento das coisas, da
idéia ¢ do homem cm termos dec totalidade. Busca scus fundamentos
ultimos na idéia ou no cspirito. o que a torna metafisica. Nem ¢ a dia-
lética do marxismo mecanicista que a vé apcnas cm nivel de infra-cstru-
tura. Marx tentou expurgar da proposta hegeliana, na qual sc bascou, os
aspcctos idcalistas, mclafisicos. Para cle, o impulso para o movimento
historico ¢ dado pclas vontades conflitantes dos homens que compdem
as classcs sociais: a dialética é, ncssc sentido, explicativa dos fecndmenos
sociais humanos, ¢ niio do movimento cm geral.

Para Lyra Filho a possibilidade de uma abordagem do Dircito que
csquematize os pontos de integragido do fendmeno juridico na vida so-
cial ¢ verifique como transparccem os dngulos de entrosamento dos scus
difcrentes aspectos, se da através da aplicagdo de um modclo dialético a
csse trabalho.

O Dircito como objcto cultural sé pode scr totalmente compreendido
através dc uma analisc dialética ¢ interdisciplinar. Difcrentementc dos
objclos formais c¢ ideais, que (cm como método de an:ilisc a dedugéo, ¢
dos objcltos naturais. que possucm na indugdo a forma clissica dc
compreensdo, os objectos pertencentes ao mundo da cultura — necessari-
amentc construidos temporal ¢ cspacialmentc — s6 podem ser conheci-
dos integralmente se apreendidos todos os clementos que os compdem ¢
sobre cles influem cm scu devir historico. Indo além: “A compreensio
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dialética da totalidade significa ndo s6 quc as parlcs sc cncontram em
rclagdo dc interna intcragdo ¢ conexdo cntre si ¢ com o lodo, mas tam-
bém quc o todo ndo podc scr petrificado na abstragio situada por cima
das partcs, visto que o todo se cria a si mesmo na intcragiio das partes.”
(Kosik, 1976:42)

A complexidade do Dircito exige nessa andlise dialética, necessari-
amenle, a presenga de todos os conhecimentos humanos que sc referem,
dircta ou indirctamente. ao objcto de cstudo. Nessc sentido vé-sc com
rclagdo a clc a interdisciplinaridade como um pressuposto da dialética.
[sso parcce cstar implicito na proposta de Lyra Filho (1982), assumida
ncste exto como principal modelo dialético na drca juridica, no Brasil.

3. Hermenéutica ¢ semiologia

Entende-sc por hermencutica juridica o conjunto de conhecimentos
¢ dc priticas que permilem a interpretagdo ¢ a integragido do Dircito,
bem como a solugiio de suas antinomias. O scu problema central ¢ “o da
extragido ¢ da interpretagiio do sentido™. (Japiassu, 1983:1) Ja sc ressal-
tou anteriormente a importincia dos simbolos na socicdadc contempo-
rinca. Sdo cles a forma dc cxpressiio da rcalidade. O Dircito, enquanto
instincia simbélica. sc manifesta através da linguagem. E através da
comprcensio desta que sc pode apreender a sua importiancia ¢ matcria-
lizagdo: “... ¢ o simbolo que exprime nossa experiéneia fundamental ¢
nossa situagio no scr. E cle que nos rcintroduz no cstado nascente da
linguagem. O scr sc dd ao homem mediantec as scqiiéncias simbolicas,
dc tal forma quc toda visio do scr, toda existéncia como rclagio ao ser,
Jja ¢ uma hermenéutica.” (Japiassu. 1983:3)

Nessc sentido a andlise lingiiistica, clctivada através da semiologia,
¢ um clementny Godamenia! da herinenéutica juridica. O Dircilo cn-
quanto manifcstagiio discursiva apcnas pode tcr scu sentido plenamente
comprecendido levando-sc em consideragiio cssc aspeclo. Mais do quc
isso cla “deve scr vista como uma mctodologia critica dos proprios mé-
todos dc interpretagdo.”™ (Warat, 1979:93)

O Dircilo, scja como conhccimento ou como conjunto de normas,
exlerioriza-sc conlcmporancamente scmpre através de um discurso lin-
glistico. Essa manilcstagdo podc ser cscrita — dircilo positivo — ou
oral — costumc. No cntanto serd scmprc uma forma dc comunicagio
prescritiva — ou a sua descrigio — através da qual sc atribucm dirciltos,
decveres ou podcres.

Essa caracteristica faz dcle um fendmeno que necessita, para scu
completo cntendimento, de um tratamento semiolégico. E através da
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analisc dos discursos juridicos que ¢ possivel verificar a forma pela qual
o Dircito funciona como instrumento que rcproduz ¢ impdc delermina-
dos valores. Pode-se dizer que ¢ através desse cstudo que se pode perce-
bé-lo cnquanto forma dc violéncia simbolica. Waral, nesse sentido, des-
taca a natureza politica da linguagem: “Nio existem palavras inocentes.
O cspaco social onde clas sdo produzidas ¢ condigio da instauragio das
relagdes simbolicas de poder. A dimensdo politica da sociedade ¢ tam-
bém jogo de signilicagdces. Isto supde que a linguagem scja simullane-
amcenle um suporte ¢ um instrumcnto de rclagées moleculares de poder.
Mas também um cspago de poder nela mesma.

A socicdadc como rcalidade simbodlica ¢ indivisivel das fungdes
polilicas ¢ os [sic| elcitos dc poder das significagdes.

.)

...¢ impossivel (...) trabalhar as dimensdes infinitas do simbolicg,
fugindo dc uma rcllexdo sobre o proprio poder da significagdes ¢ a pre-
senga marcantc do politico nas linguagens.

(...)

(...) Antes de cslar nas consciéncias dos sujcilos, as condi¢des de
produgio das significagdcs cstdo na historia como dispositivo de cnun-
ciagio ¢ poder.” (1985:100-1)

A partir de uma semiologia do poder cle considera insuficiente,
para desmascarar a naturcza politica da linguagem, a abordagem me-
ramenle relorico-discursiva. O Direilo prccisa a ser vislo como uma
complexidade significativa quec deve ser interprclada a partir de uma
tcoria que considere o condicionamento social de suas significagdes. E o
senso comum (edrico dos juristas assume sentido de sinonimia com essa
complexidade significativa, passando, portanto, a ser lambém objclo de
uma scmiologia quc analisc o cardlter idcolégico-politico das concepgdes
Jjuridicas. Assim a ciéncia passa a ser cnitendida como “um proccsso
cunjulativo de discursos e significagdes “pois” toda pesquisa implica em
uma sclegdo arbitriria ¢ (ragmentada de informagdes”. (Waral ct al,
1984:7) Entende que: “A scmiologia do poder (enta cstudar as leis ¢
rcgularidades dos discursos, o cardler lingiistico dos mesmos, como
jogos de cfcilos, dc estratégias ¢ normas dc agdo, de dominagido ¢ de
luta.

Aplicada ao Dircilo, a scmiologia do poder tcm como objclivo cen-
tral a analisc das fungdcs, dos clcitos politicos ¢ ideologicos dos diferen-
tes discursos juridicos.” (Warat ct al, 1980:147)

Ela tem como ponto focal a preocupagio com o condicionamento
que os discursos exercem na sociedade. Busca “mostrar espccificamente
como cerlos discursos, que carregam um sistema de sentido idcologico,
funcionam como uma (écnica dc efeilos sociais que confcre aos que (ém
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a possc da gramatica intcrpretativa um manifcsto poder social”. (Warat
ctal, 1980:148)

Nesse sentido, a semiologia do poder busca situar a produgéo dis-
cursiva dentro da produgdo social geral. O discurso ¢ um dado social ¢
ndo podc scr abordado isoladamentc. O conhecimento deve buscar a
decterminagio do valor social das signilicagdes. Warat busca demonstrar
como através da forma o discurso juridico cncobre outras Icituras das
rclagdes sociais. Coloca também que cla:

“E um cspago disciplinar deslocado (contradiscursivamente) da
scmiologia olicial, para fornccer, a partir de um novo ponto dc vista te-
orico, um modo diferentec de compreensio ¢ diagndstico-dos fcndémenos
politicos da signilicagdo na socicdade.” (Warat ct al, 1984:101)

“Ncsta perspectiva, a scmiologia politica deve associar a rctorica
oficial do discurso uma outra retdrica: a rctoérica do corpo. Através desta
rciorica tcntar-sc-4 demonstrar como os discursos ndo somentc
persuadem, mas também procuram sc apodcrar dos corpos. O discurso,
ligado a idcologia, tende a sc desterritorializar do registro exclusiva-
mente simbolico, para invadir os sujcitos. Temos, assim, a tentativa de
gerar “corpos idcologicos”, quc agem dc forma fascista sobrc si mcs-
mos.” (Warat ct al, 1984:102)

“A polisscmia, os tépicos ¢ os cstercélipos nio sdo apenas proble-
mas lexicograficos; sdo também problemas politicos. ... a rclagdo de si-
gnificagiio dctcctdvel numa formagao discursiva depende sempre de uma
prdtica politica.” (Warat ct al, 1984:101)

“... a scmiologia politica deve sc ocupar da linguagem que sc pro-
duz c sc espalha sob a protegio do poder.” (Warat ct al, 1984:102)

Com rclagio a cladestaca José Alcebiades de Oliveira Junior:

“Ncla, buscam-sc novos cspagos, novas frontciras para o pecnsa-
mento problematizado do dircito que ndo os tradicionais até agora
mencionados. Indubitavclmente, a scmiologia do podcr (politica) avanga
sobrc as insuficiéncias das andliscs puramentc lingiiisticas ou dis-
cursivas que ndo chegam a tcmatizar os clcitos politicos da prépria si-
gnificagdo articulada pclo saber dominante. Com cfcito, a scmiologia do
poder prectende ter como objeto de analise o poder dos discursos (saber
juridico dominantc), situado como co-constituinic da produgio social
geral.” (1983:99)

Scgundo Warat “a semiologia nos mostrard como rcalmenltc os jui-
zces produzem significados convincentes” (1979:93), tendo cm vista quc
os métodos dc interprctagio que compdem a hermenéutica juridica tra-
dicional sdo na rcalidade rccursos 16picos para a produgado dc redefini-
¢ocs das palavras da Ici: “... na interprctagio da lei o processo deflinitod-
rio cstd scmpre determinado por fatores axiolégicos. (...) Dec forma mais
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ampla podcmos dizer que toda vez que no uso contextual de um tecrmo
sdio altcrados os critérios dc rclevancia recgularmente explicitados, isto ¢,
a significagio dc basc do aludido tcrmo. ocorrc uma redelinigio.”
(1979:95)

“Para redcfinir os juristas intcrfcrem dirctamente sobre as significa-
¢ocs dos termos. propondo novas rcgras designativas. ou rcalizando uma
forma indircta dec interfecréncia. Na scgunda hipdtese, pode csic modo
rcdefinitério aparccer como um conjunto de argumentos rctéoricos ... im-
pdcm-sc nos contextos ondce as propostas dc novas significagdes siio
considcradas arbitririas ou lingiisticamente impossiveis.”™ (1979:100)

A rcdceflinigidio pode sc dar. cntio, dc forma dircta ou indircta. A va-
gucza ¢ a ambigiidadce. vistas como imprecisdes significativas da lin-
guagem, permitem a primeira dessas formas. Os valores juridicos segu-
ranga c eqiiidade siio, regra geral, os clementos utilizados rctoricamente
para dcmonstrar a proccdéncia dessa (re)lcitura da norma. No quc sc
rcfere a scgunda, cla utiliza-sc das varidveis axiologicas, cniendidas
como lipos juridicos quc ndio aprescntam uma clara significagio
descritiva. Também do recurso as tcorias. da adjctivagio desqualifica-
dora ¢ da andlisc rectérica dos fatos.

A andlisc scmiologica critica ¢ capaz de desmascar as [alicias ju-
ridicas da univocidadce significativa ¢ da garantia dc scguranga através
da positivagio do Dircito. Ela desnuda as praticas hermenéulticas que
buscam dcmonstrar a existéncia de um scntido que ¢ a propria csséncia
da norma. mostrando-as como instrumentos de construgiio dc signilica-
dos idcologicamente comprometidos. principalmente com os valorces dos
quc dectém o poder politico ¢ ccondmico. Scgundo Luis Fernando
Coclho:

“A hermenéutica tradicional pressupde certo grau dec autonomia
significativa das normas juridicas, como sc fossc possivel descobrir um
scntido preexistente. tal como a vontade do Iegislador, por ecxemplo, ¢
quc as cxpressdes normativas reproduzem. Contra cssc mito, a concep-
¢do critica assume quc o trabalho dc descoberta de um sentido consiste,
cm verdade, numa atribui¢do de significado: ou scja. o intérpretc ndo ¢
ncnhum autdémato que, pelos procedimentos metodologicos. possa sim-
plesmente descrever um significado autdnomo ¢ univoco; cle ¢ na ver-
dadc um criador de sentido ¢. como tal, o intérprcte consistc numa ins-
tancia idcologica dc atribuigiio de significados hetecréonomos.” (1981: 182)

Ncssc sentido ¢ nccessario redimencionar a hermendéutica, trans-
formando-a num instrumento de desmascaramento do discurso Iegalista
do positivismo. S6 assim scrd possivel buscar-sc a compreensiio intcgral
do Dircito. Para scr cficaz na apreensio da instincia juridica cla deve.
portanto. levar cm considcragio todos os instrumentos quc a scmiologia
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Ihe coloca a disposi¢iio para comprcender os discursos normativos ¢ o
conhccimento sobre cles produzido. Deve também ser dialética. Apenas
dcssa forma atingird scus objclivos.

Como coloca Anténio Carlos Wolkmecer “as qucstécs de validade ¢
justilicagio do Dircilo s6 podcm scr tratadas adcquadamente através de
uma hermenéutica critico-cmancipatéria...” (1987:18) Para Coclho:

“A hermencCutica passa assim a (er novo significado ¢ alcance, pois
a tarcfa dc csclarccimento do sentido da lci depende essencialmente da
idcologia do intérpretc ¢ da idcologia que a lci espelha; como tarcla ci-
cntifica, a hermenéutica tende assim a rcvelagio dos pressupostos ideo-
l6gicos das cxpressdes normativas, para questiond-los em atengio ao
quc ¢ mclhor para a socicdadc.

.)

A hermencutica critica néio rcjcita a idcologia (...); mas cxige que a
idcologia do dircitlo niio pcrmancga inconscicnic ¢ que, tornando-a
conscicnle, possa cslar o jurista cm condigdes dc questiond-la quanto
aos scus cfcitos na vida social. da prépria ideologia ¢ das normas quc a
pretendem dissimular.” (1981:182)

Ao lado disso ¢ dc sc salicntar que a hermenéutica possui nccessa-
riamenic um cunho interdisciplinar;

“Ndo porquec toma de cmpréstimo a outras disciplinas aquilo dc que
tem nccessidade. mas porque se constroi na luz que reciprocamente lhe
langam linguagens oriundas dc perspectivas profundamente distintas,
porém suscepliveis dc imprevisiveis convergéncias cpistemologicas...”
(Japiassu, 1983:8)

Do cxposto sc constata que cm nivel do ensino do Dircito niio sc
pode continuar reproduzindo os principios hermenéuticos tradicionais
oriundos do dogmatismo juridico. O positivismo cnquanto paradigma
cpistemoldgico ¢ 0 codigo comentado como metodologia did:itico-pcda-
gogica dominantc siio parimetros quc impedem uma hermenéutica cri-
tica. dc basc dialética. A dc origem tradicional ¢ cminenicmente légico-
formal, niio possuindo instrumentos dc supcragio do cxcgetismo ¢ do
legalismo. scrvindo dessa forma como instrumento retorico de manu-
tengdio do status quo.

E para quc possa scr cficaz como instrumento de interpretagio ¢
comprecnsiio da rcalidade ndo basta utilizar-sc das concepgdes lingiiis-
ticas cldssicas, muitas ja ultrapassadas. E nccessario uma metodologia
scmiolégica que lhe permita trabalhar cm nivel da fala, do discurso, da
mcnsagem. Sua rcdugdo das questdes da lingua, cnquanto codigo de
comunicagio, ¢ insuficientc. Também ¢é nccessario superar o reducio-
nismo quc liga a hermencutica apenas as quesidcs sintdticas ¢ scmanti-
cas.
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Para scr critica ¢ nccessarto scu deslocamento para o nivel da
pragmatica. Ao lado disso ¢ preciso levar ecm consideragiio o aspeclo
conolativo da linguagem. Dcsignagiio ¢ denotagdo siio insuficicntes pois
ncla o sentido esta descontextualizado. E a ideologia a condigio de
scntido basica do discurso juridico. E cssa s6 pode ser percebida em
nivel da conotagio ¢ da pragmatica.?

Para quc sc possa implementar uma cducagiio juridica comprome-
tida com as mudangas sociais ¢ com a plena compreensio do Dircito ¢
necessdrio que a partir de um arsenal semioldgico critico sc construa
uma nova hermenéutica, de base dialética, que permita coloca-lo efeti-
vamente a servigo da justiga social.
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Capitulo 10

O DISCURSO DO ENSINO E O ENSINO DO
DISCURSO (AS CRISES DA EDUCACAO
JURIDICA E AS POSSIBILIDADES

DE SUPERACAO)

A queslao da atual crise da educacgéao juridica é bastante complexa ¢
multiplas as tentativas de explica-la, as vezes de formas ingénuas ¢
simplistas. A ndo compreensio de seu aspecto multifacético, que atinge
diversas instincias ¢ niveis, ¢ um dos problemas que reveste muitas das
respostas que vem sendo apresentadas. Outro, ndo menos grave, ¢ a
negagio de scus clementos proprios, internos, vendo-a como mera con-
seqiiéncia de uma crise politico-cconémica. A busca de um entendi-
mento da atual situagio do ensino do Direito exige uma analise integral,
dialética, que permita compreender essa rcalidade. Nesse sentido € im-
portante salientar algumas colocagdes de Roberto Aguiar:

“Quando tratamos de crise, ¢ preciso evitar alguns caminhos esteri-
lizadores. Ndo podemos utilizar o passado como se fosse uma utopia
inversa, instaurando uma dimensio retégrada como paradigma de andli-
sc ¢ como meta a ser atingida. Também ndo podemos fazer uma analise
de carpideiras, sem clementos indicativos de superagdo dos problemas
apresentados. A crise sO tem sentido, como objeto de reflexio, quando
propicia a possibilidade de engendramento de uma consciéncia coletiva
de superagio.

Nao menos despreziveis sdo os problemas oriundos de um certo
mecanicismo, que aponta as crises internas 1o somente como reflexo de
uma crise envolvente maior. E claro que niio podemos desvincular a
crisc do direito da crise sdcio-politica-econdmica que se¢ abate no Brasil:
Mas existem especificidades cstruturais no ambito juridico, que também
devem ser enfrentadas, at¢ mesmo para dar rigor a andlise desenvolvida.

O tratamento do problema ndo admite simplismos. Nao basta dizer
que os cursos juridicos devem melhorar, ou que o exame de ordem deve
ser mais rigoroso. O problema ¢ bem mais profundo e¢ aponta para
questdes radicais que devem ser tratadas.” (1991a:447)
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Numa visio esquematica pode-se buscar uma visualizagdo do aspec-
to multiplo da crise do ensino no Direito no seguinte.quadro:

QUADRO: 1

- Crise do mercado de trabalho

~

ONTEMPORANEO

FUNCIONAL

- Crise de identidade e legitimidade

dos operadores juridicos

- Crise curricular

,

ACAO NO BRASIL C

- Crise didatico-pedagogica

OPERACIONAL

- Crise administrativa

E SEUS DIVERSOS NIVEIS

.

- Crise do paradigma

politico-ideologico

AS CRISES DO ENSINO JURIDICO DE GRADU

ESTRUTURAL

- Crise do paradigma

epistemologico
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1. A crise funcional

Por crise funcional do ensino juridico entende-se aqui aquela rclati-
va a qualidade do produto final do seu processo educacional ¢ sua ab-
sor¢do pelo mercado de trabalho. Refere-se, portanto, a sua crise en-
quanto instincia formadora de mio de obra qualificada para o desempe-
nho de determinadas tarefas profissionais.

1.1. crise do mercado de trabalho

A crisec do mercado de trabalho ndo ¢ oriunda do sistema
educacional. De um lado ha os problemas econdOmicos do pais, que a
tem produzido em tlodos os sctlores ¢ niio apenas no campo do Direito.
De outro emerge a situagdo concrcta de um excesso de mao de obra, que
mesmo em condi¢gdes de demanda aquecida niio conscguiria ser total-
mente absorvida: cm 1990 havia no pais um advogado para cada 807
habitantes. A isso soma-se¢ a situagdo da falta de preparagao profissional
para o desempenho de uma série de novas atividades emergentes, bem
como das antigas que necessitam hoje de um tratamento diferenciado.

Algumas tentativas de minoragao dessa crise podem ser implemen-
tadas através do ensino juridico, principalmente no que se refere a for-
macado de um profissional melhor preparado ¢ atualizado de acordo com
as novas demandas sociais ¢ com os instrumentos que a informatica ¢ a
tecnologia colocam a sua disposi¢do. Vive-se a era da comunicagdo; a
informagio necessita chegar cada vez mais rapido, de forma a que se
possa implementar mecanismos eficazes de luta. E preciso deixar a in-
genuidade de lado e se utilizar de todos os instrumentos que a mo-
dernidade propicia. Rapidez de informagio ¢ comunicagdo ¢ agilidade
nas agdes sdo estratégias fundamentais. Acabou a ¢poca da maquina de
escrever ¢ do advogado solitario. E chegada — ja tardiamente — a hora
do computador, do fax, do trabalho em equipc. Ou se aprende essa ligio
ou se continua avangando de forma lenta e gradual, se se conseguir a-
vangar.!

1. Essa atirmagfio tem a cumplicidade de Roberto Aguiar. Pelo menos € o
que se depreende das colocagdes por ele efetivadas no XIII ENED, quando
participou juntamente com o autor deste texto ¢ com Joaquim Falcdio de um
painel sobre a “Democratizagio do Ensino”. Também de suas colocag¢des
durante a conferéncia “O Direito como fator de mudanga social”, proferida no I
FForum Regional sobre Direito Altermativo. No mesmo sentido suas colocagdes
em “A crise da advocacia no Brasil” (1991). E o que ele denomina de utilizagdo
politica da informatica.
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Essa conscientizagdo decve ter lugar na instincia cducacional. No
vai, no cntanto, solucionar a crise do mercado dc trabalho. A maior
parte das solugdcs para csse problcma cxtrapolam os limites restritos
dos cursos juridicos. Sdo clas: a) a nccessidade de uma melhor dis-
tribuicdo dc rcnda, viabilizando dcssa forma condigdes econdmicas de
acesso a justica para uma maior parccla da populagio; b) a criagdo dc
instrumentos proccssuais e jurisdicionais mais céleres na resolugiio dos
conflitos individuais ¢ colctivos, dec forma a incentivar a busca dc
solugdes através dos mccanismos formais do Dircito, o que pressupde a
contratagdo dc um advogado; c¢) a conscientizagdo dos mecmbros do
poder judiciario no sentido de que o padrio dec suas dccisdes deve ser a
legitimidadc ¢ de que scu compromisso ¢ com a maioria da populagéo ¢
nio com uma minoria de privilcgiados. Isso Icvaria a uma maior busca
da instincia jurisdicional por parte daqucles que hoje ndo acrcditam na
Justiga, pois a véem compromectida com o poder; e d) a decisdo politica
dc impcdir a criagdo de novos cursos juridicos, bem como a gradativa

rcdugiio do numcro dc vagas olcrecidas por alguns dclcs, verdadciras
industrias culturais.

1.2. crise de identidade e legitimidade dos operacores juridicos

Nessc nivel da crise funcional o ensino do Dircito pode
desempcenhar uma atividade bem mais construtiva que no anterior.
Funcionando como uma forma de violéncia simbdlica ¢ clc o principal
responsavel pela formagdo do imaginario juridico.dominantc — o seu
senso comum t(corico. E ¢ este, pelo mcnos cm grande parte, o
responsavel pelas atuais criscs de idcentidade e legitimidade dos
opcradorecs juridicos.

Em primeiro lugar os cursos de Direito geraig naqueles quc ncles
procuram a sua [ormagdo profissional uma séric de expeclativas, lais
como: a) a autonomia profissional para aquelcs quc optarem pcla advo-
cacia liberal, o que ¢ um mito, tendo em vista que contemporaneamentc
a rcgra ¢ o advogado cmpregado; b) o cxercicio de uma atividade quc
busca prepondcrantemente a rcalizagdo da justiga, o quc elctivamcnte
ndo ocorre tendo cm vista que a lcgislagdo vigente ¢ claramente benefi-
ciadora de uma pcqucna parccla da populagdo, justamente aqucla quec
dctém os meios de produgio e o poder politico; € ¢) uma remuneragdo
condizente com a qualificagdo profissional. Nesse sentido dcstaca-sc
semprc o mcrcado dc trabalho como sclecionador, omitindo-se que na
prdtica sdo a situagdo dc classe, o nome de familia e o escritério do pai
(para aquclces cujo ascendente cxerce a prolissio) que definem na maio-
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ria das vezes o sucesso ccondmico do excercicio da advocacia. No que sc
rcferc aos cargos publicos alcangdvcis através dc concursos —
principalmente magistratura ¢ ministério publico — a situagio salarial
atual nio ¢ muito diferente da dos demais funcionarios do Estado: cm
plena decadéncia.

O ingresso no excrcicio das prolissdes juridicas, cm especial a
advocacia, vai colocando pouco a pouco por tcrra cssas cxpcclativas.
Nota-sc cntdo quec a autonomia profissional inexiste, quc a igualdade
cntre advogados, juizes ¢ promotorcs no processo ¢ uma faldcia. Que a
busca da justica csbarra ecm uma Icgislagdio matcrial ¢ proccssual
ultrapassadas, cm um judicidrio burocratizado, lento ¢ corrupto. Tam-
bém cm uma magistratura muitas vezes comprometida com o podecr,
principalmentc pclos critérios adotados para a sua ascensado profissional.
Por [im nota-sc quc para sobreviver nessc circo ¢ necessirio se adequar
ao status quo c abandonar os idcais dos tecmpos dc cstudante. Esta
concretizada a crisc de identidade.

A crisc dc Icgitimidade, principalmentc de advogados ¢ juizcs,
dccorrec dec uma pratica dessintonizada dos interesses sociais. O
compromisso com a verdade formal ¢ com a Ici ¢ ndo com a recalidade ¢
a justiga faz da maioria dos juristas prolissionais descompromissados
com as lutas maiorcs da populagio.

O cnsino juridico, nesses aspectos, possui grande culpa a confcssar.
A (de)formagio prcponderantemcente excgélica ¢ Icgalista por cle pro-
porcionada ¢ a disscminagio dc falsas crengas com relagio a rcalidade
da profissio sdo clemcntos fundamcntais na constituigio das atuais
criscs de identidade ¢ Iegitimidade.

Um novo cnsino, concrctamente voltado para a rcalidade social ¢
para as novas ncccssidades do mercado de trabalho podc auxiliar, a
médio prazo, na supcragio dcssas criscs. Isso depende, é claro, princi-
palmente das modificagdes implementadas cm nivel epistemolégico.

2. A crise operacional

Utiliza-sc a denominagio crisc opcracional para tratar do conjunto
dos problemas referentes a cstrutura formal do cnsino do Dircito —
composta pclos paradigmas curricular ¢ didatico-pedagogico —, acres-
cidos das questdes pertinentes a administragdo dos cursos juridicos.
Todos esses aspectos ndo dizem respeito dirctamente ao conteudo cdu-
cacional, mas sim a sua opcracionaliza¢do concrcta. Sdo clcitos dos va-
lores profcridos pela sua cstrutura axiologica.
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2. 1. crise curricular

O curriculo tem sido mostrado historicamente como o grande vildo
do ensino juridico. A sua defasagem se atribuem grande parte dos males
ali presentes. Como conseqiiéncia a maioria das propostas de sua
reformulagio iniciam por essa instincia. No entanto mais de cem anos
de continuadas mudangas nela efctuadas nio tem resolvido nenhum dos
seus problemas basicos.

Niao se deve com isso partir para uma conclusiio apressada de que
corregdes nesse nivel ndo sdo importantes. Podem sé-lo desde que com-
prometidas com objetivos predeterminados. O que da sentido a qualquer
organizagado formal ¢ a finalidade que ela busca atingir. Assim ¢, em
Direito, com o procedimento que apenas adquire sentido em razao do
processo ¢ da jurisdi¢do. Com o curriculo ndo pode ser difcrente. E ne-
cessario primeiro definir: a) o que se deseja dos cursos juridicos; b) que
direito cnsinar; c) que tipo de profissional formar; d) qual o mercado de
trabalho a scr atingido; ¢ ¢) quais os componentes €ticos da atividade
juridica que devem perpassar as atividades didatico-pedagogicas.

Sem a adequada resposta a essas questdes, entre outras, ndo ha
como definir uma grade curricular séria. Ter-se-4 apenas uma amontoa-
do de matérias soltas. Um curriculo deve ser organico, dialeticamente
integrado. O conjunto de disciplinas deve estar distribuido de forma a
propiciar uma visdo integrada do fenémeno juridico ¢ a0 mesmo tempo
uma formagio profissional adcquada ao mercado de trabalho ¢ as ne-
cessidades regionais. Nesse sentido ndo pode ele ser imposto de cima
para baixo, via Conselho Federal de Educagiio ou Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, pois cada realidade concreta deve ser respeitada.

Aqui ¢é de se salientar que tem havido a tendéncia de buscar as
modificagdes através de uma nova Resolugio do CFE que substitua a
3/72. E a transposigio do vicio positivista para o plano da apresentagio
de propostas de solugio dos problemas do ensino juridico. A legislagao
vigente ¢ extremamente aberta e permite a construgdo de centenas
(talvez milhares) de grades curriculares diferenciadas. A adogio do cur-
riculo minimo como maximo pelas instituigdes de ensino ndo pode ser
vista como um problema legal. A leitura dogmatica das normas ¢ uma
tradigdo reproduzida pelos proprios cursos de Direito. E ela uma ques-
tdo de mentalidade, ndo modificavel por decreto. Sem a sua superagiio a
implantagdo de uma nova legislagdo apenas substituira um dogma por
outro. Tudo ficarad inaltcrado ¢ ter-se-4 novamente um curriculo em
muitas situagdes inadcquado as realidades regionais ou sem condigdes
cfetivas de scr implementado.
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Uma rcforma curricular que ndo leve em consideragdo esses
aspeclos scrd mcramente cosmética. Ao lado disso ha outras questdcs
fundamentais: a) ndio basta criar uma séric de novas disciplinas. E
nccessario possuir um corpo docentc qualificado ¢ preparado para
ministra-las. E a maioria dos cursos brasileiros nio os possuem scquer
para lecionarem as matérias tradicionais; b) ¢ insuficiente criar cadeiras
coricas considcradas criticas, como a filosofia do Direito por exemplo,
sc o direito positivo continuar secndo ensinado de forma dogmatica. A
interdisciplinaridade dcve se realizar principalmente no ensino deste; ¢
¢) ¢ fundamental ndo csquccer a questdo do cstagio, regra geral ndo
tratada (ou mal tratada) nas rcformas curriculares ¢ diddtico-pedago-
gicas.

Como sc vé nio ¢ o curriculo um instrumento suficiente de
modificagio ¢ superagio da atual crise do ensino juridico. Podc ser ulil,
mas dependcra sempre da forma como for encarado e dos pressupostos
cpistemologicos que lhe derem cmbasamento.

2.2. crise didatico-pedagogica

Em nivcl didatico-pedagdgico, dentro da situagdo vigente, a unica
medida possivel ¢ a superagiio do codigo comentado como metodologia
a ser utilizada no cnsino das disciplinas que tratam de contcidos
lcgislados.

Qualquer outra modificagido depende de condigdes dc viabilidade,
principalmente de cardter administrativo, tais como: a) redugio do
numero de alunos por sala dc aula; b) existéncia de bibliotecas atuali-
zadas a disposi¢do dos estudantes; c¢) preparagio didatico-pcdagdgica
adequada dos profcssores, através de cursos especificos; d) maior tempo
de dedicagiio dos docentes ¢ discentes as atividades académicas de
pesquisa ¢ extensdo.

Sem modificagdes nesses niveis a aula expositiva continuara sendo
a unica forma possivel de ministrar o ensino juridico. A sua superagio
pressupde condigdes concretas hoje niio existentes.

2.3. crise administrativa

O apadrinhamcnto como substituto da competéncia tecm sido uma
caracleristica historica na contratagio de docentcs ¢ no preenchimento
dos cargos administrativos dos cursos de Direito. Pode-se dizer que, de
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certa forma, o neopatrimonialismo? ¢ a base das praticas administrativas
regra geral disscminadas nesses locais.

Isso leva a existéncia de uma séric de problemas no encaminhamen-
to de solugdes concretas para as questdes que se aprescntam, tais como:
a) o corporativismo dos prolessores, que se auto protegem ¢ ajudam a
manter a incompcténcia; b) o acomodamcnto dos estudantes que, por
desconhecerem a sua forga ou em raziio do pacto de mediocridade, aca-
bam accitando as regras do jogo; c) a cumplicidade do corpo funcional
quc em troca de favores pessoais, horarios especiais ¢ outras formas de
acordos cscusos encobrem as falhas ¢ faltas docentes; ¢ d) a contratagido
de profissionais desprcparados para o excrcicio da atividade profissio-
nal. Nas instituigdes particularcs, onde regra geral ndo ha concurso, iss¢
se da através de indicagdes pessoais, muitas vezes de parentes, amigos
ou colegas de escritério ou de atividade. Nas universidades publicas
ocorre através da pratica de concursos dirigidos ¢ preparados para serem
vencidos por determinados candidatos.

As solugdes nesse nivel passam basicamente pela adogio de medi-
das concretas em dois aspeclos: a) a contratagio dc prolcssores apenas
por concurso publico de provas c titulos, devendo pelo menos metade
dos membros que compdem as bancas serem de outras instituigdes de
ensino ¢ ndo daquela que esta realizando a selegiio. Ao lado disso a exi-
géncia, como requisito minimo para inscrigio no concurso, do titulo de
especialista. Naquclas regides onde ha cursos de mestrado ¢ doutorado,
o titulo de mestre deve ser exigido como requisito minimo pelo menos
nas arcas de concentragio ali cstudadas e pesquisadas; ¢ b) o preenchi-
mento de todos os cargos através de eleigdes diretas, com a participagio
dos corpos funcional, docente ¢ discente. Para aqueles cuja atividade ¢
preponderantemente administrativa, como chelcs de departamento ¢
dirctores de centro, parece scr o volo paritario entre as diversas catego-
rias uma opg¢ao que deve ser analisada. Ja para os de vinculagdo basica-
mente académica, tais como coordenadores de curso ¢ de estagio, o volo

universal ¢ uma indicagdo quc necessita pelo menos ser melhor estuda-
da.

3. A crise estrutural

Por crise estrutural do ensino juridico entende-se a dc scus para-

2. O neopatrimonialismo ¢ uma forma de dominagiio politica exercida por
um grupo social que, regra geral, ndo tem honra social por mérito proprio e nem
¢ proprietario dos meios de produgiio — a burocracia —, e em cujo exercicio
ndo hd uma divisio nitida entre as esferas de atividade publica e privada.
(Schwartzman, 1982:43-9).
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digmas axioldgicos. Esics colocam-sc um em nivel politico-idcolégico ¢
o outro cm nivel cpistcmolédgico.

3. 1. crise do paradigma politico-ideolégico

A crisc do paradigma politico-ideologico do Dircito ¢ do scu ensino
no Brasil ndo ¢ apcnas intcrna. Na rcalidade a crise ¢ do capitalismo,
enquanto modclo ccondmico, que busca concretizar as crengas ¢ valores
do libcralismo politico ¢ juridico. No entanto os scus problemas trazem
desdobramentos cm todos os subsistecmas, cntre os quais cncontra-se o
cducacional.

No caso cspccilico do cnsino juridico essa vinculagio ocorre dc uma
forma mais clara, tcndo c¢m vista que cle desde a sua criagdo scmpre
tcve como metla cspecifica funcionar como aparclho idcolégico do
Estado. Ja nas discussdcs parlamentarcs que antecedecram a sua criagéo,
bem como nos Estatutos do Visconde de Cachoeira,? ficam claros os
objctivos quc lcvaram a opgdo pcla sua implantagdo: a) a sistematizagio
¢ divulgagio (rcprodugio) da ideologia de sustentagdo do cstado
nacional; ¢ b) a formagdo dos quadros nccessarios a sua implementagao.

A crisc contcmporiinca do modclo capitalista periférico adotado
pclo tercciro mundo gera. ¢ claro, uma deslegitimagdo do discurso
politico-idcolégico quc Ihe di sustentagido. Todo o pensamento e a
pritica juridicas adotadas no Brasil possucm como prcssupostos uma
séric dc crengas presentes no denominado paradigma liberal-legal, tais
como: a) a id¢ia dc contrato social como fato politico fundamental que
da origem ao Estado ¢ através do qual sc dclega a csic uma séric de
dircitos que clc passa a controlar ou tutclar; b) a accitagio do sujcito dc
Dircito. individual, livrc e capaz dc cxcrcer autonomamentc a sua
vontade, como protagonista do pacto social ¢ dc todas as relagdes
juridicas; ¢ c) o Estado dc Dircito, oriundo dessa vontade livre, como
rcalizador e garantidor da democracia, da justiga ¢ da seguranga.

No momento cm que a socicdade politica concrctamente existente
ndo conscguc rcalizar aquilo a que sc propdc e que ¢ csperado pela
populagdo hd um qucstionamento da propria instincia juridica. No
pensamento ¢ na pritica liberais ¢ o Dircito o instrumento fundamental
dc emergéncia de todas as atividades, tanto publicas quanto privadas. A

3. Sobre a criagiio dos cursos juridicos no Brasil. e scus pressuposlos e
fungdes politicas ler “Os aprendizes do poder”, de Sérgio Adomo (1988).
Também os trabalhos de Aurélio W. C. Bastos (1978), Alberto Venancio F2
(1979, 1982) ¢ Silveira Neto (1977)
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faléncia do Estado ¢ portanto também a faléncia do Dircilo. A identida-
dc cntre cles. reproduzida cpistcmologicamentc pelo positivismo, csta
presenic no senso comum (corico dos juristas ¢ no proprio imagindrio
social.

A cducagio juridica ¢ o cnsino decssc Dircilo, contextualmente
construido a partir de dclerminadas posi¢des politico-idcologicas. mas
aprescntado como ncutro ¢ compromelido com a justiga ¢ a democracia.
Scu questionamento atinge frontalmente (odas as instincias quc a clc sc
rclcrem.

Para que sc possa lcr um cnsino transformador ¢ nccess:rio que clc
dcixe de scr um aparclho idcolégico do Estado — mera instéincia
rcprodutora — ¢ sc transformec cm uma instincia organica de constri-
¢do dc um novo imagindrio social criativo ¢ compromctido com os
valores da maioria da populagio. Sua vinculagiio deve ser a socicdade
civil ¢ nfio a politica.

No cntanto a supcragio idcolégica das crengas do liberalismo niio
depende exclusivamente do mundo juridico. Esses valores cstio dis-
scminados cm todos os nivcis sociais. Uma modificagio nessc sentido
pressupdce uma revolugiio cultural ¢ csla niio sc cfcliva apcnas atraveés
dos canais da cducagido formal. Os mcios de comunicagiio, as rcligidcs ¢
a familia sio instrumcnios idcologicos mais clicazes. Scm o cngaja-
mento também desscs canais. entre outros. continuar-sc-a a buscar solu-
¢des de forma insuficicnle.

O cnsino do Dircilo cnquanto instiancia privilegiada, cm nivel
cducacional. no quc sc referc a formagio ¢ divulgagio da idcologia
libcral, tem cntretanto sua contribuigdo a dar nessa luta para a modifi-
cagio do atual status quo. Porém ¢ cla apenas parcial, pois cle nio
possui abrangéncia ¢ canais opcracionais capazcs dc proporcionar uma
revolugiio. Nessc scntido scu papel deve scr o de formar operadores
juridicos criticos, juristas organicos, quc compromctidos com os valorcs
da maioria da populagio busquem paulatinamente, através de uma
gucrra dc posigdcs, a construgiio dc um nova socicdadc.

Os cursos dc Dircito (cm a peculiaridade de formarcm academica-
menlc a maioria dos politicos do pais ¢ também grandc partc da buro-
cracia cstatal. Esscs sio cspagos fundamentais. A formagdo dc juristas
rcalmente preparados para ocupi-los ¢ cxercé-los cticamente ¢ funda-
mental.

Em rcsumo pode-sc dizer que em nivel do paradigma politico-
idcologico o que pode ser [cito através do cnsino juridico, tendo em visla
scr cle partc intcgrante deslec ¢ a0 mesmo tcmpo um instrumento de sua
reprodugiio, ¢ buscar a construgio dc um novo imaginario axiologico
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compromctido com a democracia, a élica, a justiga social ¢ a construgio
dc uma socicdade solidaria ¢ nio mais individualista.

A supcragio da crisc do proprio sistcma capitalista ¢ uma questao
quc independe da vontade dos cursos juridicos ¢ dc scus atorcs.
Pressupde uma vontade maior ¢ colectiva. Nio sc pode, portanto, ficar
csperando por cla como forma dc transformar o ensino do Dircito.

3.2. crise do paradigma epistemoldégico

Todo ato pedagodgico estd vinculado a um determinado paradigma
dc ciéncia — ¢ nessc sentido ¢ a imposigdo de um saber em detrimento
de outros, 0 que o caracteriza como uma violéncia simbdlica. Em razio
disso a qucStiio cpistemologica se aprescnta como principal scmpre que
sc trata de questdes educacionais.

Para Picrre Bourdicu ¢ Jean Claude Passeron (1982:20) toda prdaxis
educativa, todo ato pecdagogico, ¢ semprec uma forma de violéncia
simbolica. E o ensino juridico ndo foge a cssa rcgra. Scgundo José
Eduardo Faria:

“... isso significa que ensinar o Direito ¢, também, uma forma de se
ensinar a encarar ¢ acatar o Direito. Ou seja: de aceitar, mediante um
sutil processo de dissimulagao, reproducio ¢ justificagdo ideologica, os
valores, os conccilos, as calcgorias elc., que correspondem a uma
formagao social ¢ politica especifica.” (1987:50)

Ao lado disso entende que:

“... ¢ cerlo que loda atividade académica e cicentifica pressupde uma
teoria que estabcelega scus parimetros basicos ¢, sc € corrclo que tanto as
tcorias quanto as Lécnicas de investigagdo e de ensino a elas correspon-
dentes vinculam-se as perspectivas sécio-econdmicas ¢ politico-culturais
dos varios grupos sociais, rcflctindo assim (embora de mancira indircta)
scus interesses cspecificos ¢ extracientilicos, jamais haverd educagao
ncm pesquisa que possam ser consideradas “ncutras”. Dai (...) a impor-
tincia de uma permanente vigilincia epistcmologica ¢ de uma critica
melodoldgica capaz dc propiciar contralcituras ideolégicas tanto das
normas juridicas quanto das proprias doutrinas sobre o dircito positivo.-

Sem essc tipo de preparagdo (...) os cstudantes estardo condenados a
viver frustrados ¢ perdidos no universo politico-juridico. (...) ... ao
dcixarem a faculdade com o diploma nas maos, terio a amargura de
descobrir o descompasso entre a (in)formagio profissional recebida ¢ o
universo de conflitos reais, nio contando assim preparo teorico ¢ pratico
suficicnles para reordenar scus conceitos ¢ ajustar-se a uma recalidade
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nova ¢ responsdvel por inamcras transformagdes nas fungdes do
Dircito.” (1987:51)

Toda ciéncia ¢ um proccsso cognosccnte que, através da utilizagdo
de um decterminado método, produz um detcrminado objeto. Estc é o
conhecimento postcriormente transmitido, no caso da ciéncia do
Dircito, através do ensino juridico.

Para que sc possa mudar cstruturalmente a instincia educacional ¢
necessario mudar-sc antes o proprio conhecimento a scr transmitido ¢,
conseqiicntemente o paradigma dominante de ciéncia. S6 assim sc podc
alterar cfctivamente o seu cnsino, que ¢ ao mesmo tempo reprodutor ¢
rcalimentador dos saberes por cla produzidos.

Modificar a ciéncia juridica ‘significa dcixar de lado a atual cstru-
tura dc produgdo de sabcres ¢ substitui-la por outra. Para isso ¢ neces-
saria a mudanga do método dc abordagem utilizado no ato cognoscente,
pois apcnas dessa forma pode-se produzir um novo objcto de conheci-
mcnto.

Acrcdita-sc. portanto, na neccessidade de altcragdo da atual
concepgdo dc ciéncia juridica, ¢ conseqiicnicmentc do que é o proprio
Dircito, como condigdcs bdsicas para a cfctivagdo de qualquer mudanga
estrutural no scu ensino. Mas tem-sc rcceio de uma possivel mera
subslituigdo paradigmatica. A simples troca de paradigmas ¢ uma mera
pcrmuta de verdades — rctira-sc um dogma ¢ coloca-sc outro no scu
lugar. Isso nega a pluralidade de signilicagdes ¢ a polifonia do rcal, ndo
solucionando, portanto, a questdo. O autoritarismo permancce.

Parece, atualmente, que a forma mais cficaz de construir-sc um
saber democratico sobre o Dircito ¢ fazé-lo através de uma ciéncia que
cslcja comprometida com a vida e com a justiga social concrcta, ¢ na
qual ndo haja rcstrigdes a producdo do conhecimento. Para isso ¢
necessaria a constituigdo de um saber estruturado a partir de um método
¢ de um paradigma cpistcmolégico abertos. Os saberes fcchados,
estanqucs, univocos sdo perigosos ¢ autoritdrios, transformando-sc o
ensino a cles vinculado cm um ato extremado de violéncia simbolica.
Apcnas o ato pedagoégico ligado a uma visdo plural do mundo, ¢ com-
prometido com a construgio de uma sociedadc mais justa, podc recu-
perar um cspago livre, democratico ¢ ndo autoritdrio para o ensino juri-
dico.

H4, portanto, a neccssidade de substituir-se o paradigma positivista
de ciéncia do Dircito e scu método logico-formal. Este serve apcnas para
aprcender o dever-scr, produzindo, dessa forma, uma visdo unidimen-
sional do rcal ¢ transformando o ensino juridico em mera descrigdo ¢
excgesc do dircito positivo em vigor.

201



O grave problema quc aprescenta a educagio juridica contcmporanca
¢ que cla reduz, geralmente, na sua organizagdo tradicional, o Dircito ao
dircito positivado pclo Estado. “Fsta a grande deturpagdao. Ela faz. de
um incidente, scm duvida relevantc, mas parcial, a imagem da
totalidade do fendmeno juridico.” (Lyra F£, 1980:19)

Como sc tcm atualmente, como bem coloca Lyra Filho, apcnas
cursos dc dircito positivo, com raros orificios curricularcs ondc sc podc
inscrir a visio cocrente, o Dircito ecm sua totalidade dialética raramente
cmerge no  desenvolvimento da cducagdo juridica padrio, scja
isoladamentc, scja na intcgragdo cm todo cxamec dc conjuntos nor-
mativos. “Dcslc jecito. o cnsino do Dircito niio tcm pé (um suporte dc
rcta focalizagiio historica, ccondmica ¢ socioldgica), ncm cabega (uma
filosofia juridica), mas apcnas mdo, para o soco alicnantc do dircito
|positivado] pclo Estado, quc ndo admitc contraste.™ (1980:20)

Para clec o positivismo, cm sua abordagcm quc sc concentra no
dircito positivo:

“... ndo tem grandcs dificuldades para dcfinir a érbita do juridico,
scgundo sua pcrspectiva. Elc a liga. fundamentalmente, ao Estado, ¢ v¢.
portanto. o Dircito, entrc as normas sociais, como algo que sc distinguc,
na mcdida cm que vem asscntado, fundamentalmente, no sistcma dc Icis
¢ principios quc os o6rgdos cstatais rccortam, formalizam ¢ impdem. Ou
pretenderdo impor, jd que ncm sempre o conscgucm.

O grandc crro desta redugiio estd no duplo corle mutilador. Scu
primeiro aspcclo ¢ a confusio cntrc as normas quc cnunciam o Dircito ¢
o Dircito mcsmo, que nclas ¢ cnunciado. O scgundo aspccto do mesmo

crro ¢ o que, a prclexto de melhor assinalar o que ¢, afinal, juridico, nc-
ga varios aspcctos ¢ sctorcs do Dircito.” (1980:20)

O cnsino vigente, ao dizer que o Dircito ¢ as normas cslatais,
contrai, arbitrariamente, a dialética do fendmeno juridico, deixando em
aberto o quc tais rcgras prciendem veicular. “Isto é, o passageiro ¢
definido pclo automével ¢ tudo que ncle transita é o passageiro.” (Lyra
F°, 1980:21) Isso traz como conscqiiéncia a ncgagio de positividade ao
quc ndo ¢ dircito cstatal, que assim sc coloca como dogma
inquestionavel. E a influéncia da ciéncia positivista (dogmatica juridica)
sobrc o cnsino do Dircito.

Essc lipo dc concepgdo ncga dois fatos obvios: o primciro ¢ a
existéncia de normagio juridica nas socicdades cm quc ndo ha Estado.
O scgundo ¢ quc [atos juridicos, como o poder constituintc por excmplo.,
passam a ndo scr Dircilo.

A tentativa de caplar o Dircito cm bloco, para Lyra Filho, deixando
dc lado as postulagdes idcalistas ¢ as rcdugdes positivistas, aponta um
caminho cm trés clapas:
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a) a abordagem do fendmeno juridico cm uma perspectiva sociolo-
gica. abrangendo todos os aspectos da sua manilcstagio:

b) a procura dc uma:

sintesc preliminar. através do reexame. quer da posigio do
Dircito IX.! como cntrosamento dc todo o material cmpirico. quer das
particularidades dc formalizagio ¢ aplicagio das normas juridicas. cim
cspecial™ (1980:26)

¢) a busca de um reenquadramento global. como warcefa da filosofia
Juridica. Ou scja. a reclaboragdo dos dados cmpiricos cm busca cas ca-
tcgorias. “como formas do scr ¢ determinagdes da existéncia™. (1980:26)
através de uma ontologia dialctica do Dircito

Um cnsino ¢cm que tal visio scja omitida ou ncgada. scgundo Lyra
Filho. mutila o Dircito ¢ alicna o cspirito docente ¢ discente. parali-
sando-o na descrigio da Iegalidade positivada pelo Estado. para que ndo
sc dedique a repensar o dircito da independéncia ccondmica ¢ da liber-
dadc politico-social. Entende cle que:

O quc mais urgentemente nceessita ganhar o primeiro plano do
Dircito. cm sua doutrina. fundada na praxis rctamente analisada. ¢ pre-
cisamente a discriminagio. na pluralidade de ordcnamentos ¢ legalida-
des. do quc nclas aponta. cncaminha ¢ dirige a criagdo duma socicdade
nova. scm mais discriminagdcs ¢ privilégios. scim minorias favorecidas.
minorias oprimidas ¢ classcs. o |sic| povos ¢ nagdes desamparados. (.. )

Nado ¢ obvio quc os curriculos ¢ programas estiio. dc forma geral
muito longe dc cnscjar uma abordagem dindmica. totalizadora ¢
progressista do universo juridico’? Neles. o que adquire relevo €. sempre.
o Dircito |positivo cstatal]. ainda assim considerado como pleno.
hermético ¢ sem contradigoes: isto ¢. amputando-sc 0 quc mesmo csic
possa ler de vitalidade nas contradigdes gritantes que sc prelende
negar 7 (1980 27-8)

Entende Lyra Filho que contcmporancamente manifesta-sc ui
conscnso razo:divel quanto ao lato de quc sc enfrenta uma crisc do ensino
juridico. Mas ao perguntar-sc mudar o qué ¢ como. inaugura-sc um
dissidio aparcntcmente irremediavel. O scu diagnostico-proposta ¢ que

“tudo depende. em altima analise. do que sc entenda por Dircito™.
(tus8la:7)

4.0 Direito IX na proposta de Lyra Filho ¢ a smtese. a cada momento, «
gula da praxis humana progressista. ¢ envolve: “a) o aproveitamento  das
contradigées dos sistemas normativos estabelecidos (...), b) a criagido de novos
instrumentos juridicos de intervengio. dentro da pluralidade de ordenamentos™
(1980:227) 5 a sintese abrangedora do aspecto juridico dentro do - processo
historico social. em sua totalidade ¢ ransformagio.
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Para ele “se o ensino do Direito ajustar seus parametros pela bitola
cstreita do status quo, toda pretensa renovagio de curriculo e programas
continuara gerando seus lilcres e autdmatos”. (198 1a:8) Se a reforma do
ensino liver por base a visdo positivista, rcproduzida pela dogmatica
juridica, nio havera mudanga real.

O pensar o Direito ¢ as condigdes para a rcforma do seu cnsino esta
ligado a um objetivo unico, em nivel histérico presente, para todas as
nagoes:

“Dcsobstruir canais para a maior participagdo dos selores
progressistas da sociedade civil, num modelo sécio-politico e, portanto,
juridico também, de alargamcnto das bases democraticas, no controle do
podcr.” (Lyra F2, 1981a:9)

Para Lyra Filho, uma das mentiras mais comuns do ensino vigente €
sustentar quc se deve primciro conhccer bem as leis, para depois, se se
descjar, entdo trata-las de perspeclivas mais largas e criticas. Diz ele:

“Os juristas, duma forma geral, estdo atrasados de um século, na
teoria ¢ pratica da interpretagio e ainda pcnsam que um texto a
interprctar ¢ um documento univoco, dentro de um sistema autdnomo (0
ordenamento juridico dito pleno e hermético) ¢ que sé cabe determinar-
Ihe o sentido exato, scja pelo desentranhamento dos conceitos, seja pela
busca da finalidade — isto €, accrtando o que diz ou para que diz a
norma abordada.

Isto € ignorar totalmente que o discurso da norma, tanto quanto o
discurso do intérpretc e do aplicador, estdo inseridos num contexto que
os condiciona; que abrem feixes de fungdo plurivoca e proporcionam
Icituras diversas: ... o procedimento interpretativo ¢ material e criativo,
ndo simplcsmente verificativo e substancialmente vinculado a um s6
modclo supostamcnte insito na digdo da lei.” (1984b:18-9)

Scgundo Luis Alberto Warat:

“A partir de uma perspectiva scmioldgica do podcr, lorna-se
possivel revelar o cardter ndo acidental dos discurso do professor de
Direito na formagio do scnso comum teorico dos juristas ¢ as condigdes
dc sobrevivéncia deste como arsenal de lugarcs topicos, mediante os
quais se organiza o consenso em torno dele, se disciplinam os
individuos e se reassegura a reproducdo de uma estrutura econdémica
cspecifica

... o discurso docente, mais que um discurso de poder, ¢ um lugar de
poder, um ponto dc convergéncia, condensagio € reorganizagdo dos
discursos produzidos nas difcrentes instituigdes produtoras de
significagdces juridicas.

O discurso docente, como lugar de poder, estabelece os “topoi” ¢ as
férmulas topicas, mediante as quais se constitui o imaginario tedrico dos
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Jjuristas, organizador de seus diferentes discursos. Encoberto pelo saber
juridico dominante, existc um pensamento (6pico que permile aos
juristas assumir as principais catcgorias organizadoras do seu saber
como coisas dbvias ¢ nao problematicas.” (Warat ct al, 1980:149-50)

Dcssa forma o ensino juridico produz um sistema dc argumentos e
um conjunto de agdes institucionalizantes. Seu discurso manifcsta-se a
partir de um conjunto de [6rmulas tépicas. Formulas estas que permitem
a:

“... produgio dc um discurso doccnte fetichizado, que impede aos
sujeitos do processo de ensino/aprendizagem comprecnder as fungoes
sociais das informagdcs propostas ¢ também as verdadeiras fungdes que
a Escola de Direito cumpre para impedir a constituigdo de um lugar fora
do poder.

... as Escolas dc Dircito sdo cscolas dc inocéncia que nos colocam
em uma relagio (atal de alienagéo, caracterizada mais pclo que obriga a
falar do que por aquilo que impede dizer.” (Warat et al, 1980:152)

E necessario destruir com a visdo positivista da ciéncia que, através
do método logico-formal da dogmatica, se coloca numa posigio de
ncutralidade ¢ objetividade no ato de conhecimento do objeto de estudo.
E csta visio que transforma o ensino do Dircito em mera repetigio ¢
excgesc dos textos legais. Hoje sabe-sc que inexiste a verdade cicntifica
como coisa absoluta e pura.

“... a cincia moderna ja mostrou quc niio “se interpreta”, primeiro,
para, depois, criticar, pois o eclemento critico, tanto quanto o
conformista, ja estdo presentes na interpretagio.” (Lyra Fe, 1984a:34)

“Idcologia 14, ciéncia ca ¢ um tipo de maniqueismo quc sacrifica a
dialética ¢ empobrecc a ciéncia, pois esta nunca deixa de portar certas
contradigdes ideoldgicas, tal como a ideologia ndo deixa de transmitir
certas verdades dcformadas. (...) Nio cxisle ciéncia acabada ¢ perfcita.”
(Lyra F2, 1984b:24-5)

“Enquanto a doutrina prcdominante se¢ confinar no positivismo,
cnquanto os advogados virem a si mesmos como fiéis “homens de leis”,
enquanto o cnsino juridico for mera navegagio de cabotagem ao longo
dos codigos, eslaremos paralisando, amesquinhando, reduzindo o
Dircito ¢ o Jurista as fungdes subaltcrnas de arquivo ¢ mogo dc rccados
dos interesses classisticos ¢ do voluntarismo estatal” (Lyra Fg
1981b:28)

Destaca Lyra Filho quc sc nfio se comegar logo a real reforma da
educagdo juridica, “continuarcmos a girar no ambito do positivismo, que
ao Dircilo mata, para exibir a anatomia dc seu cadaver”. (1981a:28) Ou
scja: nada se fard para mudar se niio repcnsarmos o Direito, para, antes
de tudo, livra-lo das tcorias dogmaticas ¢ dos tecnicismos despistadores.
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E preciso comegar encarando-o em fungiio da praxis socio-politica atual
¢ local. Apcnas ““modcrnizar” o mcsmo vciculo acritico ¢ contribuir
para o rcforgo da dominagdo™. (1981a:41)

Entende cle que a reforma vilida do cnsino juridico deve scr fcita
bascada numa revisio global, socioldgica ¢ filosélica do quc ¢ Dircito,
cm quc tudo o mais ¢ complemento. opgio metodolégica. apuro formal.

Porém o cnsino juridico pcrmancce bitolado, sob o impacto, dc um
lado. das rotinas inclicazes ¢ da castragiio intclectual; ¢. dc outro, cn-
quanto prolifcram ao lado das instituigdes oficiais ou para-oficiais, os
cstlabelecimentos particulares, no acréscimo duma comercializagiio des-
bragada c cupida. Entrc conformismo c faturamento, o Dircito definha ¢
sc deforma. (198 1a:40)

Para Lyra Filho o Dircito cm globo so6 pode scr apreendido, na sua
dinimica social. através da dialética. Apcnas uma visio sociologico-
dialética. quc cnfatize o devir ¢ a totalidade, scrd capaz de aprcender a
sintesc juridica — a positivagio da libecrdade conscicntizada ¢
conquistada nas lutas sociais, cxpressiio da justiga social atualizada.

Nas obscrvagdces quce faz a respeito do Dircito., Lyra Filho descja quc
resulte claro:

"a) quc o Dircito ¢ um [cndmceno bem mais complexo do que sc
postula, ainda hojc. no dcbatc sobrc o scu cstudo ¢ cnsino: b) quc as
condigdes, bascadas nessa camisa de forga, desfiguram o Dircito. ndo so6
cm lermos gerais. mas até na rcta compreensiio de cada um dos scus
aspectlos. scmpre isolados. como sc fosscim compartimentos estanqucs.
(..)

A discussio da rcforma diddtica hda dc assentar, portanto. na “re-
visdio” do conjunto.”™ (1980:14)

O quc sc deve lazer, neste momento, ¢ colocar-sc, como participes
do cnsino juridico, na busca da construgdio dc uma socicdadc dcmocra-
tica ¢ humana, recuperando no Dircito o scu aspecto libertirio ¢ colo-
cando-o0 a scrvigo da justiga social cletiva. E nccessario também cons-
truir novas tcorias sobre o Dircito. comprometidas com csscs valores —
tcias simbdlicas alternativas. a partir das quais sc aprecnda ¢ compreen-
da o fendmeno juridico dec forma intcgral — quc pcrmitam a transfor-
magdo da propria praxis juridica.

Para Jacques Lacan. a “praxis ¢ o tcrmo mais amplo para designar
uma agio rcalizada pclo homem. qualquer que scja cla, quc o pdc cm
condigiio dc tratar o rcal pclo simbolico.” (1985:14)%. Essa idéia ¢
complcmentada por Warat. (1988:98) o qual cntende que, para haver

3. Sobre a importincia da relagdio entre o simbalico ¢ o real ¢ interessante
ler “O que ¢ Religidio™, de Rubem Alves (1984).
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uma praxis transformadora, ¢ nccessario que o rcal cstcja rclacionado
com as utopias.

O agir dos profcssorcs dc Dircilo deve ser uma prdxis que passc a
tratar decssc objeto a partir dessa nova simbologia altcrnativa ¢
compromectida com os valorcs maiorcs da propria socicdade. E o real
visto a partir dec novas catcgorias, dc um novo imaginario. Essas rcdcs
simbdlicas alternativas passam cntiio a ser utopias, no sentido de metas
a screm atingidas. A praxis transformadora. aquela que rcalmentc mexc
¢ altcra as cstruturas vigentcs, deve necessariamente relacionar o real
com as ulopias.

O homem s6 conscguiu cvoluir ¢ mudar a rcalidade, no decorrer da
histéria, no momento cm quc comcgou a sorhar. O novo nio podce scr
fruto do passado. do vclho ¢ do ultrapassado. Ele ¢ secmpre fruto dos
sonhos ¢ das utopias daqucles quc (ém a coragem dc ultrapassar o
instituido, quando nccessario, jogando-sc no desconhecido. Nio sc
modificard a praxis juridica vigente, sc niio sc modificar o simbolico a
cla corrcspondcnlc

*“A pratica dos juristas unicamenltc scrd altcrada na medida ecm que
mudcm as crengas matrizes quc organizam a ordem simbélica dcsta
pratica. A pcdagogia cmancipatéria do Dircito passa pela reformulagao
dc scu imaginario instituido.” (Warat, 1990:98)

Deve-se sentir a necessidade de construir o novo, para quc a partir
dcle sc possa repensar o rcal, modificando-o. Isso caracleriza um
pensamcenlo como revoluciondrio. A proposi¢io dc novos paradigmas a
partir dos quais sc possa conhecer o rcal, ¢ fundamental para que sc
possa altcrar o status quo. Nio hd possibilidades dc mudangas
cstruturais no cnsino juridico contemporinco a partir do posilivismo
vigenle.

A alternatividade® (cm uma importincia muilo grandc nessc
contexto,
como busca dc compreensdo ¢ supcragdo do dominante, possibilitando
cntdo o ato dc criagdo. /ternativo ¢ aqucle que néilo se conforma com o
vigente ilegitimo, que ndo accitando as injustigas do rcal. tcm a cora-
gem de demonstra-las. buscando novos caminhos, novos rumos, pclos
quais sc possa trilhar a procura dc sua supcragiio.

O scnso comum ¢ os preconcceitos instituidos, que caracterizam o

6. A altematividade ¢ vista como a ndo aceitagdio das regras que sdo
impostas, sempre que estas sio injustas. I3 o ato de negar-se a se restringir ao
mstituido ¢ ao institucionalizado — no caso do Dircito, aos modelos
paradigmaticos dominantes na ciéncia ¢ no ensino juridicos — quando cles sio
insuficientes. D o atrevimento de criar o novo, sempre que necessario,
rompendo as barreiras estabelecidas pelo senso comum teorico.
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padrio dc normalidadc, procuram descaracterizar o discurso alternativo,
mostrando-o como ideoldgico ¢ irreal. Todo paradigma posto procura
desvirtuar tudo o que se lhe contrapée, como forma de autopreservar-se.
Mas a sua unilateralidade ¢ univocidade pde a descoberto a sua propria
irrcalidade ¢ ideologicidade. O mundo, ¢ o fecndmeno juridico faz parte
dcle, ¢ plural ¢ polifdnico. A tentativa de negagio desse fato ¢ a maior
comprovagio da desvinculagio cntre o discurso dominante ¢ a realidade.

A proposigio de uma rede simbélica alternativa, a partir da qual se
procurc apreender o real, ¢ um pressuposto fundamental de efetivagio
de mudangas das cstruturas vigentes. Para isso ¢ necessario construir
utopias ¢ lutar por clas. E preciso cnfrentar o senso comum ¢ construir
discursos alternativos que propiciem novas visdes e perspectivas.

No caso especilico do ensino juridico, a perpetuagdo das visdes
tradicionais s6 scrvird para a manutcngdo da estrutura vigente. SO a
construgio de propostas alternativas alargard sceus horizontes ¢ permi-
tird que cle emerja de scu bergo centenario, abrindo-se para o devir.

Mas quais as perspectivas de mudangas reais imediatas na atual
estrutura do cnsino juridico de graduagio brasileiro? A construgdo de
teorias alternativas que propicicm visdes diferentes e prdxis comprome-
tidas que permitam o (rc)pensar ¢ o agir do Dircito ¢ do seu ensino, a
partir de novas categorias, ¢ uma nccessidade que sc impde. Fora disso
ha poucas ou nenhuma perspectiva. Ou melhor, ha uma: a cstagnagio ¢
perpctuagio do tradicionalismo ¢ do conservadorismo rcinantes.

A qucstiao contemporinca ndo ¢ assumir esta ou aquela visao do
Dircito ¢ do scu ensino como a unica vidvel, mas sim comprcender que
ndo ¢ através do dominante, do senso comum, que sc podera repensar ¢
reestruturar o status quo. E preciso quc pelo menos haja a consciéncia
de quc o novo ndo nascc do velho. E preciso sacar que se necessita
construir alternativas quc recalmente busquem modificar as estruturas
vigentes na teoria, na praxis ¢ no ensino juridicos. Essa ¢ a Gnica forma
de modificd-los, atacando dirctamente as suas bascs, revolucionando-os.

Propostas reformistas mantém o padrdo e nio aprescntam solugdes
cfctivas. As cstratégias rcvoluciondrias tém o mcrito inegavel de lutar
até o fim a sua procura ¢ dec mostrar que sc pode pcnsar o proprio
Dircito ¢ também seu cnsino fora das concepgdes tradicionais. Deve-se
trilhar caminhos cmergentes ¢ abrir novas perspectivas.

O ensino juridico tal como se apresenta hojc nio satisfaz. As suces-
sivas tentativas historicas dec corrigi-lo tém sido infrutifcras. Tem-se
contemporancamentc duas formas de encarar a solugdo para essc pro-
blecma: a) continua-sc insistindo nas rcformas de tipo tradicional, via
mudangas meramenle operacionais, principalmente curriculares e dida-
tico-pedagogicas; ou b) parte-se para uma revolugio estrutural no pro-
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prio pensamento juridico — no seu paradigma cpistemoldgico ¢ politi-
co-idcolégico —, através de propostas altcrnativas.

A primecira ja foi tentada inimeras vezes e nfio produziu resultados
convincentes. A segunda nunca foi clctivamente implementada em nivel
concreto, a ndo scr de forma isolada, por alguns poucos prolcssores.

Parece ser o momento de sc partir para uma luta utdpica, tcntando a
aplicagdo concrcla dec novas estratégias ndo atreladas ao reformismo
instituido. As pcrspcctivas dc alteragao rcal do ensino juridico hoje mi-
nistrado s6 podem trilhar esse caminho. A nova proposta quc hoje se
aprescnta ¢ o Direito Alternativo.

4. Ensino juridico ¢ Dircito Alternativo

O Direito Alternativo, enquanto movimento, articula um trabalho
quc engloba os niveis do instituido ¢ do instituinte. Dessa forma nio
reproduz os vicios do positivismo, que identifica o Dircito com a norma.
Dc outro lado, ao reconhecer na legislagdo cstatal um clemento impor-
tante ¢ principal de manifestagio da juridicidade se afasta da critica in-
conscqiientc ¢ meccanicista, quc a vé simplesmente como um instru-
mento de dominagdo. Ao lado disso, ao valorizar o papcl do juridico na
socicdade contemporanea, reconhece sua crescente autonomia.

Nesse sentido o Direito Alternativo ‘se aprescnta com um nhovo
paradigma cpistemolégico viavel, possibilitando a recuperagdo da legi-
timidade da instancia juridica pela busca da realizagdo concreta da jus-
tiga nas situagdes dos conflitos quc se apresentam. Também como novo
parametro tcorico para o cnsino juridico.

O principal problema em nivel educacional, na drca do Direito, ¢ o
tipo dec conhecimento ncle reproduzido: abstrato, dogmatico, a-historico,
incficiente, desconectado da rcalidade social na qual vai ser utilizado. O
Direito Alternativo busca a construgio de um conhccimento novo, con-
textualizado, em consonincia com a sociecdadc concrctamente existen-
tc: um saber quc viabilize as novas praticas exigidas.

Além disso niio desvincula a tcoria da pratica. Essc tem sido um dos
grandcs equivocos dos varios movimentos que buscam solugdes para as
crises do Dircito ¢ do scu cnsino. De um lado senpre houve aqueles que
viram na pratica o clemento suficicnte para o excrcicio profissional,
confundindo-a com a posse do conhecimento dogmatico das normas
eslatais. Dc outro tcve-se, cim muitos momentos da critica do Dircito, a
falsa idéia dc quc a instancia teorica possui auto-suficiéncia, sendo a sua
altcragio o bastantec para mudar a rcalidadc.
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Em varios aspcctos das atividades desempenhadas pclos cgressos
dos cursos juridicos sc nota a total auséncia de conhccimentos basicos
dc cunho dogmatico ¢ dc pratica profissional. Um certo cnsino critico.
compreendido aqui aqucle meramente questionador da instancia juridica
positivada ¢ das tcorias juridicas dominantcs. scm aprescntar-lhes qual-
qucr alternativa. é um dos culpados por cssa situagiio. Ao criar a falsa
imagem de quc a tcoria podce substituir a pratica fcz com quc muilos
cstudantes passasscm a cstudar filosofia, sociologia. cconomia. clc. ¢
csquccessem de que também deveriam cstudar Dircito (entendido no scu
sentido amplo, dc conjunto normativo ¢ corpo dc conhecimento tedrico-
pritico).

O Dircito Alternativo vcio demonstrar quc a critica mcramente
acad€émica ¢ miope, pois v&é apcnas um dos clementos da crisc: o idco-
logico. Através do engajamento de membros da magistratura, do minis-
(¢rio publico ¢ de advogados dc carrcira, quc fazem dc suas atividadces
profissionais um lugar dc rcalizagdo da revolugdo possivel via Dircito,
trouxc cle a confirmagio de quc a supcragdo das crises juridicas (do scu
cnsino, do scu objcto, dc identidade ¢ Icgitimidade dos scus opcradores)
so scra possivel através de uma dupla mudanga: a) de um lado ¢ ncces-
sario produzir um novo conhecimento, que scja condizente com a reali-
dadc sobrc a qual ¢ para a qual ¢ construido. ¢ b) dc outro ¢ preciso bus-
car na adcquagio das pr:iticas juridicas ao mundo concrcto, no qual cs-
tas sc descnvolvem. ¢ ao idcal maior dc clctivagio da justiga social, um
novo clemento de sustentagiio da propria pritica. E nccessario que a
tcoria scja rcalmentc um corpo dc conhecimentos capaz dc permitir aos
opcradorcs juridicos uma trabalho conscicntc ¢ concrcto: uma verdadci-
ra praxis.

Ao dcmonstrar a possibilidade do wso alternativo do Direito o
movimento rccupera a nccessidade do conhecimento da dogmatica
malcrial ¢ processual, passiveis scmpre de uma utilizagio critica ¢ cons-
cicnte. Mais do quc isso. ao tratar do positivismo de combate demonstra
quc o dircito cstatal ndo ¢ s6 dominagio. mas que contém muitos cle-
mentos dc libertagio, duramcntc conquistados pcla socicdade ¢ que de-
vem ser valorizados ¢ utilizados.

Ao lado disso ao mostrar a existéncia do pluralismo juridico. repre-
scntado pcla cxisténcia dec normatizagdo cxtra cstatal naquclas situagdes
cm quc ou o podcer publico sc omitiu dc Icgislar ou ondc a Icgislagdo
exislente ndio atende mais os interesses sociais. [az ver que ¢ possivel
nio confundir Dircito com lci scm cair na armadilha jusnaturalista. E
possivel, sociologicamente, pcrceber a emergéncia ¢ existéncia dc novos
dircitos fora das normas positivadas ¢ quc devem ser reconhecidos pcelos
juristas mcsmo antes de screm Iegalizados.
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Accitando a dialética como método de conhccimento do Direcito —
cm sua totalidade ¢ devir — traz cle um clemento importantc para a
aplicagdo do Dircito. A adogiio do mcétodo logico-formal s6 permilc a
deslegalizagiio. A dialética ¢ o instrumento que permitc ao jurista a des-
legitimagdo. através da compreensio intcgral do fendémceno juridico em
cada momento historico ¢ em cada situagiio concreta.

A transposigiio dessa praxis do Direito Alternativo para o cnsino
juridico propiciara a corrcgdo dc grande parlc dec suas decformagdcs.
Acrcdita-sc quc a sua adogdo como novo paradigma (corico ¢ pratico
propiciard a supcragdo do imaginario (radicional ¢ das praticas
ultrapassadas presentes na cducagio vigente nessa drca. A luta niio ¢
facil. Na verdadc csta apcnas comegando. Mas ¢ preciso acreditar ncla.
Mais do quc isso: ¢ necessdrio fazer da instancia cducacional um lugar
privilegiado dc uma guerra de posigaes. Ocupar os cspagos cxistenles ¢
buscar através dcles a rcalizagio dc pcquenas revolugdes permitird a
construgiio. a médio ¢ longo prazo. dc um novo Dircito compromctido
com a maioria. Estc ¢ um clecmento indispensivel cm uma socicdade
verdadeciramente democritica.

Lyra Filho, autor da critica mais contundentc do cnsino juridico
brasilciro ¢ talvez o autor quc mclhor vislumbrou o conjunto dc scus
problcmas. assim sc manifcstava sobrec a possibilidade - de uma
revolugdo no cnsino do Dircito:

“E cvidente quc uma rcforma global do ensino juridico (...) exigiria
condigdes de viabilidade quc estamos longe dc entrever. Porém. ainda
quc atuando cm campo mais limitado. ¢ preciso (cr scmpre cm vista cssc
dclincamento inteiro. Pois com clc ¢ que discernimos o Dircito apresen-
tado no sistcma tradicional como verdadecira mutilagio. que aprescnta as
sobras torcidas do quc rcalmentc o Dircito €. (...) E csta ja ¢ uma contri-
buigio ao proccsso geral. histérico. de superagiio. que cvidentcmente
transcendce a reforma do ensino juridico cm si, ou mesmo a concepgio
global do Dircito. Elas siio, apcnas. dois aspectos de outra totalidade
ainda maior: o quc sc rcaliza no itincridrio historico para um futuro de
liberdadc, paz. justiga ¢ uniiio [raternal. cm vez de dominagio do seme-
lhante. O Dircito ¢ substancialmentc. na sua ontotclcologia, um instru-
mento quc deve (para preencher o scu fim) propiciar a concretizagio dc
justiga social, cm sistcmas dc normas com particular intcnsidade cocr-
citiva. No universo juridico. cntretanto. uma dialética sc forma. cntrc as
invocagdcs dc justiga ¢ as manilcstagdes dc iniqiiidade, para a sintcsc
supcradora das contradi¢gdes. Mas a consumagio do projcto, como o dc
um cnsino ccrto do dircito certo. so pode ocorrer, como dircito justo ¢
homogcencizado. numa socicdade justa ¢ scm oposigio dc dominantes ¢
dominados. Prcconizi-lo é também um passo. cmbora minusculo, para o
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scu advento. O Gnico, porém, ao alcance das minhas deficiéncias ¢ tem-
pcramento; o que realizo, como posso, devolvendo o Direitlo, como um
todo, aos espirilos jovens ¢ inquictos que o rcclamam. E isto é viavel,
dentro das condigdes do préprio ensino atual, desde que os professores
dc indole progressista o focalizem nos scus programas ¢ aulas. (...) De
qualquer maneira, “o mundo dos juristas tdo calmos, (3o bem-educados
¢ ldo-pensantes ndo ¢ mais o mesmo. (...) E preciso ver os sinais do
mundo difercnte quc cstd em gestagio™.” (Lyra F2, 1980:28-9)

Sem utopias e muita luta para concretiza-las ndo ha possibilidade de
transformagdo da rcalidade. Lyra Filho sonhava ¢ acreditava na viabili-
dadc da construgido de um novo ensino ¢ de uma nova sociedade, demo-
cratica ¢ socialista, onde aqucle pudesse se rcalizar. Sua espcranga foi
sempre fundamental como incentivo para aqueles que também acalen-
tam cste sonho. Nio sc v€ hoje ainda a possibilidade da construgio
dcssa nova socicdadc, pelo menos a curto prazo, mas se cntende, dife-
rentemente do mestre, quc se pode construir um ensino renovado do
Dircito mesmo assim. Nio pcnsar ncssa possibilidade ¢ cair na armadi-
lha meccanicista que vé a solugio de todos os problcmas na mudanga do
sistema politico-econdmico. A instdncia juridica, mesmo dentro dc uma
socicdade de classes, possui uma certa autonomia. Acreditando-se nisso
¢ nccessario buscar aquclas modilicagdes que podem ser elctivadas a
partir dcla, sem ficar cspecrando que a revolugdo acontcga. A rcevolugio
verdadeira ¢ uma construgio constante.

EVENTOS CITADOS

XIII Encontro Nacional de Estudantes de Dircito (ENED): sediado pelo
Centro Académico de Direcito, da Universidade Federal do Piaui (UFPI),
cm Tercsina, de 19 a 28 de julho de 1991.

I Forum Regional sobrc Dircito Alternativo: rcalizado pelo Centro Aca-
démico Amaro Cavalcanti, da Universidade Federal do Rio Grande do
Nortc (UFRN), cm Natal, de 28 a 30 dc novembro de 1991.
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GLOSSARIO BASICO DE CONCEITOS E TERMOS
UTILIZADOS

Alternativo: é aqucle que ndo sc conforma com o vigente ilegitimo;
quc ndo accitando as injustigas do rcal, tem a coragem de¢ demonstri-
las, buscando novos caminhos, novos rumos, pclos quais sc possa trilhar
a procura dec sua supcragdo. A alternatividade ¢é vista como a nio
accitagdio das rcgras do jogo quc sdo impostas, scmpre quc cstas sdo
injustas. E o ato de ncgar-sc a sc restringir ao instituido ¢ ao institu-
cionalizado — no caso do Dircito, aos modclos paradigmaticos domi-
nantcs na ciéncia ¢ no cnsino juridicos — quando cles sdio insuficicn-
tes. E o atrevimento de criar ¢ rcalizar o novo, rompendo as barrciras
cstabelecidas pelo senso comum.

Ambigiiidade: um termo ou texto ¢ ambiguo quando possui mais de

um sentido lexicografico, mais de um significado, todos razoavelmente
precisos.

Antinomias juridicas: as contradigdes existentcs no sistema juridico
scmpre quec o dircito positivo possui mais de uma norma vigente,
aplicdveis a mesma situagao fatica, sendo que ha um choque cntre clas.
A aplicagdo dc uma ¢ a ncgagio da outra.

Aparelho ideologico: ¢ uma instituigdo, que pclas suas cspecifi-
cidades, funciona como uma agéncia de rcprodugido da idcologia domi-
nantc, podendo scr cla publica ou privada. “O quec distinguc os AIE do
Aparclho (repressivo) de Estado, € a diferenga {fundamental scguinte: o
Aparclho repressivo de Estado “funciona pela violéncia”. enquanto os
Aparclhos Idcolégicos de Estado funcionam “pcla idcologia™.” “E por
intcrmédio da idcologia dominante que ¢ asscgurada a “harmonia” (por
vezes precdria) entrc o aparclho repressivo de Estado ¢ os Aparclhos
Idcolégicos de Estado, ¢ cntre os difercntes Aparclhos Idcologicos de
Estado.” (Althusscr, 1980:46. 56) Dcssa forma o aparclho idcoldgico
{unciona como forma de manutengio do “status quo” no momento cm
quc propicia a (dc)formagio simbodlica daqucles que rccecbem através
dcle a sua (in)formagido. O aparclho cducacional sempic {oi visto, na
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socicdade modcrna, como uma de suas principais cxpressdes, ao lado da
familia. Hoje sc sabe que os mcios dc comunicagio tcm um papel mais
importante. No cntanto continua o sistema cducacional excrcendo, pclo
mcenos parcialmente, cssc papel. No caso cspecifico do ensino juridico, ¢
cle um aparclho privilegiado. tendo cm vista que ¢ ncle quec sdo
formados os opcradores que detém grande parte do poder cstatal, nas
mais diversas atividades (administrativa — através da burocracia —,
Icgislativa ¢ jurisdicional), além dc ser local dec sistcmatizagio da
juridicidade ¢ de definigio do que ¢ Dircito (a educagio juridica ¢ fonte
do Dircito ¢ da politica).

Codigo comentado: 1¢cnica de ensino juridico pela qual o professor
restringe-sc a ler os artigos do codigo (consolidagio, Ici, cic.) referentes
aos contcudo da disciplina que ministra ¢ a explicar(?) aos alunos o
signiflicado dc scus textos.

Conhecimento: ¢ construgio claborada pclo homem sobre um
dctcrminado objcto idcal, natural ou cultural. Nesse sentido € sempre
produgio, ndo a caplagio contecmplativa de qualquer csséncia. O homem
s6 conhcece a rcalidade na medida em quc a cria.

Conotag¢do: indica um ccrto padrio valorativo sobre a dcnotagiio.
(Warat ct al., 1984) E o clemento subjetivo da linguagem.

Contempordneo: ¢ utilizado, ncste trabalho. no sentido de atual. No
que sc aplica ao cnsino juridico rcfcre-sc ao periodo posterior a
Resolugio 3/72 do CFE.

Crise: consisic no fato dc quc o velho esta morto ou morrendo ¢ o
novo ainda nio podc nascer, secndo quc nessc intcrregno surge uma
grandc varicdade dc sintomas mérbidos. (Gramsci, 1975) Nela ha uma
situagio singular de condcnsagio dc contradigdes. (Poulantzas, 1977) E
transitdria, contextual ¢ relacional (portanto nio isolada) c csta ligada a
uma perspectiva de ruptura; ¢ o prentincio de uma qucbra da ordem.
(Aguiar, 1991) Nessc scntido possui um aspecto construtivo: ¢ a crise
quec gera a possibilidade do novo. No dmbito do cnsino juridico cla
aprescnta diversos niveis: a) estrutural, que cngloba as criscs dos
paradigmas politico-idecologico ¢ cpistemoldgico; b) operacional, quc
abrange as criscs académica (curricular c¢ didatico-pedagoégica) ¢
administrativa. ¢ c) funcional, que atinge parcialmentc as crises do
mcrcado dc trabalho ¢ dec identidade (decorre da dissociagio cntre a
imagem projctada ¢ a pratica concrela das atividades juridicas ¢ da
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indcfinigéio sobre o papel social que cabe aos juristas) ¢ de lcgitimidade
(oriunda do conflito entre os valores proferidos pelo direito ¢ aqueles
reivindicados pela sociedade).

Critica do Direito: o conjunto dos movimentos criticos do Direito,
de todos os matizes.

Critica tradicional; os movimentos criticos de basc quase que
exclusivamente académica. Nao ha na utilizagdo do termo ncnhum
sentido pejorativo. A critica eminentemente académica tecve um papel
fundamental e histérico para que se pudesse chegar a consciéncia da
recalidade juridica ¢ do scu papel idcoldgico. Apenas que esse papel ¢
hojc insuficiente.

Curriculo: conjunto de matérias ou disciplinas que formam um
curso. O curriculo minimo ¢é o conjunto de matérias, fixado pelo CFE,
que deve obrigatoriamente fazer parte de qualquer curriculo pleno. Esle
¢ o conjunto de disciplinas que formam o curso concretamente oferecido
por uma dcterminada IES.

(De)formagdo: decorre da posse de um conhecimento abstrato,
marcado pelo individualismo, pela descontextualizagio historica, pela
confusdo entrc lei ¢ Dircito, por uma concepgdo de sujeito de Direito
desatualizada, entre outros equivocos oriundos do ensino juridico
vigente. A (de)formagdo, ecm sentido ncgativo, ¢ vista como a formagio -
cquivocada, que ndo permite aos operadores juridicos cumprirem a
fungio social do Dircito; como uma ma qualificagio profissional, quc
nao pcrmitc aqueles que a detém o desempenho das atividades juridicas
dc uma forma conscicnte, critica ¢ comprometida com a construgio dc
uma socicdade justa ¢ democratica. Ao mesmo tempo a (de)formagio ¢
também [ormagio no sentido positivo, tendo em vista que cla auxilia na
rcprodugdo ¢ manutengio de uma série dec valores politico-ideologicos,
necessarios para a sustentagdo do sistema politico-econdmico vigente ¢
da atual estrutura de classes; também no sentido de que ela prepara um
dcterminado tipo dc profissional que ¢ util ao Estado (ou a quem o
controla) ¢ a constituigdo do cxército académico de reserva.

Democracia: plena liberdade de expressdo ¢ agdo — dentro dos
limites estabelecidos pcla propria socicdade ou por cla referendados —
de forma a ndo encobrir as contradi¢dcs ¢ a pluralidade increntes a qual-
quer agrupamcnto humano. Dcve cstar acompanhada de instrumentos
cfctivos de tutcla juridica e pressupde um modelo de sociedade
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(socialista) em que todos os scus membros tcnham asseguradas as ne-
cessidadcs basicas indispensdvcis a sua sobrevivéncia ¢ a uma existéncia
digna e saudavcl.
Denotagao: ... corresponde ao conjunto dos objctos que satislfazem
as condigdcs dcsignativas.” (Warat ct al., 1984:56) E o conjunto de

todos os objctos ou entidades que cabem em uma palavra. (Guibourg ct
al., 1984)

Designagdo: “... o conjunto de propriedades a partir do qual ¢
possivel estabelecer quando um termo pode ser aplicado a uma classe de
clemcntos.” (Warat et al., 1984:56) E a enumeragiio dos atributos que

dcve conter um objeto para que possa ser denominado por um deter-
minado tcrmo.

Deslegalizagdo: a ncgativa de vigéncia a uma dclerminada norma
cm razio de a mesma contrariar dispositivo legal supcrior, como nos
casos dc inconstitucionalidade dc Icis complecmentarcs ou ordinarias. Ou
seja, quando se podc ncgar aplicabilidade a uma dcicrminada norma
utilizando-s¢ de um dos critérios formais adotados ¢ aceitos, para a
rcesolugdo de antinomias juridicas, pela dogmatica juridica: o da hicrar-
quia das lcis. E denominada por Marco A. Aydos (confcréncia cm 1991)
de deslegitimagdo vertical.

Deslegitimagdo: a ncgativa de vigéncia a uma decterminada norma
cmm razdo de sua injustica. Quando a ncgativa dc aplicagio dc uma
detcrminada norma prescntc no ordenamento juridico positivo se dd em
razio da mcsma contrariar direitos historicos, conquistas da humani-
dadc (Jusnaturalismo dc caminhada ¢ dircito insurgente), ou em razio
de sua aplicagiio levar, no caso concrelo, a uma injustica manifcsta. E

decnominada por Marco A. Aydos (conferéncia em 1991) dc
deslegitimagdo horizontal.

Dialética: mélodo de construgdo do conhccimento ¢ da rcalidade
que leva cm considcragio a totalidadce (a ligagdo de todos os segmentos
da rcalidade, em fungdo do conjunto), bem como o secu devir (a
transformagdo constante) histérico. (Lyra Filho, 1980) “Principio
mctodoloégico da investigagio dialética da realidade social ¢ o ponto de
vista da totalidadec concrcta, que antes de tudo significa que cada
fenémceno pode ser comprecndido como momento do todo.” E “o rcal ¢
entendido ¢ representado como um todo quc ndo ¢ apcnas um conjunto
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dc rclagdes. falos ¢ processos. mas Lambém a sua criagiio, estrutura c
génesc™. (Kosik. 1976:40. 42)

Direito: é a instincia normatizadora da socicdade. comprecndendo
as normas gerais (dircito positivo), as normas individuais (scntengas) ¢
as normas cmergenles (dircito insurgente). Nessc sentido é sempre
grafado em maiiscula. E cle o resultado de uma condensagio de forgas.
Sinénimo dc instdncia juridica.

Direito alternativo: movimento critico corico-pratico do Dircito
quc sc desdobra e¢m duas frentes de luta: a) em nivel do instituido a
busca da concrctizagdio dos dircitos conquistados (positivismo dc
combalc) ¢ da relcitura do ordcnamento juridico em favor dos mcnos
favorccidos ¢ marginalizados (uso altcrnativo do Dircito); ¢ b) em nivel
do instituinte a luta pclo recconhecimento dos dircitos emergentes da
propria socicdadc (dircito insurgente, achado na rua, alternativo cstrito
scnso), do pluralismo juridico. quer scja através da sua positivagdo ou de
sua aplicagfo dircta pclo judicidrio.

Dircito insurgente: aquele construido pcla socicdade, a margem do
Estado. na aus€ncia da normatizagiio cstatal ou alternativamente a csla,
quando a mesma nio possui legitimidade. Sinénimo de direito achado
na rua c direito alternativo estrito senso.

Disciplina: cada uma das divisdes de uma matéria (Ex.: Dircito
Civil I, Dircito Civil II, ctc.). Sindbnimo dc cadvira.

Dogmdtica juridica: (a) o dircito positivo vigente;, ¢ (b) a ciéncia
Juridica dominante ¢ que possui a pretensio dec cstudar o dircito positivo
vigente sem construir sobre cssc objcto juizos de valor.

Dogmatismo: a lcitura dogmatica do dircito positivo vigenie.

Fducagdo: *1) a cducagiio scmpre expressa uma doutrina pedagogi-
ca, a qual implicita ou explicitamente sc bascia em uma filosofia de
vida, concepgiio de homem ¢ socicdade |idcologial; 2) numa rcalidadc
social concrela, o processo cducacional sc dd através de instituigdes
cspecificas (familia, igrcja. cscola |inclui os cursos juridicos], comuni-
dadc) quc sc tornam porta-vozcs dc uma detcrminada doutrina pedago-
gica.” (Freitag, 1984:15) A cducagio ¢. nessc scntido, um mecanismo
dc rcforgo das rclagdes sociais ¢ de dominagio. No cntanto nio sc podc
vé-la apcnas como aparclho idcoldgico: ¢ cla também uma instincia
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utilizavel no processo de libertagiio ¢ conscicntizagdo, cmbora nio sc
possa pensar uma rcvolugiio através dela. Em razao disso o sistema cdu-
cacional ¢ um cspago importanic na estratégia dec uma gucrra dec posi-
¢ocs. O sistema educacional (ou instincia educacional) € vislto como o
conjunto de instrumentos c¢ instituigdes (formais ¢ ndo-formais) através
dos quais sc busca rcalizar a educagio (cm scu duplo objetivo: domina-
¢do ou libertagiio).

Epistemologia: a drca do conhecimento que cstuda os pressupostos

dc validade da ciéncia. Todo paradigma cpistemologico cnvolve uma
decterminada concepgdo de sujeito cognoscente. de objcto do conheci-
mento ¢ scu contcudo ¢ de método ¢ metodologias de produgiio ¢ repro-
dugio dessc conhecimento.
Estado: *... ¢ a condensagio matcrial de uma relagdo: (...) a resul-
tantc das contradi¢des dc classc inscritas na estrutura mesma do Esta-
do”. O Estado ¢ uma rclagio. ou melhor. a condensagdo de uma rclagéo
de forgas cntre classcs. fragdes de classcs ¢ grupos, tal como sc¢ expri-
mcm no scu proprio scio. (Poulantzas, 1977:23) E a sociedade politica
¢ sc cxterioriza por meio do Dircito, quc € o instrumento através do qual
sc matcrializa como resultante. Essa resultante, no cntanto, ndo ¢ ncces-
sariamente democratica. Ela deriva de uma séric de fatores que sc apre-
scntam nos conflitos de classe. principalmentc ccondmicos ¢ dc repro-
dugdo idcologica (mcios de comunicagiio, cducagiio. clc.).

Estagio: conjunto de atividades destinadas ao aprendizado técnico
dc uma proflissio.

Istereotipo: ¢ um signo quc apresenta. ecm nivel da significagio de
basc. uma ancmia significativa, scndo scu scntido designativo scmpre
contextualmente construido. “Os csicredlipos sio palavras que aprescn-
tam uma carga conolativa provocadora de associagdes Lio fortes que a
simples cvocagdo de scus significantecs motiva comportamentos ou dc-
termina opinides. ... [¢] um termo que tem clicicia comunicativa a par-
tir da forga conotativa vinculada a scu signilicantc”. (Warat ct al..
1984:72)

Exegetismo: pratica hermencutica, docente ¢ de pesquisa. que reduz
o Dircito as Icis cm vigor.
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Exército académico de reserva: ¢ o conjunto de bacharéis desem-
prcgados ou subcmpregados. E o regulador do custo ¢ da qualidade dos
profissionais quc estdo na ativa. (Arruda Jr., 1988)

Fala: E o ato individual através do qual a lingua se manifesta, o ato
que a poéc em agdo. (Guibourg ct al., 1984) E o nivel do discurso, da
mcnsagem.

Fungdo social. fungdo ¢ o conjunto de objelivos que sc busca ou
deve alingir através de uma delerminada agdo ou inslituigdo. A fungio
social, cspecificamente, ¢ vista como um desses objclivos: a jusliga
social. Entende-se quc tanto o Estado como o Direilo conlempordncos

possucm fungio social.

Guerra de movimento: a estratégia (leninista) de (omada de poder
pcla forga, visando a rcalizagado do projcto politico socialista.

Guerra de posigdo: a estralégia (gramsciniana) de ocupagio demo-
cratica c gradativa dc cspagos, visando a realizagio do projcto politico
socialista.

Hermenéutica juridica. o conjunto dos clementos, métodos ¢
critérios utilizados na interprcltagdo ¢ na integragio do Dircilo ¢ na
resolugiio das antinomias juridicas.

Ideologia: conjunto dc crengas ¢ valores sobre a organizagio
ccondmica, politica, juridica ¢ cultural da socicdade ¢ quc leva a
configuragio dc uma dcterminada concepgdo dc mundo, bem como uma
determinada forma de agir. E o principal clemento na formagio do
imaginario ¢ do scnso comum, cnfim do nivel da rcpresentagio social.
Na arca juridica, espccificamente, é o principal clemento de constituigio
dc sua cstrutura simbdlica — o senso comum (cérico dos juristas — ¢ dc
sustcntagao de suas praticas. A ideologia, nesse sentido, possui um nivel
simbolico ¢ um malcrial. Portanto nido esla situada apcnas na
superestrutura, mas situa-se também, concrctamente, na infra-estrutura,
no momcnto cm que se malcrializa cm praticas sociais concrclas. Nio ¢
cla, simplesmcnte, a falsa consciéncia ou a rcpresentagdo alicnada da
rcalidade, mas uma determinada construgio simbdlica da sociedade ¢ do
que sc descja para cla, dando origem a formas de agir especificas. Nao
representa nem a verdade ¢ nem a falsidade absolutas sobre o que é real.
ALé porquc ¢ cla co-constituidora da rcalidade, contendo portando
clementos falsos ¢ verdadciros. “A misltificagdo ¢ a crrada consciéncia
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dos homens relativamente aos acontecimentos contemporiancos ou
passados sdo uma partc da histéria [também do Direito]. O historiador
[ou jurista] que considcrassc a errada consciéncia como um fendémeno
acessorio ou casual, ou quc a eliminasse como mentira e falsidade que

nada tem a ver com a historia, alteraria a propria histéria.” (Kosik,
1976:46)

Imagindrio: o conjunto de valores, crengas, juizos, posigdes, pontos
de vista, sabcres acumulados — imagem ja formada — que se tem sobre
o mundo ou um objeto do mundo. O termo imagindgrio dos juristas
equivale ao termo senso comum teorico dos juristas.

Instituido relido: a rcleitura hermenéutica de um dado comando
juridico passivel de fundamentagio altcrnativa. A releitura das normas
juridicas positivadas, utilizando-se da hcrmenéutica juridica, em favor

das classes e grupos mcnos favorecidos da socicdade. No mesmo sentido
legalidade relida. (Arruda Jr., 1992)

Instituido sonegado: os direilos jd positivados mas que continuam,
mesmo assim, sendo ncgados as classes trabalhadoras. Sdo direitos
institucionalizados, niio concretizados. Equivale a legalidade sonegada.
(Arruda Jr., 1992)

Instituinte negado: os direitos ndo institucionalizados, negados,
reprimidos. Equivale ao direito alternativo estrito senso ou insurgente.
E a cxpressio do pluralismo juridico. (Arruda Jr., 1992)

Integragdo do direito: o prcenchimento das lacunas existentes no
ordenamento juridico.

Interdisciplinaridade: a andlise dc qualquer tema levando em
consideragio o conhccimento produzido pelas varias dreas e disciplinas
que tratam do assunto.

Interpretagdo do direito (positivo): a adequagio da norma juridica
existente ao caso concrelo que se apresenta.

Judicialismo: crenga de que o jurista ¢ alguém preparado para re-
solver conflitos de interesses cm juizo.
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Jusnaturalismo: o conjunto de teorias quec buscam o Dircito ¢ seu

fundamcnto em fontes ou cxplicagdes transcendentes, mctafisicas ou
idcais.

Jusnaturalismo de caminhada: sc caractcriza pcla luta cm favor da
aplicagdo irrestrita de alguns dircitos basicos, como os dircitos a vida ¢
a liberdade, que sc cntende estarem acima da ordem juridica positivada,
por caraclerizarcm uma conquista histérica da humanidade ¢ que nio
podc mais ser questionada ¢ muito menos negada. (Carvalho, 1992)

Justiga: a rcalizagdo da justiga social, vista como a concrelizagio
do descjo da colctividade (comunidade ou socicdade) rclativamente a
uma situagiio cspecifica. situada cspacial ¢ temporalmente, levando cm
considcragdo a miniminagdo das dilcrengas sociais ¢ a construgdo de
uma socicdade democratica.

Lacuna axiolégica: ocorre quando hda norma legal aplicavel a um
caso concreto. mas a sua aplicagiio a aquela situagio cspcecifica leva a
uma dccisdo injusta, quc nfio csta de acordo com os valores sociais.

Lacuna normativa: aquela situagdo em quc o ordecnamento juridico
positivo ndo possui norma legal aplicavel a um caso concreto.

Legalismo: redugdo do Dircito ao conjunto dec normas juridicas
cscritas, cmanadas do Estado, ao dircito positivo.

Legitimidade: é a qualidade que possui um ato ou fato quc tem o
apoio ¢ aprovagao da maioria da socicdadc.

Lingua: E o sistecma de signos — ¢ dc regras para scu uso — que
serve a uma comunidade lingiiistica. O scu exame admite dois cnfoques:
(a) o sincronico, que € o quc obscrva a lingua do ponto dc vista estatico;
¢ (b) o diacronico quc a cxamina através dec sua cvolugdo no tempo. E
esle ultimo que permite destacar a rclagdo que vincula a lingua com a
fala. No Direito ¢ o cnfoque diacrdonico quc permite ver a interagdo cntre

norma e realidade social. (Guibourg ct al., 1984) E o codigo dc
comunicagao.

Moatéria: um conjunto de disciplinas que somadas compdem uma
unica arca ou subarca de conhecimento (Ex.: Dircito Civil, Dircito
Penal, ctc.).
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M étodo: a forma dc abordagem do objcto do conhecimento ¢ o pro-
cedimento de investigagdo ordenado que visa. através de sua aplicagio.
atingir determinados resultados. Dilcrencia-sc das metodologias que sdo
as formas (écnicas que sc destinam a parte pratica da coleta de dados
(no ato dc pesquisa) ou a transmissiio de um determinado conhecimento
(no ato dc cnsino-aprendizagem).

Mito: processo de compreensio do mundo, de cardter simplificador,
¢ quc reflete uma represcntagiio de fatos e personagens exagerados pela
imaginagio. provocando. assim. o aparccimento dc idéias [lalsas c
irrcais. (Faria. 1988)

Neopatrimonialismo: ¢ uma forma de dominagiio politica cxcrcida
por um grupo quc. regra geral. nio tem honra social por mérito proprio
¢ ncm ¢ proprictario dos mcios dc produgio — a burocracia —, ¢ cm
cujo cxcrcicio nio ha uma divisio nitida cntre as csferas dec atividade
publica ¢ privada. (Schwartzman, 1982)

Operadores juridicos: o conjunto dec todas aquclas pcssoas quc
descmpenham qualquer atividade profissional para a qual scja pré-
rcquisito a posse do diploma dc bacharcl cm Dircito. Utilizada como
sindnimo dc juristas.

Paradigma (a) o conjunto dc crengas, valores. (écnicas, clc. parti-
lhado pclos membros dec uma comunidade: ¢ (b) um tipo dc elecmento
dessc conjunto: as solugdes concrclas de problemas que, empregadas
como modclos ou padrdes accitos. substitucm regras cxplicitas como
basc para a solugiio dos dcmais problemas da respectiva ciéncia. (Kuhn,
1982) O cnsino juridico ¢ composto por: (a) um paradigma axiolégico,
quc inclui um clemento politico-idcolégico ¢ um cpisticmolédgico; ¢ (b)
um paradigma formal quc cnvolve elementos curriculares, diditico-pe-
dagdgicos ¢ administrativos.

Pluralismo juridico: a cxisténcia de uma pluralidade dc ordens
normativas cm um mesmo cspago € (cmpo.

Politica: ¢ a prcocupagio (nos diversos cnfoqucs. tcdricos ou prali-
cos. quc podc Ler) com o encaminhamento de interesscs para a formula-
¢do dc dccisdes. Ou scja. “cnvolve o estudo ¢ a pritica da canalizagio dc
intcresses com o objetivo de conscguir decisdes™. (Ribeiro. 1981:106)
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Populismo universitario: acordo ticito cntrc cstudantes ¢ docentes,
cm que um nio cxige muito do outro. O aluno ndo cobra do profcssor
cm sala dec aula, ¢ cste, em troca, ndo cobra daquclc nas provas c cxa-

mcs. (Gianotti, 1985) No mesmo sentido ¢é utilizado pacto de mediocri-
dade.

Positivismo: o tcrmo ¢ utilizado, ncstc trabalho, no scntido mais
restrito de positivismo juridico, cnquanto movimento tedrico que reduz
o Dircito ao dircito positivo. Necssc scntido cxclui inclusive os demais
positivismos (cm scntido lato) vigentes no conhccimento juridico, tais
como o cvolucionismo, o culturalismo, o rcalismo ¢ o sociologismo. Na
referéncia ao conjunto dceles utilizou-sc o plural positivismos.

Positivismo de combate: a lula juridica ¢ politica quc busca 40 s6 o
cumprimento das normas lcgais benceficiadoras das classes populares ¢
quc ja sc encontram positivadas. (Pressburgucr)

Pragmadatica: ¢ a partc da semiologia quc cstuda a “rclagio dos sig-
nos com os usuarios. Sua problematica central gira cm torno da analisc
dos modos dc significar, usos ou fungdes da linguagem”. “A pragma-
tica, projctada ao dircito, pcrmitc comprcender que a idcologia ¢ um fa-
tor indissocidvel da cstrutura conccitual cxplicitada nas normas gerais.
A parlir da analisc pragmatica podc scr Icvantada a tesc no scntido de
quc em um discurso normativo, para quc cxista o cfcito dc univocidade
significativa, deve haver uma prévia coincidéncia idcologica.” (Warat ct
al.,, 1984:45-6 c 47)

Praxis: ... ¢ o lcrmo mais amplo para designar uma agao rcalizada
pclo homem, qualquer que scja cla, que o pdc em condigdo dc tratar o
rcal pclo simbélico”. (Lacan, 1985:14)

Praxismo: a prcocupagio com assimilar os habitos ¢ rotinas vigen-
tcs, a énfasc no saber fazer, scm a prcocupagdo com o por quc fazer dc
dcterminada forma. (Villcla, 1974)

Redefinir; E alterar as caracleristicas de relevancia de um termo,
permitindo ou provocando uma mudanga cm sua dcnotagao. E a mu-
danga dc significado dc um termo possibilitando sua aplicagdo a situa-
¢ocs antes ndo considcradas. Na arca do dircito podce ser dircta ou indi-
rcta. (Warat, 1979)
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Semdntica: ... estuda os signos em suas relagdes com os objetos a
que se refcrem. ... se ocupa em averiguar os modos ¢ as leis segundo os
quais as palavras aplicam-se aos objctos.” O scu problema central € o da
verdade. (Warat ct al., 1984:40)

Semiologia: drea do conhecimento que estuda os signos lingiiisticos
e as relagdes entre eles. Sindnimo de semidtica.

Semiologia do poder (politica): estuda as leis e regularidades dos
discursos, o carater lingiiistico dos mesmos, como jogos de cfeitos, de
estratégias e normas de agdo, de dominagiio e de luta.. (Warat et al.,
1980) Tem como ponto focal a preocupagio com o condicionamento que
os discursos exercem na sociedade.

Senso comum: ¢ padrio segundo o qual as pessoas pensam, agem ¢
vivem. E formado pela moral, valores, preconceitos, ideologias ¢ todas
as crengas quc detém a hegemonia em um determinado grupo social. E
a forma dominante, cm uma comunidade, de como encarar a vida, de-
terminando, dessa forma, os limitcs dentro dos quais os sujeitos sociais
podcm se movimentar sem serem marginalizados, sem serem conside-
rados desviantes. E o padrio de conduta estabelecido, explitica e/ou
implicitamente, para os individuos de uma determinada sociedade e que
scrve como guia para os seus discursos ¢ as suas agdes. E o caminho que
se deve trilhar para ser considerado normal. O mesmo que padrdo de
normalidade.

Senso comum tedrico dos juristas: o complexo e contraditdrio con-
junto de juizos éticos, crengas, pontos de vista, saberes acumulados,
enunciados cientificos e justificagdes expresso mcdiante discursos pro-
duzidos pelos 6rgdos institucionais e autoridades juridicas, cristalizado
pelas praticas na area do Direito. (Warat, 1981 ¢ 1982)

Significado: um termo possui dois nivcis bdsicos de significagio: o
significado de base ¢ aquele que se reconhece no plano teérico, quando
se abstrai a significagio contextual e se considera o sentido lexicogra-
fico, e o significado contextual que é o scntido oriundo dos processo
efctivos da comunicagio social. (Warat et al., 1984)

Simbdlico: o simbolico € o conjunto de representagdes que se possui
sobre a realidade, como forma de explicad-la. E o nivel social do conhe-
cimento, da teoria e da ideologia.
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Sintaxe: ... ¢ a partc da scmiotica que, prescindindo dos usudrios ¢
das dcsignagdcs, cstuda as rclagdes dos signos entre si. ... ¢ a teoria da
construgio dc toda linguagem.” (Warat et al., 1984:40)

Sociedade: ¢ vista como sociedade civil, como o conjunto dc indi-

viduos ¢ colctividades que existcm dentro do Estado ¢ que Ihe diio ori-
gem.

Topicos (topoi): sio dirctrizes rctoricas, lugares-comuns rcevelados
pcla experiéncia ¢ aptos a rcsolver questdes vinculadas a circulos pro-
blematicos concretos. Opcram como [io condutor, dc naturcza rctorica,
para toda a seqiiéncia de argumcntos quc determinam o cfcito de veros-
similhanga da conclusdo. (Warat ct al., 1984) Sido eslcrcdtipos, mitos,
mistificagdcs, nos quais se buscam pontos dc convergéncia ¢ dcrivagio
para justificar um dctcrminado ponto de vista. Opcram, dcssa forma,
como ponto de refcréncia de todas as provas utilizadas para legitima-lo.
Universalismo a-historico: “... o efcito pelo qual, tornando-se as
“idéias” explicagio dc tudo, clas sc destacam pouco a pouco do contexto
geogralico ¢ histérico no qual foram cfetivamente produzidas ¢ consti-
tuem um conjunto dc nogdes universalmente validas (universalismo),

sem intervengiio dec uma histéria verdadeira (ndo-historia).” (Miaille,
1979:48)

Uso alternativo do Direito: a ulilizagio das normas juridicas do
Estado cm favor das classcs ¢ grupos menos favorccidos, através da sua
rcleitura (a partir de sua vagueza ou ambigiiidade) ou de suas antino-
mias (contradigdcs).

Utopia: imagem dos objctivos a screm atingidos. Significa sonho,
espcranga.

IYagueza: quando um signo ou palavra carrcga em si uma impreci-
sio significativa. Uma palavra ou texto ¢ vago quando niio possui um
sentido claro ¢ univoco, quando permitc mais de uma leitura.

Violéncia simbdlica: a imposigio arbitriaria de detcrminada cultura
voltada a reprodugiio dc um tipo cspecifico de estrutura das rclagdes
sociais. Através da imposigdo dc um determinado viés cultural ensina-se
os sujcitos sociais a encararem a socicdade dc dcterminada forma c,
conscqiientcmente, a acatd-la como a corrcta. (Bourdicu & Passcron,
1982) “... isso significa quc ensinar o Direito ¢, também, uma forma dc
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sc cnsinar a cncarar ¢ acatar o Dircito. Ou scja: dc aceitar, mediante um
sutil processo dc dissimulagio. reprodugio ¢ justificagdo idcologica, os
valorcs, 0S conccilos, as calcgorias clc., que corrcspondem a uma
formagao social ¢ politica cspecifica.” (Faria, 1987:50)
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