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APRESENTACAO
AREIAS ESCALDANTES: UM PREFACIO DISPENSAVEL

Apresentar este livro representa para mim uma dupla motiva-
¢do. Tive o privilégio de compartir algumas lutas com o Prof. Roberto
Lyra Filho e o prazer de orientar a dissertacao que deu origem ao
presente trabalho.

Nado poderia dizer que existe alguma identidade forte entre o
pensamento de Lyra Filho e o meu. Nossos cédigos de leitura do
mundo juridico e social ndo tém muitos pontos em comum. Porém
sempre conseguimos respeitar — sem malicias academicistas — nos-
sas dif'erengas. Nao nos colocamos diividas insidiosas.

Acredito que conseguimos muito bem separar nossas diferengas
conceituais do valor que elas acarretavam como discurso transgres-
sor do instituido.

Por um caminho conceitual diferente, Roberto Lyra Filho tentou
perturbar a seguranca de um saber soberbamente académico e de uma
pratica juridica imperturbavelmente iluséria e opressiva. Neste ponto
encontro uma coincidéncia de alvos, identifico-me sobretudo com sua
obsessiva preocupagdao do ensino juridico e sua insubornavel dentn-
cia do discurso pedagdgico do direito: alienante, bitolado, bitolante
e pedante. Trata-se do discurso sustentado por uma carta solidéria
de “pequenos juristas” que exercitam seu mandarinato em nome de
um pensamento bucolicamente organicista da histéria e suas contra-
digoes.

O ensino do direito responde a um microclima social totalitério.
Trata-se de uma préitica de ensino unificadora e discriminatéria rea-
lizada por tedlogos e profetas, ndo por dialetas.

Lyra Filho foi um homem que comprometeu seu corpo na es-
crita, sempre tomando partido, sempre assumindo seus preconceitos,



suas escolhas politicas e seus aborrecimentos frente & insensatez dis-
cursiva de muitos de seus colegas de oficio. Ele foi um homem escal-
dante e perigoso que nao se privou de escrever segundo a lei do dese-
jo transgressor.

O poder de um escritor mede-se, para Barthes, pelos desvios
que soube impor & ideologia de sua classe. Na pena de Lyra a ideo-
logia “pequeno-juridicista” é falada a nu: mostra claramente as fic:
¢Oes liberais, segundo as quais as instituigdes republicanas tém por
finalidade, nao a de suprimir as diferengas do capital, mas a de

harmonizar os seus antagonismos.

Visivelmente, nao é possivel tentar fazer um balango critico do
estado atual do ensino do direito brasileiro sem uma referéncia cen-
tral ao pensamento de Lyra Filho. Isto foi a razao que levou Ho-
racio W. Rodrigues a realizar uma dissertagao de mestrado cen-
trada no pensamento do mestre recentemente desaparecido.

No percurso de sua pesquisa o Prof. Horacio foi — pelo jogo
dos conflitos e das semelhangas — tracando um mapa das princi-
pais propostas transgressoras sobre o ensino juridico brasileiro: as
de Jodo Baptista Villela, Alvaro Melo Filho, Aurélio Wander Bas-
tos, Joaquim Arruda Falcao, José Eduardo Faria, Roberto Lyra Filho,
incluindo gentilmente no plano o devir de minha proposta peda-
gogica.

Sem didvida a obra dos sete autores considerados na pesquisa
corresponde a niveis de percep¢dao bem diferenciados sobre a rea-
lidade do ensino do direito no Brasil. Suas ideologias de origem
tragaram distdncias irredutiveis. Porém, os sete participam cumpli-
cemente no advento de formas mais democriticas para o ensino do
direito. Suas ofensivas discursivas e suas préticas de ensino formam
aquilo que se convencionou chamar, comoda ou melancolicamente,
de “vanguarda”.

Compartilhei com alguns deles momentos de ilusdo que hoje
tém de ser vistos com a “quarentona” nostalgia de uma revolugdo
nao feita. Outros foram meus alunos ou correspondentes tacitos de
uma mesma obsessdo.

Talvez tenha com Alvaro de Melo Filho a maior distdncia per-
ceptivel. Seu pensamento é consangiiineo da moralidade cientificista;
contém as marcas de um desejo de gregario com a cultura do mé-
todo. Ele n3ao aceita fragmentar, distribuir, desfazer a consciéncia
metodoldgica, o viés sistémico de nosso tempo. Isto nos afasta bas-
tante, mas nos situa didaticamente no terreno do contraponto.
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O livro que neste momento prefacio difere bastante da disser-
tacao de mestrado que lhe deu origem. O texto foi didaticamente. en-
riquecido, acentuando-se sua condi¢cao de “discurso em estado de
alerta”.

Por certo posso gostosamente identificar-me com as ilusdes € o
imagindrio transgressor de Hordcio. Sobretudo o sinto como um
novo aliado no longo combate que empreendo hd mais de 20 anos
tentando fazer da epistemologia cldssica do direito uma “metaholo-

gia”. Em outras palavras: uma ciéncia que se apresente; simplesmente,
como uma prética do distanciamento.

LUIS ALBERTO WARAT
Professor do Curso -de
P&s-Graduagdao em Direito na UFSC






PREFACIO

Este trabalho, originalmente intitulado “O ensino juridico de
graduagdo no Brasil contempordneo: andlise e perspectivas a partir
da proposta alternativa de Roberto Lyra Filho”, foi elaborado ini-
cialmente como minha dissertagado de mestrado, para cumprir este
requisito junto ao Curso de Pés-Graduagao em Direito da Univer-
sidade Federal de Santa Catarina. Foi, em margo de 1987, o seu
texto original submetido 4 banca examinadora integrada pelos pro-
fessores Luis Alberto Warat, Clévis de Souto Goulart e Osni de
Medeiros Régis, sendo aprovado com a nota méaxima.

Posteriormente a conclusao do Mestrado em Direito, fui con-
vidado por algumas instituigdes para ministrar palestras sobre o
tema ou para lecionar a disciplina de Metodologia do Ensino do
Direito em cursos de Pd4s-Graduagdao a nivel de especializagao.
Decidi entdo reescrever o texto, no que fosse necessario, para trans-
forma-lo em um outro mais didatico, e que pudesse servir de intro-
ducdo ao estudo da questdo do -ensino juridico no Brasil. O resul-
tado deste trabalho aqui esti. Espero que ele seja ttil aqueles que
estdo interessados no tema.

Quero expressar, por outro lado, os meus sinceros agradeci-
mentos, em primeiro lugar, aos professores examinadores, em espe-
cial ao professor Luis Alberto Warat, meu orientador na elaboragdo
da dissertagdo, que emprestaram, com seu saber e afeto, um signi-
ficado muito especial a este trabalho.

Desejo agradecer, também, aos colegas de magistério nas Fa-
culdades Integradas de Santa Cruz do Sul, pelo constante apoio e
estimulo ao meu trabalho. Agradecimento este extensivo aos colegas
e professores do CPGD da UFSC, alunos da FISC, amigos, fami-
liares, e todos aqueles que, direta ou indiretamente, através de
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seu convivio e colaboracdo, participaram e auxiliaram na constru-
¢ao deste texto.

Tenho, da mesma forma, uma divida profunda de gratidao
para com José Geraldo de Sousa Junior e Doreodé Araidjo Lyra,
pela presteza com que atenderam a meus pedidos de colaboragao.

Meu reconhecimento a FISC pela ajuda e oportunidade conce-
didas para a realizagdo: do mestrado e 2 CAPES pelo auxilio pro-
porcionado para a efetivacdo desta pesquisa.

Finalmente, mais que um agradecimento, a dedicatéria deste
ensaio a memoria de Raul Gaspar Bartholomay, amigo e professor,
presente em muitas de suas linhas.

Santa Cruz do Sul, margo de 1988.
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INTRODUCAO

O ensino do Direito é, hoje, um dos temas que abrasa o
pensamento de todos aqueles que, vinculados ao mundo juridico,
pensam uma democracia para o Brasil.

Retrégradas e estagnadas, nossas faculdades e cursos de Di-
reito, regra geral, tém contribuido, de forma evidente, para a per-
petuacao do autoritarismo no pais.

A criagao de nossos primeiros cursos, vinculada a necessidade
de formagdao do Estado Nacional, apés a Independéncia, marcou,
desde o inicio, o ensino juridico brasileiro como um ensino vol-
tado a formacao de uma ideologia de sustentagao politica e a
formacao de técnicos para ocuparem a burocracia estatal. Hoje,
estas caracteristicas ainda continuam presentes, sob novas formas
e matizes.

As preocupagbes com o ensino juridico em nosso pais, regra
geral, tém-se voltado para os problemas da “metodologia didético-
pedagdgica” mais adequada ao ensino do Direito e do curriculum
mais apropriado para nossos cursos; no mais das vezes, discussoes
estas centradas em torno da bipolaridade teoria versus pratica.

Esquece-se, nestas discussOes e nas propostas delas oriundas, de
que o ensino juridico ndo é apenas fonte material do Direito,
tendo em vista que forma o senso comum sobre o qual se estrutura
a pratica dos egressos dos cursos de Direito, mas é também fonte
da politica, pois os saberes por ele transmitidos reproduzem a so-
ciedade autoritiria e o estado burocritico existente no pais, ser-
vindo, desta forma, como forga conservadora e estagnadora do
status quo, e como mais um empecilho a construgao de uma so-
ciedade verdadeiramente democratica.
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A maior evidéncia desta falta de questionamento é a “crise”
pela qual passa o ensino juridico em nosso pais. Os que preten-
dem que os cursos juridicos sejam meros formadores de técnicos
em Direito os acusam de serem excessivamente tedricos. Os que
pretendem que os cursos juridicos sejam voltados a um questio-
namento da relagao entre o Direito, a sociedade e o Estado, ou
seja, que pretendem formar juristas criticos, os acusam de serem
totalmente dogmaticos e praticos. E aqueles que desejam que nossos
cursos nao sejam meras fdbricas de “praticos” e nem. de “criticos”,
mas que desejam que o ensino do Direito tenha a dupla abran-
géncia de formar “advogados conscientes de seu papel na sociedade”
— a) profissionais competentes para o exercicio das varias pro-
fissdes juridicas e b) conscientes do seu papel politico dentro de
uma sociedade em mudanga — os acusam de ndo ministrarem aos
estudantes o contetido tedrico-pritico necessario.

A realidade do ensino juridico no Brasil é que ele nao forma.
Deforma. Os cursos de Direito estao anualmente entre os mais
procurados no pais. Formam-se por ano muito mais profissionais
do que o mercado de trabalho pode absorver. No entanto, reclama-se
a falta de “bons profissionais”. Isto pode ser creditado, em grande
parte, 3 md qualidade de nosso ensino de graduag@o. E necessdrio

2

reformula-lo. Esta é uma constatagao geral.

Mas como fazé-lo? Quais as perspectivas de se implantar no
pais uma reforma do ensino juridico que reabilite a dignidade po-
litica do Direito, colocando-o a servico da demotracia e da jus-
tica social, e que atenda as necessidades do mercado de trabalho,
hoje esgotado, mas em crescente diversificagdo, suprindo, desta
forma, os diferentes interesses em conflito?

2

A resposta a estas questdes ndo é nada facil. O problema do
ensino juridico tem parecido uma questao insoldvel.

Neste trabalho buscaremos tragar algumas perspectivas de pos-
siveis solugdes para a questdo do ensino juridico. Nao tém, no
entanto, os pontos apontados ao final do trabalho, a intengdo de
serem “a solucao” para problema tao complexo. Sao, antes de tudo,
pontos de referéncia a serem aprofundados em futuras pesquisas.
Nao hd neste texto a pretensdo de ter-se encontrado a resposta, ou
respostas, para a intrincada questao do ensino juridico de gra-
duagdo no Brasil contemporaneo. Este nao é seu objetivo. Nele a
preocupacdo maior é com a construgao de um diagndstico da
atual situagao.
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Também € importante destacar que a presente pesquisa se
restringe & questda do ensino do Direito no Brasil contemporineo,
a excecdo de um pequeno esbogo histérico sobre os cursos juri-
dicos no pais, e especificamente aos cursos de graduagdo. Nao sera
vista a questao a nivel da pés-graduacdo, e nem se adentrard em
problemas e questGes apresentadas por cursos de outros paises.

Para a andlise final do tema, a partir da qual se tracam pos-
siveis perspectivas para o ensino juridico brasileiro, usou-se da inter-
disciplinaridade, e de certa forma da intertextualidade, nao ha-
vendo a utilizag@o restrita de autores, dreas de conhecimento, linhas
de pensamento ou qualquer estratégia que pudesse restringir a con-
clusao da pesquisa a uma visao unidimensional da questao estudada.
H4 no discurso final do texto, desta forma, a utilizagdo, além dos
autores e obras diretamente citados ou mencionados, de uma série
de outros que tiveram influéncia na sua construgao, de forma indireta.

Para melhor execugdo e aprofundamento da pesquisa, foi ela
dividida em trés partes que deram origem aos trés capitulos
deste texto.

O primeiro trata da histéria dos cursos e faculdades de Di-
reito no Brasil, desde a sua implantacao até os nossos dias. Nele
procuram-se ressaltar as questdes pertinentes aos problemas apre-
sentados historicamente pelo ensino juridico no pais e as solugOes
adotadas. Busca, desta forma, situar historicamente o problema atual.

O segundo é um levantamento dos principais diagnésticos e das
principais propostas apresentadas sobre a questdo do ensino juri-
dico contempordneo, p6s 1972, no Brasil. E o capitulo mais ex-
tenso do texto e serve para dar-nos uma visao global das mais
diversas posturas e proposi¢des sobre o tema. E ele, de certa forma,
uma revisdo bibliogrifica sobre o problema atual do ensino juri-
dico no pais. Serve também como ponto de referéncia para a cons-
trucdo do ‘dltimo capitulo. )

O terceiro e dltimo capitulo traga o senso comum das diversas
propostas apresentadas e busca algumas perspectivas para o ensino
juridico de graduagao no Brasil contemporineo. Nao é ele conclu-
sivo, e serve como ponto basico de partida para a elaboragao da
conclusao do trabalho.

Na conclusao enumeram-se seis questdes nao conclusivas, in-
feridas a partir da execugdo do trabalho e que, de certa forma,
sintetizam nosso pensamento atual sobre a questdo do ensino juri-
dico. Nao sao estes pontos, no entanto, vistos como diagndsticos
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ou propostas definitivas. Pelo contrdrio, sdao proposi¢bes iniciais a
partir das quais pretendemos estruturar um novo projeto de pes-
quisa. S3o apenas o primeiro passo para um estudo bem mais
aprofundado sobre esta complexa questao.

A pesquisa efetuada para a confec¢ao do texto foi basicamente
bibliografica. Nao houve a efetivagdo de pesquisa empirica no sen-
tido técnico da palavra. Apenas algumas conversas com professores
e alunos de algumas faculdades e cursos de Direito do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, mas todas elas apenas a nivel informa-
tivo ou de trocas de idéias.

As grandes dificuldades encontradas foram a existéncia de bi-
bliografia ainda um pouco reduzida sobre o tema e o dificil acesso
aos textos ja produzidos.

O grande nimero de citagOes diretas existentes no texto deve-
se ao fato de ter-se tentado, o méximo possivel, preservar a inte-
gridade e originalidade dos pontos de vista dos autores trabalhados.
Os destaques nelas efetuados, todos foram feitos pelos préprios
autores dos textos utilizados.

A preocupagdo que norteou a execugdao deste texto ndo foi a
de propor um trabalho inédito e original. Nao é esta a sua fina-
lidade. Buscou ele ser coerente, sistemditico e apresentar, além de
um levantamento das principais propostas e dos principais diagnds-
ticos sobre a questao do ensino juridico no Brasil hoje, buscar
algumas possiveis perspectivas nao conclusivas para o problema.

Para facilitar a compreensdao dos temas abordados, cada capi-
-tulo possui uma sintese final, na qual se resume o conteido destes.
Além disso, a linguagem adotada procurou ser a mais clara possivel,
evitando-se um discurso excessivamente técnico.

14



Capitulo 1

O ENSINO JURIDICO NO BRASIL:
UMA VISAO HISTORICA

1.1. O surgimento dos cursos juridicos brasileiros

A Independéncia do Brasil em 1822 trouxe consigo uma série
de problemas a serem resolvidos pela elite dirigente. Era necessario
integrar e consolidar um territério, um povo e um governo, torni-
los um Estado soberano.

Obtida a independéncia politica, necessitava-se obter a inde-
pendéncia cultural, como forma de consolidar o processo de
emancipagao. .

A questao da educagdo era fundamental para alcangar este
objetivo, tanto que a partir de 1823 suscitou diversas discussdes
no Parlamento sobre qual a prioridade a ser atendida. As teses
centrais de tais debates fundaram-se em trés opgdes: alfabetizagao,
liceus ou cursos juridicos.!

A opgao pelos cursos juridicos foi a vencedora, e sua criagdao
se deu em 11 de agosto de 1827, nas cidades de S3ao Paulo e Olinda.

Segundo Joaquim Falcdo, “a criagdo dos cursos juridicos con-
funde-se com a formagio do Estado Nacional”? sendo sua criagdo
uma opg¢do politica, pois “para a elite dirigente, os cursos juri-
dicos tinham importante papel a desempenhar na estrutura poli-
tico-administrativa e ideolégica do Estado brasileiro que tentavam

cunhar”.?

1. FALCAO, Joaquim. Os cursos juridicos e a formagdao do Estado Na-
cional. In: Os advogados: ensino juridico e mercado de trabalho. Recife,
Fundagdo Joaquim Nabuco, Massangana, 1984, p. 18.

2. Id. ibid., p. 15.

3. Id. ibid., p. 16.

15



Para José Eduardo Faria: “No contexto politico, social e eco-
ndémico em que se insere a criagdo dos cursos juridicos no Brasil,
as faculdades de Direito tém duas fungdes basicas a desempenhar.
A primeira delas se situa a nivel cultural-ideolégico: as faculdades
atuam como as principais institui¢Oes responsdveis pela sistematiza-
¢do da ideologia politico-juridica, o liberalismo, cuja finalidade é
promover a integrac¢ao ideolégica do Estado moderno projetado pe-
las elites dominantes. A segunda fungdo se relaciona com a opera-
cionalizagdao desta ideologia, que se revela na formagad dos quadros
para a gestao do Estado Nacional.”

Uma leitura critica da Histéria do Brasil e do surgimento dos
cursos juridicos, em 1827, evidenciard de plano o ensino juridico
na época como integrante do sistema ideolégico, politico e buro-
criatico do Estado em formacgao.

Ao lado da fungao politica a que serviam, os cursos juri-
dicos tinham uma outra finalidade béasica: propiciar aos grandes
senhores latifundidrios do Império a oportunidade de fornecerem
a seus filhos o ensino superior, sem que para tal estes tivessem
que se deslocar para o além-mar.

Permitia também, desta forma, o ensino juridico, o controle
do Estado pela elite econdémica do pais. Os bacharéis oriundos dos
cursos juridicos eram ao mesmo tempo oriundos da elite nacional
econdmica. E eram eles as pessoas preparadas para assumirem os
cargos superiores da burocracia do Estado Nacional.

A pesquisa efetuada por Joaquim Falcao sobre a édrea de es-
tudos de Senadores e Ministros do Império® confirma os “Cursos
Juridicos como fornecedores da primeira elite politico-burocritica
do pais. As faculdades como formadoras de profissionais liberais,
a histéria decidiu a posteriori”.t

Ja se fazia presente neste periodo dos cursos juridicos brasi-
leiros uma das contradigGes presentes até hoje no discurso de nos-
sos juristas. Ao nivel politico-ideolégico constituem-se os cursos de
Direito e seus egressos em guardiaes dos mais puros ideais libe-
rais e, por outro lado, ao nivel administrativo-profissional, trans-
formaram-se as faculdades nas formadoras de burocratas estatais

4. FARIA, José Eduardo. A fungdo social da dogmadtica e a crise do
ensino e da cultura juridica brasileira. In: Sociologia juridica: crise do Direito
e prdxis politica. Rio de Janeiro, Forense, 1984, p. 159-60.

5. Ver FALCAOQO, op. cit., p. 30-1.

6. FALCAO, op. cit., p. 29.

16



e alienados defensores do direito estatal, representantes da ordem e
da seguranga publicas.

Resumindo o exposto até aqui, pode-se dizer que: “A criagdo
dos cursos juridicos confunde-se com a criagdo do Estado Nacional.
Por um lado atende a um impositivo maior, acima dos eventuais
interesses das camadas sociais que compdem a sociedade estrati-
ficada, herdada do periodo colonial: o de recriar, reaparelhar juri-
dico-politica e burocraticamente o novo Estado soberano. Por ou-
tro, atende a uma demanda especifica da elite dirigente, que por
este mesmo processo pretende e inicia o controle, apropriagio da
estrutura juridica e burocritica do Estado.

Os cursos juridicos explicitam e operacionalizam o projeto de
Estado Nacional de nossa elite, do qual sublinhamos duas caracte-
risticas: a de que a independéncia cultural é extensio da indepen-
déncia politica, e a do controle por brasileiros do processo decisério
como condigdo desta independéncia.”’

1.2. O ensino juridico no periodo imperial

Os cursos juridicos foram criados no Brasil pela lei de 11 de
agosto de 1827, com sede em Sao Paulo e Olinda, e chamavam-se,
entdo, de Academias de Direito. Tinham um curriculo fixo, deter-
minado pela lei que os criou. Este curriculo possuia nove cadeiras
e tinha a duragdao de cinco anos. Sua estrutura era a seguinte:

“12 Ano — 12 Cadeira. Direito Natural, Pdblico, Anélise da
Constituicdo do Império, Direito das Gentes e Diplomacia.

29 Ano — 12 Cadeira. Continuagao das matérias do ano ante-
cedente. 22 Cadeira. Direito Puiblico Eclesidstico.

32 Ano — 12 Cadeira. Direito Péatrio Civil. 22 Cadeira. Di-
reito Pétrio Criminal, com a teoria do processo criminal.

4° Ano — 12 Cadeira. Continuagdo do Direito Patrio Civil.
22 Cadeira. Direito Mercantil e Maritimo.

59 Ano — 12? Cadeira. Economia Politica. 22 Cadeira. Teoria

e pratica do processo adotado pelas leis do Império.”®
A tnica alteragdo, a nivel curricular, que merece destaque du-
rante o Império, é a de 1854, que acrescentou ao curso as cadeiras

7. I1d. ibid., p. 31.
8. MELO FILHO, Alvaro. Metodologia do ensino juridico. 3.* ed., Rio
de Janeiro, Forense, 1984, p. 36.
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de Direito Romano e Direito Administrativo. Também neste ano
os cursos juridicos passaram a condi¢do de Faculdades de Direito,
e o Curso de Direito de Olinda foi transferido para Recife.

Os cursos, embora localizados nas provincias, eram criados,
mantidos e controlados pelo Governo Central. Controle este que
abrangia recursos, curriculo, “método” de ensino, nomeagdo dos
lentes,” do diretor, definicdo dos programas e até dos compén-
dios adotados.

Com relagao aos compéndios, por exemplo, era concedida aos
lentes a escolha dos mesmos, desde que as doutrinas neles cons-
tantes estivessem de acordo com o sistema jurado pela nagdo. Os
compéndios que viessem a ser escritos por estes, para publicagio,
deveriam obter aprovagio da Assembléia Geral.

Segundo Venincio Filho, as condigGes para implantagao destes
cursos no Brasil ndo eram as mais favoraveis. “Tudo era precério:
as instalagOes materiais, a qualificacdo dos professores, o interesse
dos alunos. (...) Abrigavam-se ém salas de convento,"! duramente
obtidas. Os professores naturalmente eram improvisados; tratava-se
de elementos da profissdo que aceitaram exercer essa nova atividade.”®

A realidade é que nossos cursos juridicos tiveram sempre ape-
nas uma evolugdo linear. “... na verdade o padrdao de ensino nunca
precedeu limites estreitos e acanhados”.”

Diz Venéncio Filho, com relagdao aos estudantes, que neste pe-
riodo: “A vida académica (...) era sobretudo a presenga nos gré-
mios politicos, a participacdo nos jornais literdrios e nos clubes
filoséficos, na magonaria, nas grandes campanhas politicas da guerra
do Paraguai, ou posteriormente da Abolicado e da Republica e ‘muito
pouco de presenga assidua as aulas de Direito.”!*

Com relagdo aos professores, salienta o mesmo autor: “Estes
viviam num circulo fechado, avessos as influéncias externas, extre-
mamente ciosos de suas prerrogativas, que exaltavam de uma forma

9. A palavra “lentes” era utilizada no periodo para designar os profes-
sores de escolas superiores ou secundarias.

10. Assembléia Geral era o nome que possuia o Parlamento brasileiro
neste periodo.

11. O curso de Sao Paulo foi instalado no Convento de Sao Francisco,
¢ o de Olinda no Mosteiro de S3ao Bento, ambos em 1828.

12.  VENANCIO FILHO, Alberto. Anélise histérica do ensino juridico
no Brasil. In: “Encontros da UnB”. Ensino juridico. Brasilia, UnB, 1979, p. 18.

13. Id. ibid., p. 20.

14. Id. ibid., p. 20.
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quase doentia, esquecendo de reconhecer os méritos daqueles que
nao pertenciam a esse circulo estreito.”’

A evolugdo do ensino juridico no periodo imperial se caracte-
rizou por um desejo de constantes reformas. Reformas estas que
nunca alcangaram os seus objetivos.

Em 1869, a titulo de exemplo, foi implantada a reforma do
ensino livre, baseada nos principios liberais. No entanto, segundo
o entendimento de Venancio Filho, “ela sé se explica na verdade
pelo baixo nivel em que se encontrava o ensino no Brasil. Na
verdade, se os cursos eram deficientes, os professores pouco com-
petentes e dedicados, ndao haveria por que manter o ritual de

freqiiéncia as aulas”.'

Como conseqiiéncia desta reforma, e tendo em vista que, além
de ndo freqiientarem as aulas, os estudantes também ndo estudavam,
mas continuavam sendo aprovados nos exames, o ensino juridico
no periodo imperial desce ao seu mais baixo padrao.

Dentro desta crise, uma questao que nao pode deixar de ser
dita é que, na realidade, as Academias de Direito eram basica-
mente o instrumento de comunicagdo das elites econdmicas, que
viam nestes cursos o local ideal para a formagdo de seus filhos.
Se as escolas militares havia, em muitos casos, o acesso de mem-
bros da classe média, 0 mesmo nao ocorria no ensino juridico, onde
a totalidade (ou quase totalidade) dos que ali ingressavam eram
oriundos das classes abastadas.

Eram as Escolas de Direito, nesta fase da histéria brasileira,
como j4 afirmamos anteriormente, com base nos estudos de Joa-
quim Falcdo e José Eduardo Faria, o lugar de formagdo das elites
politicas e administrativas brasileiras.

Nido de formagdo necessariamente no sentido de dar condigGes
tedricas e priticas para o exercicio das fungbes publicas, mas muito
mais, no sentido de, através destes cursos, conseguirem os filhos
dos membros da elite nacional o titulo de bacharel que, somado
ao seu “status social” ja possuido, os faria ascender, quase automa-
ticamente, a essas posi¢oes dominantes.

O problema maior dos cursos juridicos se encontrava no final
do Império, quando, devido a sua pouca eficiéncia e validade, nao

15. Id. ibid., p. 21.
16. Id. ibid., p. 22.
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acompanhavam eles a mudanga da estrutura social, permanecendo
com o mesmo estilo de ensino.

1.3. O ensino juridico na Repiblica Velha

A proclamagdo da Repuiblica, com a mudanga dos quadros po-
liticos, com a ascensio de novas classes e com a influéncia da

orientacdo positivista — orientagdo esta que no campo do Direito
comegou na década de 70 (no século XIX) através principalmente
da Escola do Recife, especialmente por Tobias Barreto — trouxe

algumas novidades ao ensino do Direito.

Foi extinta, em 1890, a cadeira de Direito Eclesidstico, devido
a desvinculagdo do Estado em relagdo a Igreja. Criaram-se as ca-
deiras de Filosofia e Histéria do Direito e de Legislagio Compa-
rada sobre o Direito Privado.

Em 1895, através da Lei n® 314, de 30 de outubro, criou-se
um novo curriculo para os cursos juridicos. Tinha ele a seguinte
distribuicdo de matérias:

“1° Ano — 12 Cadeira. Filosofia do Direito; 2% Cadeira. Di-
reito Romano; 3% Cadeira. Direito Pudblico Constitucional,

2° Ano — 12 Cadeira. Direito Civil: (12 Cadeira); 22 Cadeira.
Direito Criminal: (12 Cadeira); 32 Cadeira. Direito Internacional
Pablico e Diplomacia; 42 Cadeira. Economia Politica.

3° Ano — 12 Cadeira. Direito Civil: (22 Cadeira); 22 Cadeira.
Direito Criminal, especialmente Direito Militar e Regime Peniten-
cidrio: (22 Cadeira); 32 Cadeira. Ciéncias das Finangas e Contabi-
lidade do Estado (continuagdo da 4® Cadeira do 2° Ano); 42 Ca-
deira. Direito Comercial: (1% Cadeira).

4° Ano — 12 Cadeira. Direito Civil: (3% Cadeira); 22 Cadeira.
Direito Comercial (especialmente Direito Maritimo, Faléncia e Li-
quidagdo Judicidria); 3% Cadeira. Teoria do Processo Civil, Comer-
cial e Criminal; 42 Cadeira. Medicina Piblica.

5° Ano — 12 Cadeira. Pratica Forense (continuagdo da 32 Ca-
deira do 4° Ano); 22 Cadeira. Ciéncia da Administragdo € Direito
Administrativo; 3% Cadeira. Histéria do Direito e especialmente do
Direito Nacional; 42 Cadeira. Legislagdo Comparada sobre Direito
Privado.””

17. MELO FILHO, op. cit.,, p. 37.
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Este novo curriculo foi bem mais abrangente que o curriculo
inicial, e tentou uma maior profissionalizagdo para os egressos dos
cursos juridicos. Nele, além da exclusao da cadeira de Direito Ecle-
sidstico, como jid referido anteriormente, nota-se também a exclu-
sdo da cadeira de Direito Natural, influéncia da orientagdo positi-
vista que influenciara o movimento republicano.

Mas a modificagdo mais importante trazida pela Repiblica, em
termos de ensjno do Direito, foi a. possibilidade da criagao dos
cursos e das faculdades livres.!® Estas comegam a surgir em vdrios
pontos do pais, acabando com o dualismo exercido por Sao Paulo
e Recife, e dando inicio ao pluralismo de cursos juridicos no pais.

Surgem em 1891 novos cursos, sendo um na Bahia e dois no
Rio de Janeiro. Segue-se o de Minas Gerais em 1892. Surgem poste-
riormente, ji no inicio do século XX, as Faculdades de Direito
do Rio Grande do Sul (1900), do Para (1902), do Ceara (1903), do
Amazonas (1909), do Parana (1912), do Maranhdao (1918) e outra
no Rio de Janeiro (1910).

Coloca Venincio Filho que: “O estabelecimento de novas es-
colas levou a tendéncia a um sentimento generalizado de considerar
que o aparecimento dessas escolas seria responsdvel pelo declinio
do ensino juridico. A partir desta época é cada vez mais freqiiente
a mengao a decadéncia do ensino, esquecendo-se sempre de que sé é

possivel estar em decadéncia aquilo que alguma vez ja foi melhor.””

O que- esqueciam os criticos do nosso ensino juridico é que
os tempos haviam mudado. A mentalidade dos jovens que agora
ingressavam nas faculdades era bastante diferente. Nao bastasse a
normal mudanca que decorria do progresso técnico-cientifico, poli-
tico, econdmico e cultural pelo qual passavam o pais e o mundo,
havia uma outra realidade desprezada pelos mestres: os estudantes
agora ja nao eram todos oriundos das classes altas. Muitos deles
eram oriundos das classes médias e, além de estudar, alguns deles
trabalhavam. Tudo havia mudado... “Sé n3ao mudou, realmente, a

18. Por cursos e faculdades livres eram entendidos os “estabelecimen-
tos particulares que poderiam funcionar regularmente sob a supervisio do
governo, ‘com todos os privilégios e garantias de que gozarem as faculdades
federais’, incluido o direito de conferirem os graus académicos apds os exa-
mes e aprovagdes exigidos pelos estatutos”. Conforme: REZENDE, Carlos
Penteado de. ‘“Faculdades livres de Direito”. In: Enciclopédia Saraiva do
Direito. Sao Paulo, Saraiva, 1977, v. 36, p. 64.

19. VENANCIO FILHO, op. cit., p. 26.
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tendéncia puramente linear, a rotina, a estagnagdo, o desinteresse,
e o descompasso com as realidades sociais. (...) A Reptblica se-
ria, do ponto de vista administrativo, uma sucessdo de reformas,
umas seguindo as outras, com a mera modificagdo das matérias, mas
sem nenhum principio basilar, sem nenhuma idéia orientadora.”®

A nivel curricular, outras mudangas, além da de 1895, des-
crita anteriormente, foram feitas. A ultima delas em 1925. Mas
todas mantiveram a mesma base estrutural, ndo cabendo aqui a
sua enumeracao.

A década de 20 é marcada pela evolugdo do pensamento edu-
cacional no Brasil. Foi neste periodo que se criaram as primeiras
universidades brasileiras.

Em 1927, ano em que se comemorava o centendrio da criagao
dos cursos juridicos no Brasil, a Universidade do Rio de Janeiro
instalou um Congresso de Ensino Superior. Este congresso foi divi-
dido em duas segGes, sendo que a segunda tratou especificamente
sobre o ensino juridico.

Na andlise do “método” de ensino juridico, este congresso
concluiu que ao Direito ndo cabia nem um “método” eminentemente
pritico nem outro puramente tedrico. Indicava que no ensino das
disciplinas juridicas se adotasse o ensino tedrico conjugado com o
pratico, um “método” misto. O que efetivamente ndo ocorreu.

“Ao iniciar-se o segundo século de funcionamento dos cursos
juridicos. no Brasil e ao findar a terceira década do século XX,
que marcava o final de uma etapa da vida nacional, o ensino juri-
dico no -Brasil pouco diferia daquele de cem anos atrds. Apenas
um fato principal, ndo pressentido por todos, marcava realmente
uma mudang¢a completamente de enfoque, em virtude da diferen-
ciagdo que a sociedade brasileira comegava a apresentar, com o
aparecimento de novas classes sociais e, sobretudo, de uma classe
média dindmica em ascensdo, e que procurava, no ensino superior,
ndo apenas a qualificagdo profissional para as novas oportunidades
do mercado de trabalho, mas um instrumento de ascensdo social.
Por isso mesmo, o prestigio de novas profissGes que comegavam
a ganhar maior destaque, sobretudo aquelas ligadas as carreiras
tecnoldgicas, que iriam tanto se acentuar a partir de 1930, dariam

20. Id. ibid., p. 27-8.
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ao Curso de Direito uma descaracterizagdo absoluta pela sua pré-
pria indefinicdo de principios.”*

1.4. O ensino juridico no Brasil, de 1930 a 1972

Com a Revolugdo de 30 muito pouca coisa mudou no ensino
juridico brasileiro. A mudanga ocorrida neste periodo foi muito
mais quantitativa, havendo uma proliferagdo muito grande de fa-
culdades de Direito por todo o pais.

Em 1931 houve a Reforma Francisco Campos, na qual, no
que se refere aos cursos de Direito, se procurou dar um -caréter
nitidamente profissionalizante. Houve o desdobramento do curso
em dois: o Curso de Bacharelado e o de Doutorado. Ao primeiro
cabia a formagdo de praticos do Direito e ao segundo a formagio
dos futuros professores e pesquisadores dedicados a estudos de
alta cultura. Esta reforma, no entanto, ndo obteve o éxito espe-
rado, continuando os cursos de bacharelado no mesmo nivel exis-
tente anteriormente, e ndo tendo os cursos de doutorado atingido
seus objetivos.

Em 1955, na aula inaugural dos cursos da Faculdade Nacional
de Direito, San Tiago Dantas salientava que o problema do ensino
juridico podia ser analisado de duas formas: a) como uma pro-
je¢do, no campo especifico do ensino do Direito, do problema geral
do ensino superior e de todo o sistema educacional; b) ou como
um aspecto da prépria cultura juridica.

Analisando ele a crise da sociedade brasileira, neste periodo,
relaciona-a a2 Universidade, nos seguintes termos: “E certo que na
perda de poder criador da sociedade, a Universidade tem a con-
fessar grandes culpas. Se hd problemas novos sem solugdo técnica
adequada; se ha problemas antigos, anteriormente resolvidos, cujas
solugbes se tornaram obsoletas sem serem oportunamente substitui-
das; se apareceram novas técnicas, que 0 nosso meio nao aprendeu
e assimilou, em grande parte isso se deve ao alheamento e a buro-
cratizagdo estéril das nossas escolas, que passaram a ser meros
centros de transmissdo de conhecimentos tradicionais, desertando o
debate dos problemas vivos, o exame das questGes permanentes ou
momentaneas de que depende a expansdo, e mesmo a existéncia

21. Id. ibid., p. 29.
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da comunidade. (...) Dai necessitarmos hoje, em todo o Ocidente,
de uma revisao da Universidade, para a recuperagao plena de seu
papel elaborador dos novos instrumentos de cultura, que a vida
social reclama. (...) Essa recuperacdao é também essencial e ina-
didvel no campo da educagao juridica.”?

Para San Tiago Dantas, o que ocorria € que o Direito, como
técnica de controle social, estava num processo crescente de perda
de credibilidade. Defendia ele um movimento que visasse a restau-
ragdo da supremacia da cultura juridica e da confianga no Direito
como técnica de controle social, e um ensino juridico que ti-
vesse como meta béasica o desenvolvimento, o treinamento e o efe-
tivo desempenho do raciocinio juridico.

Dizia ele o seguinte: “Esse movimento tem de langar raizes
numa revisdo da educagao juridica e é, portanto, como programa
de agdo, um apelo a reforma do ensino do Direito nas nossas es-
colas e universidades.

O ponto de onde, a meu ver, devemos partir, nesse exame do
ensino que hoje praticamos, é a definicdo do préprio objetivo da
educagao juridica. Quem percorre os programas de ensino das nos-
sas escolas, e sobretudo quem ouve as aulas que nelas se proferem,
sob a forma elegante e indiferente da velha aula-douta coimbra, vé
que o objetivo atual do ensino juridico é proporcionar aos estu-
dantes o conhecimento descritivo e sistematico das instituicbes e
normas juridicas. Poderiamos dizer que o curso juridico é, sem
exagero, um curso de institutos juridicos, apresentados sob a forma
expositiva de tratado tedrico-prético.”?

Acreditamos ser a descricdo dada por San Tiago Dantas bem
representativa do tipo de ensino juridico que permeou todo este
periodo de 1930 a 1972. E, de certa forma, poderiamos até dizer
ser ela bem representativa do tipo de ensino juridico que hoje
ainda se d4 na maioria das faculdades brasileiras.

A nivel curricular, a mudanga bdsica existente neste periodo,
foi a implantada pelo Parecer 215, de 1962, aprovado pelo Con-
selho Federal de Educagdo, que estipulou o seguinte:

“Art. 1° O curriculo minimo do Curso de Direito serd cons-
tituido de 14 matérias: Introdugao a Ciéncia do Direito, Direito

22. DANTAS, San Tiago. A educagdo juridica e a crise brasileira. In:
“Encontros da UnB”. Ensino juridico. Brasilia, UnB, 1979, p. 52-3.
23. Id. ibid., p. 54.
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Civil, Direito Comercial, Direito Judicidrio (com Pratica Forense),
Direito Internacional Privado, Direito Constitucional (incluindo no-
¢oes de Teoria Geral do Estado), Direito Internacional Publico,
Direito Administrativo, Direito do Trabalho, Direito Penal, Medi-
cina Legal, Direito Judicidrio Penal (com Pratica Forense), Direito
Financeiro e Financas, Economia Politica.

Art. 22 O Curso de Direito terd a duragdo de cinco anos
letivos para o Bacharelado.

Art. 3° O curriculo minimo e a duragdo fixados nos artigos
1° e 2° serdo obrigatérios a partir do ano letivo de 1963.”%

A implantagdo deste novo curriculo para os cursos juridicos
brasileiros ndo alterou muito a estrutura vigente. Continuamos a
ter um curso com rigidez curricular e com duragdo uniforme de
cinco anos. Novamente a enumeracdo das disciplinas mostra clara-
mente a tendéncia de transformar os cursos juridicos em formadores
de préaticos do Direito, pois hd uma quase exclusividade de ca-
deiras estritamente dogmadticas. Neste curriculo, a unica cadeira
destinada a uma anilise mais ampla do fenémeno juridico era a
de Introducao a Ciéncia do Direito. O que se vé nesta proposta
que passou a vigorar em 1963, segundo os seus comentadores, é
um total desvinculamento com a realidade politico-econdmica, so-
cial e cultural do pais. Foi mais um passo no sentido de despoli-
tizagdo da cultura juridica.

O que se pode dizer sobre este periodo é que mudangas es-
truturais nao ocorreram. Os cursos de Direito continuaram apre-
sentando as mesmas falhas que apresentavam desde o Império, so-
madas a outras emergentes.

As Unicas mudangas marcantes em relagdo ao periodo de sua
criagdo foram: a) a proliferagdo dos cursos e o conseqiiente acesso
a eles por parte da classe média; b) a fortificagdo da substituigao
do paradigma jusnaturalista vigente no inicio do funcionamento dos
cursos pelo paradigma positivista; e c) a tentativa de transformé-lo
em curso estritamente profissionalizante, com a redugdo, para nao
falar em quase eliminagdo, das cadeiras de cunho humanista e de
cultura geral substituidas por cadeiras voltadas para a atividade
técnica do advogado no foro. Mudangas estas que ndao foram in-
troduzidas, na sua quase totalidade, durante o periodo 1930-72,

24. MELO FILHO, op. cit., p. 38.
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mas que na sua maioria j4 haviam ocorrido, ou pelo menos ini-
ciado, na Republica Velha.

Com relagdo a metodologia de ensino, continuaram os cursos
utilizando-se basicamente da aula-conferéncia, herangca do modelo
da Universidade de Coimbra. Caracteristica esta presente até nossos
dias na quase totalidade dos cursos juridicos do pais.

A qualidade do ensino ministrado continuou, regra geral, de
baixo nivel, por nao atender a realidade social. O Brasil e o mundo
evoluiram. Nas outras 4reas de conhecimento, os progressos eram
visiveis. No Direito continudvamos basicamente no século XIX.

1.5. O ensino juridico a partir de 1972

Uma anéilise descompromissada do ensino juridico contempo-
rdneo € bastante dificil. A realidade presente no nosso dia-a-dia faz
com que tenhamos a tendéncia de fazer preponderar a nossa ima-
gem da realidade como sendo a prépria realidade. Tentaremos aqui
ser o mais . isentos possivel, considerando-se a situagdo histérica,
procurando descrever o momento atual a partir dos mais diversos
posicionamentos assumidos, quer pelos estudiosos do tema, quer por.
docentes e discentes, quer por outros profissionais e segmentos so-
ciais interessados no tema.

1.5.1. A situacdo atual do ensino juridico: uma visdo global

Um ponto em comum, com relagdo ao ensino do direito bra-
sileiro, parece existir em todos os pronunciamentos que a ele se
referem: ele atravessa uma crise e nao estd satisfazendo aos mais
diversos grupos envolvidos e interessados na questdo.

O prestigio profissional do advogado estd bastante desgastado.
Parece estar ele despreparado para lidar com um mundo em trans-
formagdo e nele assumir o seu lugar.

O lugar do jurista na criagdo do Direito e como operador do
sistema legal tem sido ocupado cada vez mais por economistas,
administradores e tecnocratas em geral, tendo a tarefa dos egressos
dos cursos juridicos sido reduzida a atividades e fungGes estrita-
mente técnicas.

Nota-se um despreparo generalizado daqueles que saem dos
cursos juridicos, quer seja com relagdo a sua preparagdo cienti-
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fica (seu embasamento tedrico), quer seja com relagdo a sua pre-
paragdo mais especificamente profissional (como atividade de pra-
tica do exercicio da advocacia).

Os cursos juridicos continuam, na 4rea pedagdgica, adotando
basicamente o mesmo sistema da época de sua criagdo: aula-confe-
réncia. Em regra geral, seus professores, em sua grande maioria
profissionais competentes, como advogados, juizes ou promotores,
ndo possuem nenhuma preparagao didético-pedagdgica e se restrin-
gem em sala de aula a expor o ponto do dia e a comentar os ar-
tigos dos cddigos, adotando um ou mais livros-textos que serdo
cobrados dos alunos nas verificagOes.

No ensino juridico persiste a idéia de que, para o seu fun-
cionamento, bastam “professores.., alunos, cédigos, em alguns casos
um ou mais livros-textos, e uma sala de aula, A atividade de pes-
quisa e a andlise critica do fendmeno juridico sdo totalmente
abandonadas.

No quadro social brasileiro uma série de fendmenos tem con-
tribuido para a crise deste ensino juridico. Entre eles, as mudangas
pelas quais tem passado o pais nos wltimos anos, e que tém levado
a uma intensa produgdo legislativa visando acompanhar as altera-
¢oes que se efetivam na sociedade e no Estado brasileiros. A am-
pliagdo do nimero de cursos e de vagas nas faculdades e univer-
sidades, o que elevou grandemente o nimero de alunos e, conse-
qiientemente, dos profissionais que ingressam anualmente no mer-
cado de trabalho — mercado este, no campo do Direito, ja com-
pletamente saturado. Também a constante mutagao existente na
realidade social nacional, que cada dia exige do advogado uma
visdo mais ampla, e ndo apenas legalista, para que ele possa parti-
cipar ativamente no processo social global, deixando de ser um
mero técnico exclusivamente ligado as atividades forenses. Modi-
ficaram-se as exigéncias com relagdo a pratica profissional do ju-
rista, mas os cursos de Direito ndo acompanharam esta evolugao.

Ao lado disso, vivemos a era da cibernética e da informatica.
Novas formas de controle social, cada vez mais complexas, tém
surgido. A ciéncia e a tecnologia, e nao mais o Direito, s3o as
formas efetivas deste controle que busca encobrir as contradigGes
existentes na sociedade. O mundo estd ingressando no século XXI.
O estado se agiganta, militariza o cotidiano; rumamos para o con-
trole social global da humanidade, onde nao haverd mais lugar
para os valores, para o enigma e o desejo. No entanto, o ensino
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juridico continua inerte, estacionado no tempo, nao tendo, regra
geral, superado o século XIX, ainda reproduzindo a idéia de que
a simples positivagdo dos ideais do liberalistmo é suficiente para
gerar a Democracia.

Dentro deste quadro, cujos sintomas ndo sao favordveis, uma
outra realidade toma corpo. O ensino juridico continua a ocupar
o primeiro lugar dentre os cursos superiores oferecidos. Os cursos
de Direito existentes no pais, em 1985, segundo o Servico de Esta-
tistica da Educagdao e Cultura do MEC, ji alcangcavam o nimero
de 1357

Foram em 1984 os responsidveis pela formagao de 20.094 no-
vos. profissionais,”® nimero este que, neste mesmo ano, representou
o indice de 8,82% de todos os egressos dos cursos superiores
nacionais,” que ingressaram em um mercado de trabalho j& esgo-
tado, que mal absorve 40% dos habilitados.® A maior prova destes
nimeros alarmantes é que nos ultimos anos, e principalmente no
ano de 1987, foi o Direito, regra geral, o curso mais procurado em
todo o Brasil, por ocasido dos concursos vestibulares.

O momento atual de nosso ensino juridico exige um urgente
repensar de suas diretrizes. A qualidade de conhecimento por ele
fornecida nao satisfaz aos diversos setores da sociedade, tendo em
vista que ele se encontra totalmente defasado em relagdo a reali-
dade social e cientifica contempordnea. Ao mesmo tempo ele des-
peja anualmente nesta mesma sociedade um nimero cada vez mais
crescente de profissionais que se deparam com a realidade de uma
profissao cujos espagos .se encontram saturados, além de se sen-
tirem defasados em relagao a realidade social, devido a um ensino
desatualizado no tempo e no espago. Para completar este quadro,
os cursos de Direito, pelas mais variadas razdes, e que nao cabe
analisar aqui, continuam sendo a expectativa ainda muito elevada
de grande parte da populagdo brasileira que vé neles uma possi-
bilidade de ascensdo social, e isto se comprova pelo nimero cres-
cente de estudantes que os procuram. >

25. Informagdao fornecida pelo Servigo de Estatistica da Educagdo e
Cultura do Ministério da Educagdo, em 24 e 25 de fevereiro de 1987.

26. Id. ibid.

27. Idem. O nidmero total de egressos dos cursos superiores brasileiros,
em 1985, foi de 227.824, segundo o Servigo de Estatistica da Educagdo e
Cultura do Ministério da Educacdo.

28. FERRAZ JR., Tércio Sampaio. O ensino juridico. In: “Encontros
da UnB”. Ensino juridico. Brasilia, UnB, 1979, p. 69.
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O quadro é critico. As solugles apresentadas, muitas. No res-
tante deste capitulo nos ateremos a fazer uma andlise sucinta da
atual estrutura legal dos cursos juridicos brasileiros.

A seguir, no capitulo 2 faremos a exposigdo de algumas das
principais propostas que tém sido apresentadas para a solugdo ‘des-
te impasse.

1.5.2. A estrutura legal do ensino juridico no Brasil hoje®

A legislagdo, que no momento orienta as diretrizes de funcio-
namento do ensino juridico brasileiro, tem como texto fundamental
a Resolugdo n® 03/72, que trata do curriculo minimo, do niimero
minimo de horas-aula, da duragdo do curso e de outras normas
gerais pertinentes a sua estruturagao.

O texto da Resolugao n® 03, de 25 de fevereiro de 1972, é
o seguinte: “O Presidente do Conselho Federal de Educagdo, no
uso de suas atribuicOes legais, na forma do artigo 26, da Lei
n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, e tendo em vista o Pa-
recer n® 162/72, homologado pelo Exmo. Sr. Ministro da Edu-
cagdo e Cultura, resolve:

Art. 1© O curriculo minimo do curso -de graduagdao em Di-
reito compreendera as seguintes matérias:

A — Basicas:
1. Introdugdo ao Estudo do Direito;
2. Economia;
3. Sociologia.

B — Profissionais:
4. Direito Constitucional (Teoria do Estado —_Sis-
tema Constitucional Brasileiro).
5. Direito Civil (Parte Geral — ObrigagGes. Parte
Geral e Parte Especial — Coisas — Familia —
Sucessao).

29. Sobre a estrutura legal do ensino juridico brasileiro atual, os pa
receres que a ela deram origem, seus relatérios e notas justificativas, ver:
BRASIL. MEC. CFE. Curriculos minimos dos cursos de graduagcao. 4." ed.
rev. atual., Brasilia, MEC/CFE, 1981, p. 163-82.
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6. Direito Penal (Parte Geral — Parte Especial).

7. Direito Comercial (Comerciante — Sociedades —
Titulos de Crédito — Contratos Mercantis e Fa-
1éncia).

8. Direito do Trabalho (Relagdo do Trabalho — Con-
trato de Trabalho — Processo Trabalhista).

‘9., Direito Administrativo (Poderes Administrativos —
Atos e Contratos Administrativos — Controle de
Administragdo Publica — Fundagdo Publica).

10. Direito Processual Civil (Teoria Geral — Organi-
zacdo Judicidria — Ag¢Oes — Recursos — Execugdo).

11. Direito Processual Penal (Tipo de Procedimento —
Recursos — Execugdo).

12/13. Duas dentre as seguintes:

a) Direito Internacional Publico.

b) Direito Internacional Privado.

c) Ciéncia das Finariqas e Direito Financeiro (Tri-
butirio e Fiscal).

d) Direito da Navegacdo (Maritima).

e) Direito Romano.

f) Direito Agrdrio.

g) Direito Previdencidrio.

h) Medicina Legal.

Pardgrafo dnico. Exigem-se também:

a) Pratica Forense, sob a forma de estidgio supervisionado;

b) o Estudo de Problemas Brasileiros e a pratica de Educagido
Fisica, com predominincia desportiva de acordo com a le-
gislagcdo especifica.

Art. 2° O curso de Direito serd ministrado no minimo de
2.700 horas de atividades, cuja integralizagdo se fara em pelo me-
nos quatro e no- maximo sete anos letivos.

Art. 3° Além da habilitagdo geral prescrita em lei, as insti-
tuicoes poderdo criar habilitagGes especificas, mediante intensifica-
¢do de estudos em édreas correspondentes as matérias fixadas nesta
Resolugdo e em outras que sejam indicadas nos curriculos plenos.

Paragrafo unico. A habilitagdo geral constard do anverso do
diploma e as habilitagGes especificas, ndo mais de duas de cada
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vez, serdo designadas no verso, podendo assim o diplomado com-
pletar estudos para obtengdo de novas habilitagGes.

Art. 4° Os minimos de conteddo e duragdo, fixados nesta
Resolugdo, serao obrigatérios a partir de 1973, podendo as insti-
tuicOes, que assim o entendam, aplici-los j4 no corrente ano.

Art. 5° A presente Resolugdo entrard em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposicbes em contrario.”*®

H4 também a Resolugdo n® 15, de 2 de margo de 1973, que
trata especificamente do estdgio profissional nos cursos de Direito,
e uma série de normas e pareceres que complementarn a Resolugdo
n® 03/72, principalmente no que se refere ao estagio, que atual-
mente pode ser realizado nas proéprias faculdades e é supervisionado
pela OAB.

Segundo Alvaro Melo Filho,” as determinagdes atuais do Con-
selho Federal de Educagdo sobre o ensino juridico apresentam uma
série de progressos em relagdo as normas que introduziram os cur-
sos de Direito no pais. Elas trazem flexibilidade curricular, sistema
de créditos com periodizagdo semestral, uma duragdo varidvel do
curso; possuem uma visdao interdisciplinar do Direito e conhecem
melhor as necessidades do mercado de trabalho.

Este posicionamento, no entanto, nao representa o ponto de
vista undnime. Embora a quase totalidade dos especialistas que tra-
balham a questdo do ensino juridico brasileiro concorde com o
grande progresso a nivel curricular, que é evidente, a maioria deles
entende como grande caréncia do atual sistema a auséncia de um
trabalho interdisciplinar e voltado para as reais necessidades sociais,
ou seja, que esteja voltado a um mercado de trabalho diversificado,
hoje existente na area juridica, € que nao estd sendo atendido.

O curriculo minimo instituido para todos os cursos e facul-
dades do Brasil teve como finalidade criar uma certa restricdo a
autonomia universitdria, com a intengdao de efetuar um -controle na
qualificagdo dos cursos, que seja capaz de assegurar uma formacao
minima necessdria para o exercicio das profissdes juridicas.

O que parece tei ocorrido, por parte das instituigdes de en-
sino, no entanto, foi uma m4& interpretagdio do “espirito” da re-
forma. A maioria delas adotou o curriculo minimo como sendo o

30. PASSARINHO, Yesis Ilcia Y Amoedo (org.). Resolugcdes e porta-
rias do Conselho Federal de Educagcao: 1962-1978. Brasilia, MEC/CFE; Santa
Maria, UFSM, 1979, p. 66-7.

31. MELO FILHO, op. cit., p. 41.
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curriculo pleno, deixando de acrescentar-lhe outras disciplinas que
permitiriam a adequagdo dos cursos as realidades regionais.

A nivel curricular, o que deveriam entender os responsiveis
por nossos cursos e faculdades de Direito é que o “curriculo mi-
nimo é um curriculum necessario, mas nao é um curriculo suficiente,
dai por que deve possuir uma parte complementar e opcional”*
que viabilize a formacdo de profissionais especializados e mais bem
preparados para enfrentar o mercado de trabalho. As normas vi-
gentes permitem a exténsdo do programa e do tempo de duragado
do curso de Direito. E preciso entender que curriculo minimo ndo
é curriculo pleno.

Além disso, o artigo 3° da Resolugdo n® 03/72, do Conselho
Federal de Educagdo, permite a criagdo, pelas instituigGes de en-
sino, de habilitagGes especificas, o que efetivamente ndo vem
ocorrendo.

Para Alvaro Melo Filho: “... a Resolugio de 1972 do Con-
selho Federal de Educagdo concedeu liberdade as Universidades na
organizagdo curricular, condicionando-as apenas quanto a duragdo
do curso e ao curriculo minimo. No entanto, os cursos juridicos,
ndo sabendo usar da liberdade de comportamento que lhes, foi
concedida, optaram por uma autclimitagcao, vale dizer, renunciaram
a autonomia, posto que grande parte dos cursos transformaram em
mdximo o curriculo minimo, afastando a flexibilidade, varicdade e
regionalizagdo curriculares expressas pelas habilitagGes especificas
(especializagOes) que viessem a atender o dinamismo intrinseco do
Direito e as possibilidades reais dos corpos docente e discente.”*

Joaquim Falcdo entende que: “Hoje em dia, apesar das possi-
bilidades reestimuladas pela dltima resolugdo do curriculo minimo,
a estrutura permanece idéntica. A quase totalidade das matérias €
obrigatéria. Inexiste a possibilidade de curriculo individualizado.
Todas as matérias sdo comuns. E apesar dos cinco anos de ontem
ndo serem hoje mais do que ‘um minimo de até quatro anos’, as
matérias ainda se distribuem em compartimentos estanques.”*

Tereza Miralles e Joaquim Falcdo, em pesquisa que efetuaram
nas Faculdades de Direito de Sdao Paulo e Rio de Janeiro, salien-

32. Id. ibid., p. 43.

33. Id. ibid., p. 45.

34. FALCAO, Joaquim. A crise da universidade e a crise do ensino
juridico. In: Os advogados: ensino juridico e mercado de trabalho. Recife,
Fundagdao Joaquim Nabuco, Massangana, 1984, p. 41.
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tam o seguinte: “Em 1972, ao ser estabelecido pelo Conselho Fe-
deral de Educagdo o novo curriculo minimo para as faculdades de
Direito através da Resolugao 03/72,® a heterogeneidade dos mo-
delos de ensino juridico foi definida como um dos principais obje-
tivos a alcangar.

As faculdades, ao reestruturarem os seus curriculos, deveriam
levar em consideragdo ndo somente as diferenciagbes regionais, como
também deveriam procurar atender as demandas do mercado de
trabalho onde estivessem inseridas. No caso, as diferengas regionais
e o mercado de trabalho agem como instrumentos impulsionadores
da heterogeneidade. Estas iniciativas legais do sistema, a de 61
e a de 72, revelam-se agora insuficientes para a implantagdo nas
faculdades de Direito de uma pluralidade de modelos. Caso este
objetivo tivesse sido alcangado, dificilmente o ensino juridico apre-
sentaria caracteristica marcadamente tradicional. Teria sido implan-
tado um processo de criagdo simultdnea de novos valores, bem como
um atendimento mais eficiente das demandas de especializagao pro-
fissional: principios caracteristicos do ensino inovador. (...)

a situagdo atual aproxima-se mais de um modelo tradi-
cional do que de um modelo inovador.”*

O que chama a atengdo, no que se refere ao sistema implan-
tado pela Resolugao n® 03/72, do CFE, é que tanto por parte da-
queles que a ele sdao favordveis, como por parte daqueles que o
criticam, hd um desfecho comum: a reforma nao resolveu os pro-
blemas do ensino juridico. Os motivos sao diversos, ou ela nao
introduziu as mudangas estruturais necessdrias, ou nao foi devida-
mente aplicada, a conclusao é idéntica.

Se analisarmos a evolugdo das alteragbes curriculares efetua-
das pelo Estado no ensino juridico brasileiro, veremos claramente que
nenhuma delas acabou com a crise existente no setor. Isto nos leva
a duas hipdteses: ou as reformas efetuadas até hoje nao foram ade-

35. No texto original de Miralles e Falcao consta Resolugao 162/72.
Este nuimero, na verdade, se refere ao Parecer elaborado pela Comissdao Es-
peciai, designada pela Presidéncia do Conselho Federal de Educagdo, para
elaborar o curriculo minimo do curso de Direito. A Resolugao levou o nimero
03/72 conforme: BRASIL. MEC. CFE, ¢p. cit., p. 163-82.

36. MIRALLES, Teresa e FALCAO, Joaquim. Atitudes dos professo-
res e alunos do Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo em face do ensino juridico. In:
SOUTO, Clidudio e FALCAOQO, Joaquim (org) Sociologia e Direito: leituras
bdsicas de sociologia juridica. Sao Paulo, Pioneira, 1980, p. 273.
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quadas aos problemas apresentados, ou o problema do ensino juri-
dico no pais ndo se resume a uma questao de alteracdo curricular.

1.6. Sintese do capitulo

O ensino- juridico no Brasil se caracterizou por uma série cons-
tante de crises e reformas insuficientes. Vamos apresentar agora
uma pequena sintese de como ele se apresentou em cada periodo
histérico:

a) A criacao dos cursos juridicos no Brasil, 1827, foi uma
opcao politica e tinha duas fungOes bdsicas: 1. sistematizar a ideo-
logia politico-juridica do liberalismo, com a finalidade de promover
a integracao ideolégica do Estado Nacional projetado pelas elites;
2. a formagdo da burocracia encarregada de operacionalizar esta
ideologia, para a gestao do Estado Nacional.

b) No periodo imperial, os cursos juridicos (curriculos, progra-
mas, professores e compéndios) se caracterizaram por: serem total-
mente controlados pelo Governo Central; a doutrina dominante —
até o periodo em que, principalmente através da Escola do Recife
e especialmente por Tobias Barreto, foi introduzido no mundo ju-
ridico brasileiro o positivismo — foi o jusnaturalismo; a nivel de
metodologia do ensino, as aulas se reduziam as aulas-conferéncia,
no estilo de Coimbra; por haver no ensino juridico deste periodo
uma série de reformas, que nunca alcangaram os seus objetivos;
por serem os cursos o local de comunicacdo das elites econdmicas,
onde estas formavam os seus filhos; e principalmente por nao acom-
panharem a mudanga que ocorria na estrutura social.

c) Na Repiblica Velha as principais mudangas que surgiram
no ensino juridico foram: a criagdo de novos curriculos, que con-
tinuaram sendo rigidos, que procuraram dar maior profissionaliza-
¢ao aos egressos dos cursos, mas que nao trouxeram nenhuma alte-
ragao estrutural destes; a influéncia decisiva do positivismo na con-
cep¢dao do Direito e seu ensino; a possibilidade da criagdo dos cur-
sos e das faculdades livres, o que levou a um aumento razodvel
do nidmero de faculdades e cursos, dando, desta forma, possibili-

37. Para um estudo mais aprofundado da questdo histérica do ensino
juridico brasileiro, ver: VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacha-
relismo. (150 anos de ensino juridico no Brasil). 2. ed., Sao Paulo, Perspec-
tiva, 1982, 357 p.
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dade de acesso da classe média ao ensino juridico; e iniciaram-se
as discussdes sobre a questdao da metodologia do ensino, mas a aula-
conferéncia continuou sendo a metodologia didatico-pedagdgica ado-
tada. O maior problema continuou sendo a desvinculagdo entre o
ensino ministrado e a realidade social.

d) No periodo de 1930 a 1972 muito pouca coisa mudou a
nivel qualitativo no ensino juridico; ndo houve novamente mudan-
cas estruturais. O que ocorreu foi uma proliferagdo muito grande
de cursos e faculdades de Direito por todo o pais, aumentando,
desta forma, o acesso da classe média ao ensino juridico. As refor-
mas efetuadas buscaram dar um cardter mais profissionalizante ao
curso e mantiveram a rigidez curricular. Comegouse a pensar, prin-
cipalmente com San Tiago Dantas, a crise do ensino juridico como
um aspecto da crise do Direito e da cultura juridica, e a criticar o
ensino meramente legalista, defendendo, como meta basica do ensi-
no do Direito, o desenvolvimento do raciocinio juridico. Com rela-
¢ao a metodologia do ensino, continuou prevalecendo a aula-confe-
réncia. A qualidade do ensino ministrado continuou, em geral, de
baixo nivel e desvinculada da realidade social.

e) Em 1972, através da Resolugao n® 03, do CFE, introduziu-se
no pais um novo curriculo minimo, que vige até hoje, para os cursos
juridicos, desta vez trazendo no seu bojo uma certa flexibilidade
curricular, que visa a sua adaptagdo as realidades regionais e ao
mercado de trabalho. Esta reforma curricular, no entanto, ndo trouxe
os resultados esperados, muito pouco mudando o ensino juridico
brasileiro que continua desvinculado da realidade social. Hoje vive-
mos a era da tecnologia e da informaética, mas o conhecimento e
o ensino juridicos continuam na era da dogmaética. Uma anilise
mais aprofundada da situagio do ensino juridico contemporineo sera
feita no capitulo 2.
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Capitulo 2

O ENSINO JURIDICO NO BRASIL
CONTEMPORANEO: DIAGNOSTICOS
E PROPOSTAS

O objetivo que nos propomos neste capitulo é dos mais difi-
ceis de ser executado. Em nosso pais, nos wltimos anos, tem sido
produzida uma vasta gama de anidlises diferenciadas sobre a pro-
blemética do ensino juridico, das quais tém surgido as mais varia-
das propostas de solugao.

Querer enumera-las a todas, no pequeno espago do capitulo de
um estudo académico, é impossivel. O recorte e a opg¢dao por algu-
mas, em detrimento de outras, se fez totalmente necessario.

Além da variedade de diagndsticos e de propostas, o outro
grande problema surgido foi quanto & melhor forma de sistematiza-
los. Tinhamos duas hipéteses iniciais: expor o pensamento de cada
autor isoladamente ou fazer um agrupamento por tema. Partindo
destas duas matrizes, decidimos construir uma terceira alternativa,
que foi a adotada. Elegemos alguns autores, que entendemos, a
partir de nossas leituras sobre a questao do ensino juridico, repre-
sentarem no conjunto de suas obras as mais variadas tendéncias,
diagndsticos e propostas existentes hoje no Brasil, abrangendo desta
forma, direta ou indiretamente, os trabalhos de dezenas de outros
pensadores. Na exposicdo do pensamento de cada um destes auto-
res escolhidos, 8 medida que foi possivel, e entendemos importante,
introduzimos opiniGes e comentdrios de outros autores, com a fina-
lidade de tornar o trabalho mais completo e rico na descrigao do
objeto em anadlise.

Em resumo: A exposigdo serd feita com base nas obras de
sete autores principais, cujos discursos serdo entremeados, quando
se entender pertinente, por diagndsticos e propostas complementa-
res ou discordantes efetuadas por outros especialistas nos temas em
anilise.
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Como resultado desta opgao metodolégica, haverd pelo menos
duas conseqiiéncias bdsicas: a) uma série de autores, diagndsticos
e propostas serao necessariamente deixados de lado, pela impossi-
bilidade material de, neste espago reduzido do texto, abrangermos
a todos; b) em alguns casos haverd a repeticio de temas de um
autor para outro, pois procurou-se manter a integridade do pensa-
mento de cada um dos sete escolhidos: os pontos comuns de seus
diagnésticos ou propostas, conseqiientemente, aparecerao de forma
repetida, em cada um deles.

Optamos, no texto que se segue, visando preservar a integri-
dade do pensamento dos virios autores, por, sempre que possivel,
transcrever as suas prOprias palavras. Isto pode ter tornado o texto
um pouco mais “rigido”, devido ao grande nimero de citagbes dire-
tas, mas apresenta a vantagem de manter a originalidade das idéias
descritas.

2.1. Sete anilises da questio do ensino juridico no Brasil

2.1.1. Comegaremos pela exposicdo do pensamento de Joao
Baptista Villela. Para este, por variadas que sejam as fungdes atri-
buidas ao jurista na sociedade contemporinea, elas podem ser sin-
tetizadas em duas concepgdes basicas, que nao sao as unicas, mas
sdo as dominantes, onde tem origem: a) o jurista como “um ope-
rador das regras de conduta coativamente asseguradas pelo Esta-
do”;! ou b) como “um agente de adequagdao entre o mundo e o
Direito” 2

Disso decorre que “a lei nunca segue um caminho direto do
legislador ao destinatirio”.?> Ela sempre passa por um processo de
aplicagdo que pressupde o trabalho interpretativo efetuado através
dos juristas — advogados, juizes, promotores, professores, doutrina-
dores. Prepara-los para esta atividade é a fungao do ensino juridico.

Partindo deste pressuposto, enumera ele uma série de criticas
ao atual sistema educacional, que podem ser sintetizadas da seguinte
forma:

1. VILLELA, Joao Baptista. Ensino do Direito: equivocos e deforma-
¢bes. Educacao, Brasilia, MEC, 3(12):40-8, abr./jun. 1974, p. 40.

2. Id. ibid., p. 40.

3. Id. ibid., p. 40.
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a) Exegetismo: Entende o autor que a lei deve estar subordi-
nada ao Direito. E este que déd vida aquela, e ndao o contrario. “Cons-
titui, destarte, uma visdo inteiramente falsa do ensino juridico fazé-
lo consistir basicamente num aprendizado das leis em vigor. E o
comportamento que ja se caracterizou como exegetismo: ao invés
de dar ao aluno o instrumental conceitual que lhe permita intervir
ativamente na constru¢do de uma sociedade melhor, limita-se a
fornecer-lhe uma noticia de solugGes normativas garantidas para
um contexto histérico, que provavelmente ndo serd o de amanh3,
isto é, o do periodo em que atuardo profissionalmente os estudantes
de hoje. Assim procedendo, as faculdades de Direito assumem (...)
‘uma atitude voltada para o passado, quando o seu verdadeiro papel
seria o de preceder, pela pesquisa e pela reflexdao criadora, a inter-
vengdo do juiz e do legislador, pois pela ordem natural das coisas
compete sobretudo a elas a vanguarda da elaboragao juridica’.”

Este mesmo autor, em outro texto, salienta que: “... a atitude
prevalentemente exegética acaba por imprimir a teoria e a praxis
do Direito verdadeira sindrome de infantilismo. Parece ser esta uma
das mais graves limitagOes que afetam a cultura juridica brasileira
e cujas origens podem estar simplesmente no desconforto que sus-
cita todo ato de criagdo. Criar, em si, liberta e realiza. Mas supGe
esforco e requer determinagdo. (...)

... por muito criadora e autbnoma que se revele a postura
exegética perante o saber juridico, ela se constitui (...) em ins-
tante derivado, neste sentido de que supde o ato de criagdo da nor-
ma ou do instituto, que ndao é questionado.”?

Neste sentido é interessante salientar-se aqui o ponto de vista,
com referéncia a este mesmo problema, expressado por José de
Oliveira Ascensdo. Coloca ele o seguinte: “O Direito é ensinado
€m numerosos cursos, com cardter complementar em relagdo ao ob-
jeto ministrado: tem entdo fung¢do informativa. Nos cursos de Di-
reito, porém, esse ensino deve ser essencialmente formativo. Ele
nao (...) deve tender a fornecer aos alunos o conhecimento de
muitas leis: deve sobretudo preparar o aluno para saber pensar o
Direito, capacitando-o para abordar os casos juridicos com que
vier a deparar.

4. Id. ibid., p. 41,

5. VILLELA, Joao Baptista. Os cursos pés-graduados em Direito e a
superagdao da idade exegética. In: “Encontros da UnB”. Ensino juridico. Bra-
silia, UnB, 1979, p. 127-8.
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Por outro lado, s6 um ensino critico permite ao jurista em for-
magao ser um agente de mudanga e sobreviver a ela. Se todo ensino
do Direito fosse um ensino de leis, o ‘jurista’, quando essas Jleis fos-
sem revogadas, nao saberia nada. Se for um ensino formativo, ele
terd a base na qual poderd enquadrar todas as alteragOes legislati-
vas que surgem. Apreender-se-d por si a importancia deste aspecto
em tempo de reforma legislativa, como o nosso.”¢

Segundo Villela, o grande inconveniente do ensino exegetista
do Direito é que ele é pela sua prdpria estrutura contririo a idéia
de progresso social. Ele bloqueia o dinamismo préprio do processo
de aprendizagem. Considera-o um ensino n@o progressista e que
s serve para preservar o status quo.

Embora o autor n3o coloque isto, parece-nos que este tipo de
ensino estd diretamente ligado ao cariter legalista apresentado pela
cultura juridica ocidental, e a influéncia desta sobre a ciéncia do
Direito. Segundo Nelson Saldanha, “todo o acervo de pensar e de
saber que constitui essa ciéncia (...) estd construido sobre uma
experiéncia juridica em que a lei escrita se apresenta como elemento
central”.” Para este autor a relagdo entre o regime de predominio
da lei e a constru¢cao de um saber respectivo se apresenta em ambos
os niveis: na ciéncia e no ensino juridicos.

Outro autor que se insere na critica ao exegetismo e ao lega-
lismo é Luiz Fernando Coelho. Partindo do ponto de vista de que
“a ordem juridica de um pais nao é o sistema de leis em vigor,
mas é o modo como juizes, advogados, promotores de justi¢ca, pro-
fessores e académicos de Direito as interpretam, integram e apli-
cam”! diz ele o seguinte: “Atualmente nao se admite mais a deli-
mitagdo dos estudos juridicos ao direito positivo nacional. Exige-se
do jurista que tenha um conhecimento sistemético do ordenamento
juridico ao qual pertence, vale dizer, um conhecimento do direito
positivo nacional referido ao contexto mais amplo dos sistemas juri-
dicos das nagdes as quais a sua prépria nacao estd ligada por um
passado comum e a consciéncia de uma destinacao comum. Exige-se
ainda do jurista que ele seja tdo filésofo quanto politico e socidlogo,

6. ASCENSAO, José de Oliveira. O Direito: introdugcdo e teoria geral.
Lisboa, Fundagdao Calouste Gulbenkian, 1978, p. 490.

7. SALDANHA, Nelson. Legalismo e ciéncia do Direito. Sao Paulo,
Atlas, 1977, p. 15.

8. COELHO, Luiz Fernando. ]Justica e valoracao juridica. In: Intro-
dugao a critica do Direito. Curitiba, HDV, 1983, p. 124.
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como condigdo para ndo ser absorvido pela mediocridade a que
a formagdo académica mal orientada certamente levara.”®

Inocéncio Coelho, analisando a questao do ensino juridico, co-
loca o seguinte sobre o funcionamento dos cursos de Direito no
Brasil: “Orientados pelo exegetismo e pelo judicialismo (:..), tém
se restringido ao ensino das leis em vigor e da jurisprudéncia do-
minante; esse fixismo, que se acentua no aprendizado das matérias
tradicionais (...) faz com que os cursos de Direito se voltem para
o passado ao invés de, prospectivamente, abrirem caminhos em
diregao ao futuro.

Estudando apenas as leis em vigor e a jurisprudéncia predo-
minante nos tribunais, ainda quando estas sejam avangadas ou pro-
gressistas, nossos estudantes ndao se libertam dos grilhGes de uma
dogmadtica estreita, que obscurece as raizes sécio-culturais do fené-
meno juridico, gerando a falsa impressao de que o Direito é apenas
uma técnica para organizar a forca ou uma panacéia para resolver
conflitos.”!

b) Judicialismo: Por judicialismo Villela entende a crenga de
que o jurista é um técnico em resolver conilitos de interesse —
€ a visdo do Direito como mero mecanismo de normas destinado a
solugdo dos conflitos judiciais.

Entende ele que reduzir “o ensino juridico a uma iniciagao
na arte e técnica de resolver conflitos de interesse na sociedade
constitui, no fundo, uma visdo pobre e até negativista do préprio
Direito”.!

Na sua concepgdo a finalidade do Direito é muito mais a rea-
lizagdo da justica do que a solugdo dos conflitos de interesse. En-
tende que seria “mutilar gravemente a fun¢dao do Direito fazé-la
consistir numa técnica de resolver e mesmo evitar conflitos. Pior
ainda serd reduzi-lo a um mecanismo de regras e expedientes desti-
nados a solugdo dos conflitos judiciais.”’*> V& a socialidade e nao
a judicialidade como a definidora da ambiéncia do Direito.

Concluindo esta critica, diz ele: “Com todas as reservas que

2

contra ele se podem ter, é, entretanto, o judicialismo que se pratica

9. Id. Teoria da ciéncia do Direito. Sao Paulo, Saraiva, 1974, p. 12.

10. COELHO, Inocéncio M. A reforma universitiria e a crise do en-
sino juridico. In: “Encontros da UnB”. Ensino juridico. Brasilia, UnB, 1979,
p. 142.

11. VILLELA, Joao Baptista. Ensino do Direito: equivocos e deforma-
¢oes. Educacao, Brasilia, MEC, 3(12):40-8, abr./jun. 1974, p. 42.

12. Id. ibid., p. 42.
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quando nas faculdades o ensino nd@o vai além de indicar aos alunos
a regra material que o Estado prevé para conflitos tipo (...) e o
conseqiiente caminho para sua efetivacdo pelo juiz. E mais uma
vez é o judicialismo que se pratica quando as faculdades, para
assegurar treinamento a seus alunos, criam e mantém servigos ditos
de assisténcia judicidria, com total indiferenca para com outras for-
mas de realizagdgo do Direito. E finalmente o judicialismo que se
pratica quando nd@o se reconhece como direito sendo aquilo que
foi declarado tal pelos tribunais e com o que, sob a capa de rea-
lismo, se submetem os valores humanos a variagdo e relatividade
dos julgamentos individuais.”"

Judicialismo este que é uma das causas da defasagem que
os cursos juridicos e os profissionais por eles formados tém em
relacdo a realidade social. Para suplantar esta distidncia existente
é necessario, como diz Dalmo de Abreu Dallari, “se preparar o
profissional do Direito para ser mais do que um manipulador de
um processo técnico, formalista e limitado a fins imediatos”.!*

c) Praxismo: Entende Villela que “é da maior importancia
que no processo de ensino-aprendizagem as informagdes tedricas se
completem com o exercicio préatico”.® Ha4, no entanto, no ensino
juridico, uma febre por saber fazer, uma obsessdao praxista, sem
a preocupagdao com o por que fazer de determinada forma.

Para este autor, isto pode ser conseqiiéncia do descuido que
houve com o lado pratico do ensino juridico, em toda a sua histdria.

Salienta ele, no entanto, que “a preocupagao com assimilar
os hébitos e rotinas vigentes, a énfase no saber fazer, aliada a
indiferenga para com o por que se estd fazendo, constituem efeti-
vamente grave distor¢do do ensino juridico”.'

Teoria e préatica ndo sdo compartimentos estanques. Sao domi-
nios conexos de interacao e interalimentagdao. “O treinamento pra-
tico tem que se fazer com eminente envolvimento do intelecto. Tem
que ser consciente, responsavel e critico”,”” sob pena de se trans-
formar numa atividade repetitiva, inconsciente e irresponsavel.

13. Id. ibid., p. 43-4.

14. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado.
11* ed, Sao Paulo, Saraiva, 1985, p. 1.

15. VILLELA, Jodo Baptista. Ensino do Direito: equivocos e deforma-
¢oes. Educagao, Brasilia, MEC, 3(12):40-8, abr./jun. 1974, p. 44.

16. Id. ibid., p. 44.

17. Id. ibid., p. 45.
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Nesta postura de critica ao praxismo instalado nos cursos e fa-
culdades de Direito brasileiros, é importante salientar a colocagao
de Luiz Fernando Coelho: “Penso que a educagdao juridica deve
ser totalmente revista. Ao invés de cursos de treinamento profissio-
nal, para formar operarios qualificados do Direito, que nao sabem
o que fazem, devem as Escolas de Direito formar juristas que sai-
bam, conscientemente, que seu trabalho é de construgdo de uma
sociedade, pelo menos melhor do que a que ai estd.”'

Também Tércio Sampaio Ferraz Jr. coloca a necessidade de
mudar-se a atual estrutura do ensino juridico, no sentido ora ana-
lisado. Aponta este autor o problema do saber especializado, pra-
tico, como seu primeiro e mais importante ponto critico, pois este
é colocado como: “... um tecnicismo neutro, uma arte de saber
fazer sem se preocupar em saber por qué. Enfim, um comportamen-
to que, voltado para o julgamento, acaba por se reduzir a mera ins-
trumentalizagdo burocratica de uma decisdo. Nestes termos a for-
magdo do bacharel é entendida como uma acumulagdo progressiva
de informagdes, limitando-se o aprendizado a uma reproducao de
teorias que parecem desvinculadas da prdtica (embora ndo o se-
jam), ao lado de esquemas prontos de especialidade duvidosa, que
vao repercutir na imagem atual do profissional como um técnico a
servico de técnicos.””

Outro autor que critica o praxismo é Joao Alberto Leivas Job.
Salienta ele que no Brasil se tem uma visdo irreal do que seja pro-
fissionalizagdo. Pensa-se aqui que profissionalizante signifique pra-
tico e que pratico signifique antiintelectual. Esqueceu-se de que:

T« 2

. uma profissdo é um sistema de idéias em prética, isto é, antes
de tudo, uma dinidmica tedrica de conceitos com o objetivo da agao.
(...) Hoje, sob a justificativa da profissionaliza¢do, tanto o pdlo
emissor como o receptor da relagdo diddtica buscam transmitir e
receber dados informativos sem preocupagdo com uma compreensao
intelectual. (...) O estudo do Direito que pretender valorizar as-
pectos praticos, desligados da criatividade abstrativa, acarretard uma
corrup¢do do estudo juridico, obrigando o estudante a permanecer
num estigio de repeticio de praxis e de esquemas solucionados.”®

18. COELHO, Luiz Fernando. Da ideologia do Direito a ontologia do
social. In: Introdugao a critica do Direito. Curitiba, HDV, 1983, p. 43.

19. FERRAZ JR, Tércio Sampaio. O ensino juridico. In: “Encontros
da UnB”. Ensino juridico. Brasilia, UnB, 1979, p. 70.

20. JOB, Joao Alberto Leivas. O ensino juridico. Estudos juridicos,
s. 1., s. ed.,, XVII (39):53-60, 1984, p. 56-9.
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Este processo produzird profissionais sem uma visdo de tota-
lidade do fenémeno juridico e da realidade social onde este se en-
contra. Produzird, conseqiientemente, profissionais alienados, me-
ros reprodutores do status quo, sem possibilidades de empreende-
rem uma atividade criadora.

d) Diletantismo: Sob este titulo Villela trata da tradi¢do de
facilidade que se criou a respeito dos cursos de Direito.

Salienta ele que, dentro desta crenga generalizada: “... o pior
€ o pouco tempo que alunos e mestres votam as tarefas académicas,
o carater altamente secunddrio destas (...), a incrivel facilidade
de aprovacdo, que se reflete, em termos desastrosos, no baixo nivel
cultural dos egressos.”*

A isto se deve em parte a proliferacao desenfreada dos cursos
juridicos por todo o pais, a ma- preparacdo do quadro docente —
hd a visao de que qualquer um que porte o diploma de Bacharel
em Direito estd habilitado a lecionar — e o tipo de clientela que
procura estes cursos, regra geral a “sobra” dos vestibulares das 4reas
médicas e tecnoldgicas e “estudantes” que nao dispdem de muito
tempo para estudar.

O que parece ocorrer é um certo acordo ticito entre alunos e
professores, em que um ndao exige muito do outro, o aluno nao
cobra do professor em sala de aula, e este, em troga, ndo cobra do
aluno nas provas e exames. Esta, inclusive, é a critica que José
Arthur Gianotti vem fazendo a todo o sistema educacional brasi-
leiro, sob o nome de populismo universitdrio.?

Frente a este quadro que se encontra marcado pelo exege-
tismo, judicialismo, praxismo e diletantismo, salienta Villela: “O
ensino do Direito estd impregnado de equivocos e padece graves
deformagdes” 2

Encerra ele o seu posicionamento critico colocando que: “Se
todo o processo educativo nao é sendao um longo caminho de liber-
tacdo, o ensino do Direito tem que estar inserido no geral esforgo
pela promogio da pessoa humana, pela construgio da paz, pelo
prevalecimento da Justica, pela preservagdo e enriquecimento do

21. VILLELA, Jodo Baptista. Ensino do Direito: equivocos e defor-
magdes. Educagao, Brasilia, MEC, 3(12):40-8, abr./jun. 1974, p. 46.

22. Contra a demagogia. Veja, Sao Paulo, Abril, (885):3-6, 21 ago.
1985. (Entrevista a José Arthur Giannotti, por Mdario Sérgio Conti — pdginas
amarelas).

23. VILLELA, Jodao Baptista. Ensino do Direito: equivocos e defor-
magdes. Educagao, Brasilia, MEC, 3(12):40-8, abr./jun. 1974, p. 46.
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bem comum. Mais que como simples técnica de resolver conflitos,
em juizo ou fora dele, o Direito deve ser ensinado como instru-
mento de uma vida mais digna e mais feliz...”?

2.1.2. O segundo autor de nossa exposi¢ao, Alvaro Melo Filho,
possui uma preocupagdo mais especifica com relagdo aos cursos ju-

ridicos. A questao didatico-pedagégica — que no nosso entender
se relaciona, direta ou indiretamente, com todas as anteriormente
colocadas — aliada a questao da reforma curricular.

Segundo ele “todos os juristas que se preocupam com a Meto-
dologia do Ensino Juridico sdo unidnimes em afirmar que o funda-
mental e basico é dar condigbes ao aluno de pensar juridicamente,
vale dizer, a educagdo juridica deve desenvolver nos discentes o
raciocinio juridico”.® Em torno desta premissa ele vai estruturar
toda a sua proposta.

Critica o ensino meramente exegético, que nao desenvolve no
estudante o saber pensar, e que se desenvolve mormente através
da aula-conferéncia. Prega a necessidade da instituigdio de uma
diditica que transforme o aluno em parte integrante do processo
de ensino-aprendizagem, deslocando-o do lugar de mero espectador.

Seu diagnéstico do ensino juridico atual pode, no nosso en-
tendimento, ser resumido da seguinte forma: adota aulas. tipo con-
feréncia, centradas no professor, com predominincia exegética. Os
curriculos sao pouco revistos € 0s programas sao estanques. O seu
objetivo € meramente o cumprimento dos programas, para o que
se utiliza basicamente de professores, cédigos, quadro e giz.

Salienta ele que “o ensino juridico de 1827 para cd (...) mu-
dou muito pouco quanto a sua estrutura metodoldgica e curricular,
enquanto a sociedade mudou muito no tocante as suas necessida-
des”,* mas evidencia a dificuldade de transforma-lo, tendo em
vista que este, tal como existe hoje: “... atende, pelo acomoda-
mento: a) a maior parte do alunado (interessado apenas no diploma
de nivel superior); b) aos professores, também, na sua maioria;
c) as faculdades existentes, na sua quase totalidade; d) ao mercado
de trabalho, pelo barateamento relativo da mao-de-obra; e) ao Es-

N

tado pelas implicagdes quanto a absor¢dao de candidatos.””

24. Id. ibid., p. 47.

25. MELO FILHO, Alvaro. Metodologia do ensino juridico. 3.2 ed.,
Rio de Janeiro, Forense, 1984, p. 9.

26. Id. ibid., p. 55.

27. Id. ibid., p. 59.
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Melo Filho apresenta uma dupla sugestio para a solugio da
crise do ensino juridico - brasileiro:

2

a) A primeira sugestao é a adogao de uma nova estrutura cur-
ricular, estrutura esta que procura encontrar um equilibrio entre
as antigas experiéncias humanistas e a atual visdo especializante.

A proposta curricular apresentada pelo referido autor é a que
foi indicada pela Comissao de Especialistas de Ensino do Direito,
de composi¢do plurirregional, nomeada pelo MEC no inicio dos
anos 80, com esta finalidade.

Por esta proposta o curriculo minimo passaria a compor-se
de quatro grupos de matérias.

O primeiro, de matérias bésicas, como pré-requisitos dos de-
mais, englobando a Introdugdo a Ciéncia do Direito, a Sociologia
Geral, a Economia, a Introdugdao a Ciéncia Politica e a Teoria da
Administragao.

O segundo, de formagdo geral, abrangendo os seguintes campos
do conhecimento: Teoria Geral do Direito, Sociologia Juridica, Fi-
losofia do Direito, Hermenéutica Juridica e Teoria Geral do Estado.

O terceiro, composto pelas matérias de formagao profissional:
Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Penal, Direito Comer-
cial, Direito Administrativo, Direito Internacional, Direito Finan-
ceiro e Tributdrio, Direito do Trabalho e Previdenciirio, Direito
Processual Civil e Direito Processual Penal.

O quarto grupo seria formado pelas matérias de habilitagGes
especificas, visando o conhecimento especializado, devendo as dis-
ciplinas e dreas ofertadas atenderem a realidade sécio-cultural de
cada regido, as possibilidades de cada curso, o interesse dos alunos

e a capacitagdo do quadro de professores.

O projeto exige que cada curso oferega pelo menos duas habi-
litagGes especificas, eleva a carga hordria minima para 3.000 horas-
auia e o prazo de duragdo do curso para um minimo de cinco anos
e um maximo de sete.

b) A segunda sugestao é a alteragdo da metodologia do ensi-
no. Entende Melo Filho que a simples mudanga curricular, se nao
acompanhada de uma alteragdo didatico-pedagdgica, nao solucio-
nard os graves problemas pelos quais passa o ensino juridico.

Enumera ele uma série de “métodos” aplicdveis: expositivo
(prelecional), socrdtico (debate entre os alunos, em que o professor
€ o mediador — sistema de aulas ativas), semindrio (que une as
formas ativas de ensino as vantagens da investigacdo dirigida), in-
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vestigagdo prética (ensino clinico). E salienta que “o professor nao
deve escravizar-se a nenhum método ou técnica de ensino”.?

Entende que no ambito do ensino juridico as aulas restringem-
se, quanto a tipologia, a dicotomia aula-monologada )< aula-dialo-
gada.

“A aula-conferéncia é a forma pedagégica fartamente utili-
zada no ensino do Direito, configurando-se como aquela que di én-
fase a atividade do professor e a passividade do aluno: o professor
expOe e os alunos escutam, tomam notas e, eventualmente, pergun-
tam ou indagam. E a ‘aula monologada’ caracteristica maior do en-
sino juridico da sociedade tradicional.

A aula dialogada caracterizada como integrante da sociedade
tecnolégica e do ensino juridico-inovador consiste na ‘simplificagao
extrema de todas as formalidades, a ampliagdo maxima da liber-
dade de ensinar e estudar’, e em fazer ‘com que os alunos desen-
volvam o senso juridico pelo exercicio do raciocinio técnico na so-
lugdo das controvérsias, em vez de memorizarem conceitos e teorias
aprendidas em aulas expositivas’.””

Em termos concretos, defende ele a necessidade de se gerar
no ensino juridico o feedback entre professor e aluno, com vistas
a desenvolver o raciocinio juridico. O desenvolvimento deste deve
ser o ponto focal da questdo da Metodologia Educacional na area
do Direito.

“Sem esta postura metodolégico-diddtica as aulas monologadas
ou dialogadas de Direito estarao condenadas a inocuidade e desvia-
das das suas finalidades educacionais, na medida em que se con-
tinuara a ensinar o que é conhecido (passado), ao invés de agucar-se
a criatividade e o raciocinio juridico na busca do que ndao é conhe-
cido (futuro).”*®

Analisando a questdao da teoria e da pratica no ensino juridico,
considera falsa a visdo que vé estas como coisas diversas e opostas.
S6 a conjugagdo de ambas pode criar no aluno o héabito de ver o
Direito nas suas relagGes com a vida social. No seu entender ambas
devem andar juntas, concomitantemente.

“O bom-senso dita, assim, a necessidade de compatibilizar,
metodolégica e didaticamente, teoria e pratica juridicas, posto que o
melhor e mais eficiente método de ensino juridico ainda afigura-se

28. Id. ibid, p. 97.
29. Id. ibid., p. 106.
30. Id. ibid., p. 113.
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o eclético, aquele em que estejam dosadas, em equilibradas porgaes,
concomitantes, teoria e pratica.”*!

Como solugdes préticas para a questao da metodologia do en-
sino juridico, Melo Filho nos apresenta dois diagramas. O primei-
ro destina-se & implementacdo de uma metodologia didéitica que
concilie a pritica e a teoria juridicas, e é dividido em etapas ou
fases pedagdgicas, nas quais deve-se desdobrar a aula ou disci-
plina. O esquema® é o seguinte:

I COLOCAGAO J
DO TEMA

SINTESE EDos| cAsFﬁ:‘rosl

L FLUXOGRAMA(S) |

[ QUADRO (S} I
PRATICO (S)

EXERCICIOS
OBJETIVOS

JURISPRUDE NCIA I
SELECIONADA

|§TUA¢5ES-PR08LEMAS‘ | TareFas - PRATICAS |

“As duas fases iniciais (Colocagdo do Tema/Stimula dos As-
pectos Tedricos) constituem uma transmissdao oral. de conhecimen-
tos, colocando assim a aula-conferéncia no seu devido lugar e re-
conhecendo-lhe o valor pedagdgico. As etapas seguintes — Fluxo-
grama(s) e Quadro(s) Pratico(s) — configuram-se como elementos
de relevancia dididtica para a compreensdo do tema; ji os Exerci-

31. Id. ibid., p. 129.
32. Id. ibid., p. 125.
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cios Objetivos e Jurisprudéncia Selecionada sdo instrumentos peda-
gbgicos que, além de familiarizar os alunos com a lei (o Direito
prometido) e a jurisprudéncia (o Direito realizado), podem ser usa-
dos para motivar o didlogo, procurando o professar, através desse
material de classe, auxiliar ou corrigir o raciocinio dos alunos,
fazendo com que eles se habituem a pensar juridicamente. Por
outro lado, as SituagOes-Problemas e Tarefas-Praticas propiciam nao
apenas debates na busca de possivel solugdo, mas sobretudo ades-
tram os alunos ao modus faciendi de resolver problemas juridicos
especificos, exercitando-lhes a capacidade de determinar o sentido
e o alcance concreto de normas juridicas reguladoras dos proble-
mas, habilitando-os a aplicar corretamente as normas juridicas aos
fatos relevantes e pertinentes as situagdes controvertidas, objeto de
suas reflexdes.”*

O segundo diagrama destina-se ao desenvolvimento do racio-
cinio juridico e se apresenta da. seguinte forma:*

{1 Descrigdo do problomu
.__.{%uumi%gﬁttwriam ]

Seleg¢do dat normoas

Andlise dos normas
aplicaveis

Controle
tinal

l Elaboragdo da solugdo l

33. Id. ibid., p. 126. :
34. MELO FILHO Alvaro. Reflexdes sobre o ensino /urxdxco Rxo de
Janeiro, Forense, 1986, p. 102.

49



“Fase 1: Descrigao do problema

2

O primeiro passo é examinar os fatos envolvidos no problema,
ordenando-os cronologicamente. (...)

Fase 2: Qualificagdo ou tradugio dos fatos envolvidos no
problema

Esta etapa consiste em fazer a versio do problema para o
campo juridico. Buscam-se aqui a terminologia e os principios juri-
dicos correlacionados com o problema que resulta numa qualifica-
¢ao proviséria. (...)

Fase 3: Sele¢do das normas aplicdveis

(...) Procura-se nesta etapa detectar a zona ou parcela de
ordenamento juridico de onde emergird a solugdo do problema.

Fase 4: Anélise das normas aplicdveis

Identificadas as notrmas juridicas aplicdveis, busca-se o seu
sentido e alcance através da doutrina e especialmente por via da
jurisprudéncia, que ensejam uma percepgao nitida das condigoes
e conseqiiéncias decorrentes das normas juridicas aplicdveis.

Fase 5: Verificagdo do enquadramento juridico

Nesse ponto faz-se uma avaliagao das condigGes exigiveis para
o deslinde da questao em conexao com os fatos (..:). Se todas as
condi¢des nao foram satisfeitas, entdao se faz necessdria uma nova
qualificagdo (...). ’

Fase 6: Determinagao da solugao

Na fase 4 especificam-se as conseqiiéncias que determinada
qualificagdo origina. Nesta etapa (fase 6) aplicam-se estas conse-

s

qiiéncias a ‘situagdo problema’. (...)

Fase 7: Controle final

Nesta etapa se julga se o resultado obtido é coerente, aceitdvel
e racional dentro dos padrdes desejiveis na experiéncia juridica.

(...)
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Fase 8: Elaboragao da solugdo

Trata-se da formulagdao da solugdo ou conclusdo do raciocinio
juridico cuja elaboracdo deve ser fundamentada, motivada, indi-
cando a ratio decidendi em que se embasa.”®

Outro autor que propde uma metodologia especifica para o
ensino juridico é Hugo Gueiros Bernardes, metodologia esta que,
a nosso ver, engloba também um esquema basico de curriculo. Se-
gundo ele, nos cursos de graduagdo, logo apés o ciclo de formagao
bésica, deve-se seguir a gradagdo na formacdo juridica assim:

12 etapa — “Simples informagdo sobre as normas vigentes,
com os subsidios doutrindrios e jurisprudenciais estritamente ne-
cessdrios & sua compreensdo nao-polémica.”*

22 etapa — Ensinar a técnica de enquadramento juridico. Nela
“o estudante seria desafiado a conjugar as informagdes colhidas
na primeira fase (...), praticando o enquadramento juridico de
situagGes-problema”.” Visa “desenvolver um repetido esforgo de
subsuncdao dos fatos as normas, em situagGes miultiplas e variadas,
uma auténtica ‘pratica da teoria’ que, bem planejada, pode corrigir
boa parte das decantadas falhas da formagao atual do advogado”.®

32 etapa — Ensinar a técnica profissional forense, ou seja, “as
mintcias do procedimento e as técnicas de atuagdo pessoal do
advogado”.¥

42 etapa — Visa a elaboragdo dogmaética e pragmaética e deve
ser desenvolvida através de projetos. Envolve, a nivel dogmatico,
o estudo critico e construtivo e, a nivel pragmadtico, a “participagdo
cooperativa em atividades de planejamento, organizagdao, controle
e diregao”.®

Esta dltima etapa, segundo o autor, ndao deve ser muito exten-
sa, visando nao reduzir o tempo destinado ao desenvolvimento das

trés anteriores, que teriam preferéncia no ensino de graduacao.

As questdes curriculares e as que envolvem metodologias e
técnicas didatico-pedagégicas sao talvez aquelas nas quais haja o

35. Id. ibid., p. 103-4.

36. BERNARDES, Hugo Gueiros. O ensino juridico e o método: gra-
duagdo e pébs-graduagdo. In: ‘“‘Encontros da UnB”. Ensino juridico. Brasilia,
UnB, 1979, p. 103.

37. Id. ibid., p. 104.

38. Id. ibid., p. 105.

39. Id. ibid., p. 105.

40. Id. ibid., p. 105.
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maior nimero de propostas. Cada professor, cada aluno, cada pro-
fissional do Direito possui a sua receita sobre qual o melhor curri-
culo e qual a melhor forma de ministrar os cursos.

Na drea curricular as propostas sdao as mais diversas e viao
do extremo humanismo e generalismo ao extremo tecnicismo.

No que tange a questao didético-pedagégica, a critica gene-
ralizada se dirige a aula-conferéncia, forma pela qual o “mondlogo
se integra a rotina dos cursos juridicos”. Tém sido a aula dialogada
e o semindrio as formas preponderantemente apontadas como as
solugOes para essa distor¢do que ocorre na maioria dos estabeleci-
mentos de ensino juridico brasileiro.

2.1.3. Outro autor importante no Brasil, sobre a questao do
ensino juridico, é Aurélio Wander Bastos. Coloca ele a necessidade
da “transformacdo do ensino juridico em instrumento ttil 2 moder-
nizagdo e democratizagdo das institui¢es politicas”,! ou, como
diz Vicente Barretto, é “imprescindivel a vinculagdo entre a refor-
ma do ensino e o tipo de sociedade na qual desejamos viver”.?

Entende Bastos ser o dogmatismo um dos principais males in-
seridos no contexto dos cursos de Direito, dogmatismo este que, em
nosso entender, ultrapassa os limites da ciéncia e do ensino juri-
dicos, estendendo suas malhas a prépria sociedade, pois desvincula
este de outras dimensdes do conhecimento que também tratam do
homem e da sociedade. O outro grande mal, para ele, é o ensino
tedrico do Direito, cada vez mais desvinculado da realidade social.

Defende a necessidade do desenvolvimento de um ensino in-
terdisciplinar como forma de ajustar a ordem juridica as novas rea-
lidades sociais e institucionais, para que desta forma possa ela
ocupar o lugar que lhe cabe.

“Nao se pode desvincular o ensino do Direito, enquanto pro-
posta juridicamente consolidada de compreensao e percepgao da
vida, da prépria vida. Assim como o ensino do Direito ndo pode
estar dissociado de sua prépria ocorréncia judicial, também nio
o pode de sua ocorréncia social. (...) O estudante de Di-
reito nao pode ser levado a entendé-lo como uma abstragdo sem

41. BASTOS, Aurélio Wander. Ensino juridico: tdpicos para estudo e
analise. Segiiéncia, Florianépolis, UFSC, (4):59-72, dez. 1981, p. 59.

42. BARRETTO, Vicente. Sete notas sobre o ensino juridico. In: “En-
contros da UnB”. Ensino juridico. Brasilia, UnB, 1979, p. 85.
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referéncias préaticas, academicismo, ou uma pratica sem referéncias
conceituais — o burocratismo.”*

Para Bastos, outro ponto fundamental na questdo educacional
na 4area juridica é o “método”.

“O desenvolvimento e aprimoramento do ensino juridico ndo
pode privilegiar o conteido e desprezar o método. (...) O despre-
zo do método como forma de pensar, de ensinar e de aprender é
uma das causas fundamentais do enquilosamento nao- s6 do ensino
juridico, como também do processo interpretativo e de conheci-
mento da pragmadtica do Direito.”#

Critica a existéncia de um ensino codificado e formalizado que
ndo ministra aos alunos os meios de formalizar raciocinios — ha
o desprezo por ensinar o aluno a pensar — e cujo corpo docente
se caracteriza por ter a atividade pedagdgica apenas como eventual,
pois suas atividades bdasicas sdao outras.

Mas a questdo da necessidade de um ensino interdisciplinar
é sem didvida uma das maiores preocupagies do autor. Diz ele o
seguinte: “A reformulagdo do ensino juridico deve levar necessa-
riamente em conta a imprescindivel necessidade de se sintonizarem as
exigéncias do desenvolvimento brasileiro com os curriculos juridi-
cos. (...) Os curriculos juridicos numa sociedade moderna nao
podem estar exclusivamente voltados para a macrolegalidade, devem
abrir-se, para compreender e implementar o mundo das modernas
organizagOes, esta promessa de microlegalidade. (...) Fazer uma
leitura interdisciplinar da realidade social, compreendé-la dentro
das modernas dimensGes do conhecimento, é pré-requisito da ela-
boragao legal. (...) Dai, a imprescindivel necessidade da execugao
de uma proposta interdisciplinar para a formagao do advogado.”®

Vé ele a necessidade de corrigir a defasagem entre o ensino
formal oferecido e as expectativas da sociedade — e a interdisci-
plinaridade é um dos passos necessirios neste caminho. Na colo-
cagdo de Paulo Henrique Blasi: “A interdisciplinaridade ha de

ser, em tais circunstincias, o elo destinado a compreensao da rea-
lidade” %

43. BASTOS, op. cit., p. 62.

44 . Id. ibid., p. 63.

45. Id. ibid., p. 67-8.

46. BLASI, Paulo Henrique. O ensino do Direito Pudblico: aspectos
metodolégicos. Segiiéncia, Florianépolis, UFSC, (6):59-66, dez. 1982, p. 63.
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O que se questiona, quando se analisa o ensino do Direito,
ndo sdao apenas as formas de transmissdo do conhecimento, mas
também as formas de organizagdo juridica da vida social. A atual
“pragmatica do ensino juridico ndo incentiva a percepgiao e com-
preensdao normativa da vida social no seu processo de mudanga,
mas transmite um conhecimento abstrato e, por ser dogmético, des-
vincula-se de suas referéncias de realidade”.” Para Bastos, “os cur-
sos juridicos precisam dirigir-se para duas linhas de agdo: formar
os quadros juridicos que devem implantar e organizar um estado
moderno e democritico e, ao mesmo tempo, articular, mobilizar
¢ conciliar juridicamente as contradi¢oes da sociedade civil”.*®

Entende ele, no entanto, que nao se deve superestimar a pos-
tura socialmente critica, esquecendo-se de que “o instrumento de
trabalho do advogado é o Direito, no seu sentido mais amplo, e
que o aprendizado critico sé se explica a partir do momento em
que se procura assumir juntamente com o aluno uma postura cri-
tica nao da sociedade, mas do ordenamento juridico que deve refle-
ti-la”.® E o instrumental de trabalho para isto é basicamente a
jurisprudéncia. “... ela é que exprime a postura critica de uma
norma em relagdo a outra, assim como a postura critica do orde-
namento em relagao ao fato. A jurisprudéncia é a expressao dina-
mica da hipotética eficidcia da validez normativa. (...) Direito nao
¢ somente a lei, mas também a interpretacdo da lei origindria dos

Tribunais e que, normalmente, assume a forma de jurisprudén-
1q 750
cia.

A postura critica do ordenamento juridico, em sala de aula,
deve ser feita a partir da jurisprudéncia. Este é o primeiro passo,
mas sofre ele uma restrigdo: a lei tem seus limites de elasticidade,
ndo podendo se adequar a todos os novos fatos sociais. Isto limita
o trabalho do poder judicidrio, e conseqiientemente a atualizagao
da jurisprudéncia, o que nos traz um novo problema — o do mo-
delo judicidrio. Exige a sociedade contemporinea um Poder Judi-
cidrio mais flexivel, capaz de acompanhd-la como sociedade que
se encontra em intenso processo de mudanga, e de regular e inter-
ferir nos conflitos cada vez mais complexos que dela emergem,

47. BASTOS, op. cit, p. 66.

48. Id. ibid., p. 64.

49. BASTOS, Aurélio Wander. Ensino e jurisprudéncia: notas criticas.
In: “Encontros da UnB”. Ensino juridico. Brasilia, UnB, 1979, p. 89.

50. Id. ibid., p. 91.
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conflitos estes que sofrem cada vez mais o poder intervencionista
do Executivo ¢ monopolizador do grande capital.

“Pensar a reformulagcdo do ensino juridico é, antes de tudo,
pensar a reformulagdo do Poder Judicidrio.”™ E a dificuldade disso
é que a crise do judicidrio se coloca dentro de uma crise maior,
de uma crise do sistema de poderes.

Bastos conclui a sua andlise do contexto atual dos cursos juri-
dicos no Brasil, dizendo o seguinte: “Para compreensdo do proble-
ma do ensino juridico no Brasil e a delimitagdo de linhas de orien-
tacdo, devem ser levados em conta os seguintes fatores de ordem
geral: Em primeiro lugar, os curriculos juridicos ndo correspondem
aos interesses das elites tradicionais, das elites empresariais, nem,
muito menos, aos dos grupos sociais de baixa renda. Em segundo
lugar, os curriculos juridicos sdo exageradamente normativos, per-
mitindo a transmissdo de um conhecimento genérico, dogmadtico e
pouco dirigido para a solugdo de problemas. Em terceiro lugar, os
curriculos juridicos sdo altamente resistentes a um ensino interdisci-
plinar e a se voltarem para uma prética profissional empresarial.
Em quarto lugar, os curriculos juridicos permitiram que a pragma-
tica juridica, importante como forma de ensino, se transformasse
num ‘ensino prético’, que resfria e acomoda a capacidade reflexiva
do aluno sem nenhum referencial casuistico ou tedrico. Em quinto
lugar, os curriculos juridicos sedimentam uma metodologia de ensino
que parte dos cddigos para os problemas e ndo dos problemas para
os cédigos, circunscrevendo e empobrecendo o conhecimento juri-
dico, que tem na vida a sua fonte primacial. Em sexto lugar, o ensi-
no da dogmaitica codificou formas e técnicas de ensino.”®

“Este, como se vé, o grande problema que se coloca para o
ensino juridico hoje: enfrentar com coragem um ensino dogmaitico,
codificado e inteiramente descomprometido com uma postura juri-
dicamente critica ou sucumbir, ndo s6 como ensino, mas como Ppra-
posta de organizacdo da prépria vida social, ao estrangulamento
dos poderes e desenvolvimento da complexidade social.”™

Para ele a problemitica do ensino juridico, colocada até aqui,
se apresenta em trés niveis: o curriculo, o “método” de ensino e

51. BASTOS, Aurélio Wander. Ensino juridico: t6picos para estudo e
analise. Segqiiéncia, Floriandpolis, UFSC, (4):59-72, dez. 1981, p. 66.

52. Id, ibid., p. 70.

53. BASTOS, Aurélio Wander. Ensino ¢ jurisprudéncia: notas criticas.
In: “Encontros da UnB". Ensino juridico. Brasilia, UnB, 1979, p. 95.
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o programa das disciplinas. Em fungao disso apresenta ele as se-
guintes sugestOes:

a) Um modelo curricular estruturado em fung¢do dos seguintes
nuicleos curriculares: “t. um nucleo de disciplinas juridicas obri-
gatérias, fixadas através da legislacdo federal, que serviriam de
embasamento normativo e desenvolveriam o conhecimento dogma-
tico; 2. um ndcleo interdisciplinar-dogmaético, fixado pela legisla-
¢do federal, que abriria as linhas de relagdes entre o Direito e as
ciéncias afins e desenvolveriam o conhecimento critico; 3. um nui-
cleo de seminérios especiais optativos e abertos indicados pelos de-
partamentos das faculdades e que teriam como objetivo discutir
a problematica juridica contemporanea; 4. um nucleo de discipli-
nas de habilitagGes especificas, optativas e abertas, de caracteristi-
cas exclusivamente juridicas, indicadas pelos departamentos ou di-
re¢ao das faculdades, mas que dariam a elas a tOnica ¢ a dimensao
de suas linhas de especializagdo, entdo de acordo com suas vocagOes
regionais ou por areas de conhecimentos; 5. por fim, ultrapassada
a fase de estudos interdisciplinares, o aluno deve ingressar em na-
cleo de -atividades de estdgio (...), dentro de normas aprovadas
pela comunidade de advogados.”*

Nota-se, nesta proposta curricular, como em todas as anterior-
mente expostas, sempre a preocupa¢dao com a fixagdo de conteidos
minimos por parte do Estado. Esta opinido, embora seja a da maio-
ria, nao é, no entanto, unanime.

O jurista Torquato Jardim é da opinido de que a educagao
como instrumento de estimulo ao saber e a verdade sé é possivel
no mercado livre de idéias. Diz ele o seguinte: “... o ensino do
Direito ndo pode ser visto fora do seu ambiente mais amplo. E
porque ha de ser encarado como parte de um vasto sistema social
de intrincada complexidade, sua reforma hd de se iniciar pelo de-
bate dos principios e dos fins.

E, pois, um erro comegar a reforma pelo curriculo, como pre-
tendem algumas autoridades administrativas. Erro maior quando o
projeto estende ainda mais a malha regulamentadora do controle
estatal.”*

54. BASTOS, Aurélio Wander. Ensino juridico: tépicos para estudo e
andlise. Segtiéncia, Florianépolis, UFSC, (4):59-72, dez. 1981, p. 71.

55. JARDIM, Torquato Lorena. Ensino juridico. S n.t (Trabalho apre-
sentado no 1.° Congresso Juridico Brasil-Alemanha, em set. 1984), p. 9-10.
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“Dé-se autonomia a Universidade (...) e, sem diivida, o saber
¢ a verdade florescerao.”*

b) Flexibilidade metodolégica no que se refere as técnicas de
ensino e ao instrumental de abordagem do Direito, este dltimo vi-
sando a sua percepgdao e compreensdo, além da ampliacao das ati-
vidades de pesquisa.

Neste sentido também é a opinido de Franco Montoro.. Colgca
ele o seguinte: “O aluno ndo pode continuar a ser simples ouvinte
de prelegdes dos professores. Sua participacdo deve ser promovida
pelo exame e discussdo de textos, casos de jurisprudéncia e ques-
tdes de interesse real.

A divisao da turma em grupos, para a pesquisa e debate de
tais problemas, com a apresentacao dos resultados perante a classe,
tem sido adotada com sucesso, e servido de base para a exposi¢ao
posterior e explicagbes do professor.

A realizagao de trabalho pessoal e escrito pelos alunos sobre
temas relativos ao programa é outra forma de participagdo ativa
do estudante,”’

Sobre a mesma questao coloca Ada Pellegrini Grinover: “A
técnica das aulas deve sempre estimular a postura critica e a parti-
cipacdo do aluno, aliando-se as aulas tedricas as praticas (seminéa-
rios, pesquisas e leituras dirigidas, trabalhos em grupo etc.).”*®

c) Definigdo dos programas das diferentes disciplinas, com um
nicleo minimo estabelecido pela legislagao federal, e que seria com-
plementado a critério de cada faculdade.

Nota-se, neste item, novamente a proposta de interferéncia es-
tatal, contra a qual se posiciona Jardim.

Bastos encerra a sua proposta, dizendo: “E importante que
os advogados se voltem para a imprescindivel necessidade de se
adaptar o conhecimento juridico e o modelo de ensino (curriculos,
métodos e programas) a dindmica da realidade social. (...)

O objetivo prioritirio e formacdo do advogado deve ser ensi-
nar a pensar os cddigos e a compreender juridicamente os fatos so-
ciais, e ndo a pensar com os cédigos ou com os fatos sociais.”*

56. Id. ibid., p. 9.

57. MONTORO, André Franco. Introdugcao a ciéncia do Direito. 11
ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1982, v. 1, p. G6-7. -

58. GRINOVER, Ada Pellegrini. “Ensino juridico”™. In: Enciclopédia
Saraiva do Direito, Sio Paulo, Saraiva, 1977, v. 32, p. 231.

59. BASTOS, Aurélio Wander. Ensino juridico: tépicos para estudo
e anilise. Segqiiéncia, Florianépolis, UFSC, (4):59-72, dez. 1981, p. 72.
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2.1.4. Joaquim Arruda Falcio é dos autores contemporaneos,
daqueles que possuem um dos trabalhos mais sistematicos sobre a
questdo do ensino juridico. Seu trabalho se diferencia dos demais,
ndo tanto quanto ao resultado de seu diagndstico da realidade e mais
pelo tipo de andlise: suas pesquisas, regra geral, tém sido empiricas
e seus resultados embasados em dados estatisticamente comprovados.

Diz ele: “H4 muito estamos de acordo. O ensino juridico bra-
sileiro atravessa antiga crise. Os esforgos de superagdo tém sido
praticamente intteis. A crise resiste e persiste e, se antes significa-
va principalmente insatisfacdo coletiva com o ensino administrado
pelas faculdades, hoje em dia significa muito mais. A prépria fun-
¢do social do advogado, do Direito e do desenvolvimento da nossa
cultura juridica encontram-se substancialmente atingidos.”®

E complementa com a seguinte afirmagdo: “Nido é por falta
de legislagdo adequada ou de propostas inovadoras que ndo se refor-
ma o ensino juridico brasileiro. Cada professor, aluno, advogado
ou juiz tem uma receita sobre as reformas necessidrias. Mesmo
assim, pelo menos nas ultimas décadas, nada, ou quase nada muda.
E se ndo muda, o motivo é simples. E ndo pode ser outro. O ensino
juridico que estd ai, e que muitos acreditam inadequado para o
Brasil, ndo o é. Ao contrdrio, é perfeitamente adequado. Atende
as necessidades bisicas dominantes na sociedade. Se cada sociedade
tem o direito que merece e produz, o mesmo se¢ aplica. ao seu
ensino.”®! ,

Para Falcao, as causas da ndo-reforma vdo bem mais além do
simples convencimento das autoridades e profissionais do Direito
em geral. Elas dizem respeito, entre outras questdes, ao mercado
de trabalho, a fungdo histérica das faculdades de Direito e viao
até a fungdo politico-ideolégica ue o Direito e seus profissionais
cumprem em nossa sociedade.

Dentro destas circunstincias “ninguém defende o atual ensino
juridico, mas também ninguém o consegue reformar”

Segundo Falcdo isto se deve a uma questdio de método. O pro-
blema € epistemoldgico. Utiliza-se na confec¢do das propostas de

60. FALCAO, Joaquim. A crise da universidade e a crise do ensino
juridico. In: Os advogados: ensino juridico e mercado de trabalho. Recife,
Fundagdo Joaquim. Nabuco, Massangana, 1984, p. 39.

61. Id. O método e a reforma do ensino juridico. In: Os advogados:
ensino juridico e mercado de trabalho. Recife, Fundagio Joaquim Nabuco,
Massangana, 1984, p. 83.

62. Id. ibid., p. 84.
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reforma do ensino juridico basicamente o mesmo método utilizado
no desempenho das atividades juridico-profissionais. Este método,
através do qual se tenta explicar e apreender o direito positivo esta-
tal, é inadequado para explicar e apreender a situagdo real do ensi-
no juridico. Nao pode, portanto, fundamentar as propostas de sua
reformulacgao.

Toda atividade de conhecimento abrange trés elementos: su-
jeito, método e objeto. O método sdo as “regras minimas indispen-
saveis que determinam o produzir. (...) S@o as regras que regem
o caminhar intelectual”.®

Salienta este autor que a dicotomia método-contetido é estabe-
lecida pelo positivismo, e que a tendéncia epistemolégica moderna
critica tal separacao. Para esta o método nao é independente do
contetido, ndao é neutro. A relacdao entre método, conteido e sujeito
é dindmica e gera influéncias reciprocas.

“Dependendo do método escolhido, dependerda o contetido pro-
duzido. (...)

O fato de existirem varios métodos epistemoldgicos coloca um
problema. O problema de escolher qual o método a seguir. Neste
sentido qualquer conhecimento é a expressdo, ao mesmo tempo, da
opg¢dao por um método e do abandono de virios outros. (...) O
conhecimento e seu método sdao socialmente condicionados. (...)

... apesar da pluralidade de métodos disponiveis aos homens,
cada sociedade, cada momento histérico e cada profissional esco-
lhe apenas um método. (...) O método escolhido é tido como mé-
todo dominante.”®

Para Falcao hd no Brasil uma relagdo entre a situagdo atual
das Faculdades de Direito e a questdo do método. E neste sentido
houve dois grandes periodos histéricos. O primeiro, no Império,
onde o conhecimento e o ensino juridicos eram fortemente vincula-
dos a ideologia jusnaturalista, voltada para o Direito como dever-ser
idealizado. O método dominante estava vinculado a revelagdao dog-
mética desconhecendo a observagdao empirica.

O segundo momento comega no final do século passado, e de
certa forma coincide com o inicio da propaganda dos ideais repu-
blicanos e posterior proclamagdao da Repiiblica. E quando o posi-
tivismo adentra o conhecimento e o ensino juridico brasileiro, prin-

63. Id. ibid., p. 84-5.
64. Id. ibid., p. 85-6.
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cipalmente através da Escola do Recife e de Tobias Barreto. A
preocupacao passa a ser o fato existente, o socialmente positivo
— mais especificamente com o direito positivado pelo Estado. Para
Falcdo, no entanto, este chamado ao mundo-do-ser apenas moder-
nizou a submissao ao dever-ser ideal.

Na drea do Direito o positivismo trouxe duas conseqiiéncias
principais: “Por um lado, ao reconhecer empiricamente o direito
estatal como o direito mais positivado, reduz a ciéncia juridica a
ciéncia do direito positivo do Estado; a ciéncia da lei estatal. Por
outro lado, forjou o método légico-formal de apreensao e interpre-
tacao deste direito positivo estatal. Em outras palavras, tornou o
método de apreensdo do direito positivo estatal num método mais
rigorosamente l6gico. Onde se mantém um conhecimento estrutu-
rado a partir de dogmas mantidos fora da discussao juridico-doutri-
naria. (...)

O preco do maior rigor 16gico foi afastar do conhecimento ju-
ridico a preocupagdo com o conteido do Direito. A ciéncia do Di-
reito passou a ser basicamente um método sobre as proposigdes
normativas do dever-ser estatizado. (...)

A Dogmaitica Juridica, enquanto ideologia juridica dominante,
¢ basicamente um método de conhecimento do dever-ser formal,
e ndo um método do conhecimento do ser-social.”®

Como conseqiiéncia da influéncia do positivismo e de seu mé-
todo na ciéncia do Direito, as Faculdades de Direito, que tém re-
produzido a cultura juridica dominante, “ensinam uma doutrina
de Direito como um sistema fechado, unidisciplinar, 16gico-formal,
que obscurece a questdo dos conteidos das normas, que sublinha
a questao das formas das normas. Obscurece a questao da legitimi-
dade e enfatiza a questdao da legalidade e validade das normas. . .”%

A utilizagao deste mesmo método, na andlise da questao do
ensino juridico e na elaboragdo de propostas para sua solugdo, ndo
tem encontrado as respostas necessdrias, pois as questdes deste sdo
as do ser-social e nao do dever-ser formal.

“A incapacidade de observar, explicar e apreender a realidade
social, que caracteriza o método 16gico formal da dogmatica, produz
propostas de reforma do ensino, mas nao as viabiliza. (...)

65. Id. ibid., p. 87-8.

66. FALCAO, Joaquim. Uma proposta para a Sociologia do Direito.
In: PLASTINO, Carlos Alberto, org. Critica do Direito e do Estado. Rio de
Janeiro, Graal, 1984, p. 64.
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Na verdade, a maioria dos profissionais do Direito trata a re-
forma do ensino do mesmo modo como a Dogmitica Juridica os en-
sinou a tratar o direito positivo estatal. Ou seja, assim como o mé-
todo 1égico formal afastou do conhecimento juridico qualquer preo-
cupacdo com o conteddo das normas, tendo em vista ser o conteiddo
sociolégico, politico, econémico ou cultural, e nao ‘juridico’, assim
também as propostas de reforma deveriam ser para estes profissio-
nais apenas propostas ‘juridicas’.

Nao devem. Ao contrdrio. Devem penetrar na questao econd-
mica, politica, cultural e social. No fundo hd uma correlagdo entre
a pretensao inacabada, unidisciplinar da Dogmatica Juridica em
ser ‘ciéncia’ acima do bem e do mal econdmico, politico e social,
e a auséncia de economistas, sociélogos, cientistas politicos nos de-
bates sobre a reforma de ensino. (...) Estruturar a reforma a par-
tir de um conhecimento calcado no método 16gico-formal que apreen-
de apenas o dever-ser, sé faz contribuir para que as legitimas e
necessirias propostas de reforma desidgiiem ou na utopia ingénua
ou na frustragao renovada. Do mesmo modo como ultimamente o
Direito, o profissional juridico e a prépria ciéncia do Direito cada
vez mais perdem pader, porque se afastam do Brasil real, em nome
do compromisso com o Brasil formal.”¥

Desde a fundagao dos cursos juridicos no Brasil, em 1827,
até nossos dias, a sociedade mudou em relagdao as suas necessidades.
O ensino juridico, em compensagdo, mudou muito pouco quanto
a sua estrutura. A “formagdo oferecida continua antes como agora
formagdo uniforme, dogmatica e unidisciplinar”,® no entanto o
mercado de trabalho se diversificou, multiplicando a gama de pro-
fissOes juridicas. As Faculdades de Direito tém desconhecido estas
mudangas sociais, sdo verdadeiros sistemas que se isolam do meio
ambiente.

Falcdao, dentro desta estrutura, traga o perfil dos corpos do-
cente e discente dos cursos juridicos. Diz ele: “Para ser professor
de Direito ndo se exige formagdo juridica ou didéatica especial
Basta ter o diploma de bacharel nessa disciplina, o que, acoplado

67. Id. O método e a reforma do ensino juridico. In: Os advogados:
ensino juridico e mercado de trabalho. Recife, Fundagdo Joaquim Nabuco,
Massangana, 1984, p. 91-2,

68. FALCAO, Joaquim. A crise da universidade e a crise do ensino
juridico. In: Os advogados: ensino juridico e mercado de trabalho. Recife,
Fundacao Joaquim Nabuco, Massangana, 1984, p. 41.
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ao fato do ensino ser retdrico, generalista, humanista e pouco pro-
fissionalizante e as faculdades trabalharem com uma demanda estu-
dantil pouco exigente, todo bacharel é potencialmente professor de
Direito. Resulta ndao apenas no ensino de méd qualidade, por todos
condenado, como no aviltamento do saldrio profissional.”®

“O maior beneficio tirado do magistério nao parece ser o ganho
monetdrio direto (o saldrio), mas o ganho monetdrio indireto obtido
mediante a influéncia do titulo académico no exercicio da outra
profissdo.”™

“«

. 0 magistério representa para o professor, ao lado de outros
motivos, principalmente um status que colabora no sucesso de sua
atividade principal. (...)

Na verdade, o modo pelo qual o professor se integra no ensino
tem as seguintes caracteristicas: leciona em geral uma sé disciplina,
ndo realiza trabalhos de pesquisa, nao orienta individualmente os
alunos, nao é portador de uma habilitacdo didatica especifica, nao
participa da vida comunitdria da faculdade, exerce uma outra ati-
vidade que é a principal, e a remuneragio que percebe como pro-

2

fessor é inexpressiva para a composicdo de sua renda mensal.””!

Entende Falcdao que as outras atividades desenvolvidas pelo
professor — advogado, juiz, promotor etc. — sdo semelhantes, mas

2

ndo idénticas a do professor. Esta é mais abrangente, pois exige,
além do conhecimento da técnica profissional, também uma visdo
sistemdtica do Direito. Como, regra geral, ele ndo a possui nem
dispoe de tempo para a pesquisa, através da qual poderia adquiri-la,
a solugdao que encontra consiste,em meramente reproduzir a visdao
que lhe foi ensinada no tempo de estudante, acrescida da sua expe-
riéncia profissional — transforma-se num reprodutor da cultura ju-

ridica tradicional — sem condigOes de oferecer alternativas ao sis-
tema vigente.
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70. FALCAO, Joaquim. A crise da universidade e a crise do ensino
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Também Ferraz’? destaca o despreparo do corpo docente, visto
que a Unica exigéncia que se faz aos professores de Direito é que
possuam o diploma de bacharel. A carreira de professor, que ainda
ndao constitui uma finalidade auto-suficiente, é ainda marginal, é,
regra geral, ou um titulo gerador de prestigio ou um emprego extra.

Para Grinover: “... os professores devem dedicar ao ensino
do Direito tempo maior, para que se faca a integracao professor-
aluno. Mas o regime de turno integral ndo parece aconselhdvel,
porque o professor de Direito nao pode prescindir do constante
contato com a realidade social e juridica.””

Com relagao aos alunos, a imagem descrita por Falcao é a
seguinte: a maioria deles deseja apenas obter o titulo de bacharel
e nao a formagao técnico-profissional e trabalha além de estudar,
nao dispondo de tempo para atividades extraclasse, como a pes-
quisa. Procuram a Faculdade de Direito porque entendem que esta
lhes oferece a oportunidade de exercer outras fungbes que ndo
apenas as tradicionalmente juridicas, buscam o mercado de trabalho
parajuridico.

Pesquisa desenvolvida por Miralles e Falcao sobre este tema,
nas Faculdades de Direito de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, levou
a seguinte conclusdo: “O motivo principal que leva o aluno a esco-
lher a faculdade de Direito é o fato do Direito ‘permitir o desem-
penho de outras atividades simultdneas’. Inexiste escolha funda-
mentada numa opg¢do consciente e definida em favor da profissdao
juridica. (...) ... as faculdades representam a alternativa da for-
macao cultural geral de nivel superior.

O modo pelo qual se integra no ensino se caracteriza pelo
seguinte: freqiienta a faculdade somente para assistir as aulas, nao
utiliza a biblioteca, nao desenvolve pesquisas, ndo participa da
vida comunitaria da faculdade, e exerce um trabalho fora da facul-
dade.”™

Deste contexto resulta um tipo de aluno que tem como tnica
fonte de conhecimento do Direito o seu professor, o Unico contato
do aluno com a cultura juridica se d4 através do ensino juridico.
Um aluno que se restringe a reproduzir o conhecimento recebido
e acumulado, sem produzir uma anéilise critica do mesmo. Para

72. FERRAZ ]JR,, op. cit., p. 70-1.
73. GRINOVER, op. cit,, p. 231.
74. MIRALLES e FALCAO, op. cit, p. 276.
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Miralles ¢ Falcao “o estimulo critico e criador somente passa a
existir quando o aluno sai do ensino juridico e se integra no sistema
profissional. O ensino tradicional perpetua-se justamente pelo fato
de que a critica somente ocorre fora dele, embora se refira a ele.””™

Ferraz’® reforca as colocagbes de Falcao. Para ele a situagao
do corpo discente é de que este, na sua grande maioria, é obrigado
a trabalhar para estudar, nao tendo, por conseguinte, tempo para
dedicar-se ao curso. Nesta situagdo ele ndao pressiona a Faculdade,
visando uma melhor qualidade de ensino, mas pelo contrario, se
acomoda ao status quo.

Para Grinover, se quisermos melhoras no nivel de ensino juri-
dico, ndao sé dos professores, mas também dos estudantes, “tempo
maior deve ser exigido (...), assim como ocorre em outras facul-
dades, para uma participacdo mais intensa nas atividades curricula-

res e a completa formagao universitaria”.”

Outro ponto importante da anélise efetuada por Falcao, com
relacdo ao ensino juridico, é a questdao do mercado de trabalho.
Com relagao a  forma como este se comporta contemporaneamente
diz ele: “Em resumo, em termos de mercado de trabalho: a) os
bacharéis sdao prioritariamente absorvidos pelo Estado em ativida-
des nao-juridicas; b) em seguida sao absorvidos ainda pele Estado,
mas para atividade juridica; c) depois pelo setor privado para ati-
vidades nao juridicas; d) finalmente, pelo setor privado para ativi-
dades juridicas. Assim o padrao, que identificamos em 1827, chega
até nés de forma modernizada. As Faculdades de Direito que antes
formavam prioritariamente a elite politico-burocratica, hoje ajudam

a formar a tecnocracia-estatal.””®

Mas o autor acredita que este padrao poderd nao prevalecer
no futuro. Os egressos dos cursos de Direito atualmente tém pro-
curado preponderantemente o mercado juridico, aceitando o para-
juridico apenas como opg¢ao alternativa.

Para ele a atual estrutura do ensino juridico se mantém por-
que ela atende as necessidades do modelo econdmico implantado:
gera mao-de-obra barata, porque em abundéincia, por um baixo custo.

75. Id. ibid., p. 276-1.
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Ferraz,” no que se refere a relagdao faculdade-mercado de tra-
balho, coloca que de um lado as faculdades ndao tém condigdes de
angariar recursos que permitam o seu melhor aperfeicoamento —
ao Estado satisfaz a atual estrutura — e, de outro, o mercado nao
as pressiona, pois ja criou seus proprios meios, estagios e cursos
extracurriculares, para o aperfeicoamento dos profissionais de que
necessita.

Para Falcao a questao do mercado de trabalho pode ser re-
solvida de duas formas: ampliando-o ou controlando a oferta de
novos advogados no mercado. A segunda deve ser feita, direta ou
indiretamente, via OAB. A primeira poderia dar-se através de uma
outra série de medidas. Sao elas: “a) A ampliagdo de acesso da
populagdo ao Direito e a Justica, através da desconcentragdo da
renda nacional, da modernizagdo administrativa do Judicidrio, da
doutrindria reforma do Direito Processual a permitir que conflitos
coletivos tenham acesso a prestacdo jurisdicional; b) A retomada
pelo Legislativo dos poderes de legislar apropriados pelo Executivo;
c) A retomada pelo Judicidrio do controle dos atos do Poder Exe-

cutivo e conseqiiente reformulacdo doutrindria do Direito Admi-
nistrativo.”®

Ou seja, tanto a questao do ensino juridico como a do mercado
de trabalho sao lutas associadas a luta pela redemocratizacao do
pais. A opcao do Estado pelo apoio as ciéncias exatas e tecnoldgi-
cas, e conseqiientemente a seus profissionais, em detrimento, muitas
vezes, das ciéncias sociais e humanas, é uma opg¢ao politica. E como
tal deve ser encarada. Coloca Falcdao: “Ndao hd que se ter ilusdes.
As crises ndao se resolvem setorialmente. A ditadura da aula-confe-
réncia, o obscurante dogmatismo pedagdgico e juridico, a inexistén-
cia da pesquisa, a solidao disciplinar, a nostdlgica e continuada pre-
paragdao de profissionais para um mercado que n3ao mais existe, ndo
sdo as causas da crise, apenas seus sintomas mais evidentes. As
causas, temos que buscéd-las relacionando o ensino juridico com
o sistema universitirio e este com as estruturas sociais.”®
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2.1.5. O quinto autor dentre aqueles que nos propomos-’ a
expor é José Eduardo Faria. Este vé a crise do Direito diretamente
vinculada & crise politica. Diz ele: “Nado entendemos a crise do
Direito dissociada da crise politica”.®* Conseqiientemente a crise
do ensino juridico é também uma crise politica.

“O que vemos hoje ndo é uma crise do ensino juridico pro-
priamente dito, mas uma visdo conservadora das autoridades, de
um lado tentando evitar que as Escolas de Direito diminuam sua
preocupagdo com as questdes dogmaéticas, enfatizando as questGes
exegéticas e, de outro, pressionando para que as mesmas escolas
passem a ser dominadas pelos intelectuais tradicionais, alinhados
ao sistema.”®

A visdo positivista ortodoxa existente no Brasil, com relagao
ao Direito, é fruto da necessidade que tem o sistema de fundamen-
tar seus mecanismos de poder através do Direito, desta forma subs-
tituem a legitimidade pela legalidade. Isto “faz da crise do ensino
nao uma questan pedagdgica, mas um problema do préprio Direito,
cuja crise (...) nada mais é do que uma crise do préprio sistema
poiitico”.%

“Afinal, é pela educagdao juridica que a vida social consegue
ordenar-se segundo uma hierarquia de valores, em que a posicao
suprema compete aqueles que, nos centros decisérios, dao a vida
humana um minimo de sentido e finalidade. E por meio dela que
se imprimem no comportamento social os hédbitos e os elementos

coativos que orientam as atividades de todos para as aspiragOes
comuns.”®

Entende Faria que o ensin0 juridico se caracteriza no Brasil,
historicamente, por ndo oferecer ao estudante possibilidades de de-
senvolver uma vis3ao critica da legislagdo e do Estado. “O ensino
estd voltado a perpetuacdo de uma visao légica e harménica do
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Direito, com a finalidade especifica de homogeneizar, ideologica-
mente, a classe, com base nos interesses estatais.”?

O ensino do Direito depende de uma cultura juridica. A base
de atuagdo profissional dos egressos dos cursos juridicos é funda-
mentalmente a matriz cultural fornecida por estes. Dependendo do
tipo de cultura que este fornecer, teremos profissionais conscientes
e criticos ou profissionais passivos e reprodutores do stafus quo.
“Ensinar, portanto, ndo é apenas transmitir informagdo, mas, ao
mesmo tempo, dar seu cometimento, isto é: fixar seu sentido.”®
Portanto, podemos ter praticas educativas libertadoras ou domes-
ticadoras.

“No caso brasileiro, de forma geral, o sistema educacional se
prende a uma mentalidade domesticadora do ensino, da qual as
Faculdades de Direito sdo exemplos tipicos: o bacharel é moldado
intelectual e ideologicamente por uma pritica educativa que o con-
duz a uma percepgao ingénua da realidade social, a qual, para ele,
é um fato dado, algo que é e ndo que estd sendo. (...)

A Universidade, de forma geral, e as Faculdades de Direito,
num Ambito mais restrito, atuam como grandes agéncias, ndo s
formadoras de atores conservadores, mas, também, como seletoras
dos quadros dirigentes da sociedade.”®

Frente a este contexto, fica evidente a impossibilidade de
separar a questdo educacional da questdao politica. E ingenuidade
encarar a crise do ensino juridico como meramente pedagégica. A
educagdo € estruturada de acordo com os interesses dos detentores
do poder. E isto gera um descompasso entre o ensino e a realidade
social.

Diz Faria: . se ha uma inadequag¢do do ensino em relagdo
ao ritmo do progresso social, isto se deve, em parte, ao liberalismo
que vem permeando a cultura juridica brasileira, limitando a ex-
pansdao e a modernizagdo dos sistemas legais. Em outras palavras,
a énfase tanto a obediéncia devida a autoridade da lei, quanto a
utilizagdo das regras juridicas como fundamento da vida civil, pro-
vocou um distanciamento inevitdvel entre as estruturas sociais e as

«
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estruturas normativas, de onde decorreram as constantes crises do en-
sino juridico e a formagdao de uma cultura marginal.”®

O ensino juridico, ao formar atores sociais com uma menta-
lidade ortodoxa e conservadora, afastou seus egressos dos centros
decisérios e provocou um colapso em sua prépria estrutura. Isto
tem contribuido para uma descrenga progressiva no Direito como
forma de solucionar os problemas politicos, econdmicos e sociais.
E a evidéncia da defasagem entre o Direito e a vida concreta.

“As Faculdades de Direito se esquecem das mudangas sociais,
comportam-se como sistemas fechados tanto em relagdo a outras
faculdades quanto em relagdo a sociedade.

O ensino dogmatico é ainda a pedra fundamental da educacgao
juridica, entendida como atividade que pretende estudar o direito
positivo vigente sem construir sobre o mesmo qualquer juizo de
valor, a partir de uma aceitagao acritica que tenta explicar a coe-
réncia do ordenamento. Parte, assim, do pressuposto de descrever
a ordem legal sem interferéncias ideoldgicas, marginalizando suas
incoeréncias e compromissos politicos.”®

Estuda-se a lei apenas sob o seu aspecto formal, sem a preo-
cupagdo com o seu contetido. Isto distancia os valores professados
nas faculdades dos reais valores sociais. Como diz Souto, os con-
cluintes dos cursos de Direito “sdao socializados como ‘guardides
do Direito e da ordem’. (...) Sao cavalheiros formados para o po-
der decisério formal. . .”" Isto, segundo Faria, ndao é fruto de inge-
nuidade. Pelo contrério, este tipo de ensino “cumpre, quase sempre,
numa funcgdo politica direta, uma tentativa de produzir conheci-
mentos ideologicamente neutros e desvinculados de toda preocupa-
¢do socioldgica, antropoldgica, econdmica ou politica. (...) Esta
pseudo-imparcialidade do ordenamento funciona como pretexto para
a socializagdo de um conjunto de valores aceitos pelo Estado.”*

No atual estigio do desenvolvimento do pais, a educagao de-
veria ter outras preocupacdes que ndao a reproducao de uma ideo-
logia que mantém os interesses da elite dominante. Deveria ter
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como sua funiao sociai o« superagdo do atraso nacional, através
do dominio do saber, nos varios campos, e do desenvolvimento de
uma visdo critica da realidade, propiciando & sociedade mecanis-
mos préprios para o seu desenvolvimento autdnomo.

Para Faria, com relagdo ao ensino- juridico, o que se verifica
é o seguinte: “... as Faculdades de Direito optam por uma pos-
tura académica tradicional, fechada em si mesma, dedicada a eru-
dicdo gratuita e desinteressada pela realidade nacional, em lugar
de um compromisso com a nagdo e seus problemas. Neste sentido,
nossas Faculdades sao deturpadas em sua fung@o social, especiali-
zando-se na formagdo de burocratas, na preparagdo de manipula-
dores da tecnologia e de doutrinadores das novas geragbes no con-
formismo e na acomodagdo, em relagao a realidade social.”*

Os advogados tornaram-se meros burocratas a servico do regi-
me vigente e, desta forma, contribuiram para o estabelecimento de
uma legalidade meramente formal do poder — reduziram o Direito
a mero instrumento do poder. E a conseqiiéncia de um ensino e
de um curriculo voltados predominantemente para uma concepgao
legalista do Direito e que se opGe as preocupagOes de legitimidade.

A dogmatica juridica, através de sua visao légico-formal, reduz
o estudo do Direito ao estudo de direito positivo. D4 énfase aos
“temas de validade e legalidade, em detrimento dos de eficdcia e
legitimidade” * Ndo hd um panorama interdisciplinar. Existe, desta
forma, um compromisso da cultura juridica dominante com a ma-
nutengdo da atual estrutura social. E o atual ensino juridico repro-
duz esta cultura.

Para Faria, os problemas curriculares, programadticos, metodo-
légico-diddticos, a auséncia de uma visdo interdisciplinar das ma-
térias estudadas, o baixo nivel cultural dos estudantes e o excesso
de alunos por classe, entre outros apresentados normalmente pelos
analistas do ensino juridico, sdo apenas sintomas palpédveis da crise
da Universidade em geral e da cultura juridica em particular, vin-
culadas, estas, a uma crise da prépria sociedade brasileira, crise
esta de ordem politica. E enquanto a cultura juridica continuar
sendo manipulada pelos juristas tradicionais, o ensino juridico nao
conseguird transformar-se num fator importante para que o Direito
preencha suas fungdes sociais.

93. Id. ibid., p. 172.
94. Id. ibid., p. 177.
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Em resumo, para Faria, a crise do ensino juridico ndo é mero
problema pedagégico. E ela “um problema estrutural do préprio

Direito, cuja crise (...) nada mais é do que uma crise do préprio
sistema politico autoritdrio sob o qual vivemos”.”

Para este autor: “... as dificuldddes hoje encontradas pelos
cursos juridicos nacionais ndo devem ser vistas exclusivamente como
simples desajustes institucionais, nem, muito menos, como proble-
mas meramente corporativos. Subjacente a essas dificuldades en-
contra-se uma controvérsia mais ampla sobre uma concepg¢do de
direito e de justica, sobre um modelo de ordem econdOmica e poli-
tica e sobre um paradigma de relagdes sociais e de cultura.”®

Ha “um processo de transformacgdo social e institucional que
entreabre a necessidade de estratégias tedricas e metodolégicas ca-
pazes, por um lado, de superar os limites da versdo dogmatica da
ciéncia do Direito e, por outro, de propiciar uma discussdo sobre

a natureza histérica das teorias de direito e do poder social nelas
subjacentes.””’

Ou seja, para Faria, a questdo do ensino juridico nao é apenas
e exclusivamente um problema educacional. A sua discussdo e so-
lugdo tém a ver com a questdo politica, a legitimacdao do poder e
a democratizacdo das estruturas sécio-econdmicas.

“Reorganizar o curso juridico, portanto, ndo € rearticular de
maneira asséptica quer o conhecimento e quer o estudo do direito
positivo. E, isto sim, reorientd-lo em dire¢do de novos objetivos
sociais, econdmicos, politicos, administrativos e culturais (...) e
em consondncia com as diferentes (...) aspiragdes de uma socieda-
de bastante estratificada (...). Reorganizar o curso juridico, assim,
é, igualmente, ter consciéncia de que sua deterioragao nao se deve
ao acaso — na verdade, tal processo serviu a interesses sociais
especificos, de modo que sua reforma estrutural, metodolégica e
pedagégica implica reorientar o ensino do Direito a uma instincia
de maior rigor cientifico e de maior eficicia para a consecugdo de
uma sociedade mais livre e igualitaria do que a atual. Trata se, em
sintese, de conceber as Escolas de Direito ndo apenas como loci

95. Id. ibid., p. 192.

96. TARIA, José Eduardo. S.n.t. A reforma do ensino juridico. Sao
Paulo, 1986, p. 4.

97. Id. ibid., p. 4.
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de progresso cultural e cientifico, mas, também, como loci de trans-
formagdo e libertagdo social.”®®

Critica Faria também a forma de produgdo atual do conheci-
mento juridico, fruto da utilizagdo do método légico-formal — vin-
culado ao positivismo juridico. Ou seja, critica a abordagem epis-
temolégica prevalecente na ciéncia do Direito, que de certa forma
ainda cré na possibilidade da isengdo valorativa e na neutralidade
axiolégica no ambito das ciéncias sociais, a partir da utilizagdo
do “método cientifico”.

O autor nado cré nesta postura. Diz ele: “... do mesmo modo
como a escolha do método influencia e determina o conteido, ele
também é por este condicionado. Assim, dependendo do tipo de
ordenagdo c¢ racionalidade escolhido para ordenar o pensamento,
dependera o préprio conhecimento produzido. (...) ... nd3o existe
um método tnico e ‘ideal’ de produgdo cientifica e académica, mas
diversos, em fungdo das circunstincias de cada realidade e de cada
momento histérico — variando, por conseguinte, o préprio signi-
ficado dos conceitos de verdade, justica e ciéncia.”®®

Entende Faria que: “A fim de que nao frustre alunos e pro-
fessores, portanto, e para que seja abrangente, inovadora e exe-
qiivel, a reforma do ensino juridico tem de comecar da anilise
e da determinacdo das condi¢Oes sécio-econdmicas e politico-cultu-
rais em que se processam as relacdes entre a crise do direito posi-
tivo € o ensino juridico.”'®

“No que concerne a questao do método de ensino e de ciéncia
no ambito dos cursos juridicos, pois, é chegada a hora de resgatar
a historicidade do Direito.”!

PropGe ele uma ciéncia do Direito eminentemente reflexiva,
amplamente especulativa, conscientemente critica e que ndo tenda
a privilegiar a dimensdao exclusivamente formalista inerente a dog-
madtica juridica. Entende que “as fung¢Oes de organizagdo, repro-
ducdo e consenso, cumpridas pelas leis, ndo podem ser concebidas
a margem do saber que as constitui.”!®

({3

. ndo mais se deve confinar o ensino juridico aos limites
estreitos ¢ formalistas de uma estrutura curricular excessivamente

98. Id. ibid., p. 5.
99. Id. ibid., p. 11-2.
100. Id. ibid., p. 13.
101. Id. ibid., p. 48.
102. Id. ibid., p. 21.
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dogmitica, na qual a autoridade do professor representa a autori-
dade da lei e o tom da aula magistral permite ao aluno adaptar-se
21 linguagem da autoridade. Ndo se trata de desprezar o conheci-
mento juridico especializado. Trata-se, isto sim, de concilid-lo com
um saber genético sobre a produgdo, a fungdo e as condigdes de
aplicagao do direito positivo.

Como solug@o alternativa ao atual curso de graduagao, tal con-
ciliagdo exige uma reflexao multidisciplinar capaz de desvendar as
relagdes sociais subjacentes as normas e as relagSes juridicas, e
de fornecer aos estudantes nao apenas novos métodos de traba-
lho (...) mas, igualmente, disciplinas novas e/ou reformuladas
(...). Nao se trata, é 6bvio, de agregar de maneira a-sistemética
novas disciplinas a uma grade ,curricular jd sobrecarregada, mas,
isto sim, de resgatar a prdpria organicidade do curso. Entre outras
razdes porque o desafio de um ensino formativo e interdisciplinar
nao se limita ao mero relacionamento do Direito com a Economia
e com a Sociologia, sendo indispensdvel valorizar o estudo do Di-
reito num marco tedrico em condi¢des de oferecer uma perspectiva
histérica e critica dos institutos juridicos e das relagGes que lhes
deram origem e fungd@o. (...)

A meu ver, tais mudangas somente poderao ser efetuadas com
um minimo de rigor metodolégico se, a partir de uma reflexao mais
cuidadosa em torno do tipo de direito ensinado em nossas escolas
juridicas, formos capazes de discutir — sem preconceitos ideoléd-
gicos e suspeicOes reciprocas — a fung@o social do jurista, o cara-
ter instrumental da dogmatica juridica e as influéncias ideoldgicas
na formagdao do conhecimento juridico.”'®

Fazendo um rdpido exame das diretrizes do atual ensino de

dades’ padrao, conio a Faculdade de Direito da USP, coloca ele
duas teses:

a) “... A ciéncia do Direito hoje aceita como vilida na maio-
ria absoluta de nossos cursos juridicos nd@o constitui um discurso
homogéneo.”'™ Alguns dos paradigmas hoje aceitos nos cursos juri-
dicos do pais estao associados a um “positivismo transcendente” e
outros estdo vinculados ao “positivismo normativista”.

103. Id. ibid., p. 28-30.
104. Id. ibid., p. 30.
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“No conflito histérico entre esses dois paradigmas, cada vez
mais o positivismo normativista vai invadindo o espago ocupado
pelo positivismo transcendente, incorporando-o apenas com o obje-
tivo de utilizd-lo de maneira estereotipada como justificativa retd-
rica da legitimidade de seus pressupostos légicos e de suas pres-
crigdes formais. (...)

Entre as conseqiiéncias fundamentais da progressiva hegemonia
do positivismo normativista, enquanto principio paradigmético cons-
titutivo dos cursos juridicos do pais, estd a de que o Direito pode
ser todo ensinado, se forem transmitidas as premissas bdasicas do
sistema.. As fungdes criativas e especulativas sdo relegadas & cate-
goria de matérias introdutdrias, cuja fun¢do é menos a de ‘formar’
os alunos e mais de informé los de maneira estereotipada e padro-
nizada sobre a linguagem necessaria ao aprendizado da dogma-
tica. (...) ... os institutos juridicos ndo sdao apresentados aos estu-
dantes com referéncia aos problemas concretos que os geraram, mas

sim como solugdes definitivas em conformidade com as leis vigen-
tes.” 105

Decorre disso a atual inflexibilidade e imobilidade da estru-

tura dos cursos juridicos. “... nossas Faculdades de Direito foram
limitadas a simples ‘escolas de legalidade’.”'®
b) “... Os novos objetivos e as eventuais reformas que por-

ventura vierem a ser definidas (...) nao podem ser limitadas a
uma simples instdncia didatica. De um lado porque, pela prépria
natureza, o ensino do Direito jamais deve ser reduzido a um mero
elenco de disciplinas de natureza exclusivamente técnica e profis-
sionalizante. De outro porque (...) € preciso ter em mente que
todo ato pedagdgico é um. processo de violéncia simbdlica em que
se impSe um arbitrario cultural voltado a reproducdo de uma de-
terminada estrutura das relagdes sociais.”!™

Faria acredita que “toda reforma educacional implica, obri-
gatoriamente, modificagdes de mentalidade e comportamento”.'®

Frente a isso e ao panorama apresentado, ele apresenta uma pro-

posta-sugestao, que acreditamos poder sintetizar-se da seguinte
forma:

105. Id. ibid., p. 32-4.
106. Id. ibid., p. 36. .
107. Id. ibid., p. 38.
108. Id. ibid, p. 50.
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a) Estrutura curricular:

“Reorientagdo dos curriculos com a finalidade de torna-los
mais organicos, flexiveis e interdisciplinares, buscando maior pro-
dutividade do ciclo bésico, valorizando as ‘teorias gerais’ e permi-
‘tindo — ao nivel das dreas de especializagdo — a discussao de
alguns temas basicos do Direito. (...) O risco do conhecimento
especifico e minucioso é o da perda da dimensdao do todo, isto
€, o da alienagdo subjacente a ‘técnica pela técnica’. (...)

Uma abordagem, flexivel e interdisciplinar, deve ser entendi-
da como sendo oposta a existéncia de matérias exclusivamente ju-
ridicas, com programas formulados a partir das leis vigentes e a
partir das ramificagcoes ortodoxas de vetustas instituigoes de direito.
O que se propde, em outras palavras, é: I) o aperfeicoamento do
ciclo bésico nos dois primeiros semestres (...); II) a valorizagao
das teorias gerais no Direito Publico, no Direito Privado (Civil e
Comercial), no Direito Econémico, no Direito Penal e no Direito
Processual, nos terceiro e quarto semestres; III) o aprofundamento
dessas disciplinas, ao nivel informativo, entre o quinto e o oitavo
semestre; —1V) e, por fim, a conjugagdo do ciclo de especializagdo
com a criagdo de disciplinas optativas voltadas a discussao de
temas centrais do direito positivo, temas esses que poderiam ser
ensinados por professores de diferentes departamentos.”'?

Para Faria, este quarto item poderia ser estruturado em fun-
¢do de “ntcleos bdsicos” que envolvam temas e problemas funda-
mentais do direito positivo e da experiéncia juridica contemporénea,
tais como: os problemas juridicos do meio ambiente, a reorganiza-
¢do constitucional de nossas instituigdes politicas, o planejamento
econdmico-financeiro num periodo de hiperinflagdo e reivindica-
¢Oes empresariais e sindicais e as implicagdes juridicas do setor
externo da economia brasileira. ~

Estes “nicleos fundamentais”, de cardter interdisciplinar, teriam
a fungdo de integrar o quinto ano com os demais anos do curso
de graduagdo, conjugando o ensino formativo com o informativo
e profissionalizante e nao precisariam ser oferecidos regularmente,
pois, além deles, haveria o oferecimento das especializagGes tradi-
cionais. A sua fungdo seria oferecer matérias alternativas e optati-
vas e/ou complementares as &dreas normais de especializagao.

109. 1Id. ibid., p. 514.
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Para Faria, a maior dificuldade, a nivel curricular, reside na

implementagdo de uma estrutura que seja ao mesmo tempo orga-
nica e flexivel.

b) Enfase a formagdo do aluno:

A criagdo de novas disciplinas de natureza eminentemente ted-
rica e formativa, com a responsabilidade de fazerem a “amarragao”
das informagles técnicas e profissionalizantes recebidas pelos estu-
dantes funcionariam como “fio condutor” de todo o curso de gra-
duacao. :

Estas novas disciplinas propostas sao:

— Metodologia do Ensino Juridico (no 2° semestre);

— Histéria do Direito (nos 1° e 22 semestres);

— Metodologia da Ciéncia do Direito (nos 5° e 6° semestres);
— Sociologia Juridica (nos 3° e 4° semestres).

Como o autor, para a sua proposta, parte do curriculo da Fa-
culdade de Direito da USP, estas novas disciplinas pressupdoem
também o oferecimento de outras ji existentes naquele curso: a
Introdugdo a Sociologia (1° semestre) e a Filosofia do Direito (7°
e 89 semestres), principalmente, além também do Direito Romano
e da Introdugdao ao Estudo do Direito.

Entende ele que a maior objegao que pode ser feita a esta pro-
posta é a de que o curso de graduagado, atualmente, encontra-se com
a sua carga hordria saturada.

Como solugdo para este problema, ele sugere a inclusdo de
mais uma hora-aula didria entre segunda e sexta-feira, além da
possibilidade de mais quatro a cinco aulas aos sdbados. Estas ulti-
mas seriam destinadas, de preferéncia, para os cursos optativos do
nicleo bdsico, o que faria com que sé se matriculassem nelas os
alunos realmente interessados.

PropGe também a exclusao da cadeira de EPB, ou, na impos-
sibilidade legal disso, a estratégia da substituigdo do seu atual pro-
grama pelo de Metodologia do Ensino Juridico ou de Histéria do
Direito.

c) Sugestoes paralelas ao plano pedagdgico:

— uma maior valorizagao dos seminarios, sendo que o ideal seria
que estes constituissem verdadeiros cursos auténomos;
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— exigéncia, para os alunos matriculados no ciclo de especializa-
¢ao, da apresentagdo de um trabalho de conclusao de curso.
Este trabalho seria conditio sine qua non para a aprovacao de-
finitiva e obtencdo do diploma;

— a extensdo gradativa da exigéncia do “trabalho de conclusao
de curso” aos demais anos do curso, principalmente o terceiro
e 0 quarto;

— provas mais criativas, com questdes problematicas, € nao me-
ramente dissertativas e muito menos de mudltipla escolha;

— um trabalho de estigio voltado as ' necessidades da prépria co-
munidade;

— fixar uma carga de créditos em que os alunos pudessem, se
quisessem, cursar disciplinas complementares em outros cursos
ou departamentos. Isto aumentaria o nimero de disciplinas op-
tativas e o cardter interdisciplinar do curso;

— solicitagao aos alunos de um relatério individual sobre o que
estes pensam da qualidade das aulas, dos programas, da biblio-
grafia utilizada, dos trabalhos solicitados etc., visando a possi-
bilidade de implantagdo de um sistema de auto-avaliagdo nas
Faculdades de Direito. Estes dados seriam tabulados pelos de-
partamentos e forneceriam as informacOes necessdrias para a
correcao dos erros existentes.

Segundo a Folha de S. Paulo: “As propostas apresentadas por
Faria ndo se limitam a alteragdes cosméticas no curriculo da facul-
dade, mas tocam em questdes relativas a sua prépria razao de ser.
Para ele o que se estid discutindo é também o perfil do curso e de
quem se forma; se advogados, juizes ou promotores, ou quadros
que terao fungdes diversas na sociedade.”'!®

2.1.6. A sexta andlise do ensino juridico que vamos expor
neste espago € a de Luis Alberto Warat. O pensamento deste jurista
é provavelmente um dos mais dificeis de ser exposto, tendo em
vista a sua dinamicidade. Warat é um autor em constante processo

de evolugdo, o que torna extremamente dificil a descrigdo de suas

110. Professor apresenta proposta para o ensino de Direito. Folha
de S. Paulo, Sao Paulo, 29 abr. 1986, p. 31. (Entrevista a José Eduardo Faria,
por Ricardo Bonalume Neto.)
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propostas. Tentaremos colocd-las, aqui, nas diversas formas que
elas assumiram historicamente, nos textos que o mesmo produziu
sobre o ensino juridico, e que foram publicados no Brasil.

Para Warat, em “Ensino e saber juridico” (1977), as Facul-
dades de Direito sdo locais onde se processa uma transmissao ultra-
passada do saber. Este saber é transmitido, regra geral, por pro-
fissionais bem-sucedidos em outros campos juridicos, mas que hao
sao “educadores”.

A nivel educacional, para ele, a questao do conteido é fun-
damental — todo contetido é conhecimento produzido por um mé-
todo, e como tal, construido —, pois é este que permanece no ima-
gindrio do jurista, formando seu senso comum tedrico. A questdo
do ensino  do Direito é, portanto, uma questdo epistemoldgica, pois
envolve o objeto do conhecimento, seu contedido, e também o mé-
todo de sua producao, além da metodologia utilizada na sua repro-
dugao.

Diz Warat: “... o problema pedagdgico no campo do Direito
transcende o plano da revitalizagao das formas de ensinar, para
ascender a prépria revisdo da temdtica transmitida. (...) E preciso
perguntar, previamente, em que consiste saber Direito, para logo
decidir como ensiné-lo.”!!!

2

Segundo este autor é necessirio analisar de forma critica as
relagdes entre a educacao juridica e as formas de poder estabeleci-
das, bem como as conseqiiéncias da reprodugdo do saber instituido
que se efetiva através dela.

“As Faculdades de Direito devem deixar de ser centros de trans-
missdo de informagdo, para se dedicarem, prioritariamente, a for-
magdo da personalidade do aluno, do advogado, do jurista, de su-
jeitos que saibam reagir frente aos estimulos do meio sdcio-econd-
mico.

... deve-se discutir, profundamente e sem falsos preconceitos
normativos, as relagGes entre a produgao tedrica dos juristas e os
requerimentos da vida comunitdria. (...)

. a andlise crucial reivindicada pela problematica educacio-
nal juridica reside na relagao entre o que se ensina e o0 modo como

111. WARAT, Luis Alberto ¢ CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. Téc-
nicas e conteidos no ensino do Direito. In: Ensino e saber juridico. Rio
de Janeiro, Eldorado Tijuca, 1977, p. 59.
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se ensina, justaposta a outra face do problema que é a relagdo do
que se aprende.”!?

Deve haver uma preocupagdo com o exame dos aspectos ideo-
légicos da educagdo. A ideologia é a nega¢do do plural do mundo.
No campo do Direito a dogmadtica juridica age desta forma. O
ensino dogmadtico do Direito, tal como existe hoje, é ideolégico,
pois oferece explicagdes univocas sobre a realidade, quando o que
existe sdo midltiplas formas de compreendé-la e decifra-la.

Para Warat o ensino deveria ser interdisciplinar e ter uma preo-
cupagdo maior com a formagdo do aluno, antes que com o cum-
primento rigoroso dos contetddos programadticos.

Neste periodo defendia ele a constituicgdo de uma epistemo-
logia educacional, “um discurso que pense os problemas emergen-
tes da acdo educativa e que supere as teorias dogmadticas que orien-
tam a pratica pedagégica exercitada nas Faculdades de Direito”.!?

Dizia ele: “As duas preocupagGes basicas de uma epistemolo-
gia de natureza pedagégica deveriam ser a andlise critica do mé-
todo de constituicio do conhecimento juridico e a critica do mé-
todo de ensino deste conhecimento. (...) Dever-se-ia analisar cri-
ticamente a maneira como os dogmaéticos organizam seu conheci-

mento e a forma como os professores de Direito o reproduzem nas
salas de aula.”™

Em 1980, preocupado com o poder do discurso docente nas
escolas de Direito, Warat comega a discutir a importincia de uma
semiologia do poder para compreender os efeitos sociais deste
discursc.

“A semiologia do poder tenta estudar as leis e regularidades
dos discursos, o cariter lingiiistico dos mesmos, como jogos de efei-
tos, de estratégias e normas de agdo, de dominagdo e de luta.

Aplicada ao Direito, a semiologia do poder tem como obje-
tivo central a andlise das fungbes, dos efeitos politicos e ideols-
gicos dos diferentes discursos juridicos (especialmente dos discur-
sos docentes e dos discursos da dogmaética juridica).”!®

112. Id. ibid., p. 61.

113. WARAT, Luis Alberto. Epistemologia educacional. In: Ensino
e saber juridico. Rio de Janeiro, Eldorado Tijuca, 1977, p. 65.

114. Id. ibid., p. 65-6.

115. WARAT, Luis Alberto et alii. O poder do discurso docente das
escolas de Direito. Segiiéncia, Floriandpolis, UFSC, 1(2):146-52, 1980, p. 147.
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A semiologia do poder tem como ponto focal a preocupagdo
com o condicionamento que os discursos exercem na sociedade.
Ela tenta “mostrar especificamente como certos discursos, que car-
regam um sistema de sentido ideoldgico, funcionam como uma téc-
nica de efeitos sociais que confere aos que tém a posse de grama-
tica interpretativa um manifesto poder social”.!'

“A partir de uma perspectiva semiolégica do poder, torna-se
possivel revelar o cardter ndo acidental do discurso do professor
de Direito na formagdo do senso comum tedrico dos juristas e as
condi¢coes de sobrevivéncia deste como arsenal de lugares tépicos,
mediante os quais se organiza o consenso em torno dele, se disci-
plinam os individuos e se reassegura a reprodugdao de uma estru-
tura econOmica especifica. (...)

. o discurso docente, mais que um discurso de poder, ¢ um
lugar de poder, um ponto de convergéncia, condensagao e reorga-
nizagdo dos discursos produzidos nas diferentes instituighes produ-
toras de significagbes juridicas.

O discurso docente, como lugar de poder, estabelece os ‘topoi’
e as férmulas tépicas, mediante as quais se constitui o imaginério
tedrico dos juristas, organizador de seus diferentes discursos. En-
coberto pelo saber juridico dominante, existe um pensamento tépico
que permite aos juristas assumir as principais categorias organiza-
doras do seu saber como coisas Gbvias e ndao problemaiticas.”'"

Desta forma, o ensino juridico produz um sistema de argumen-
tos e um conjunto de agles institucionalizantes. Seu discurso ma-
nifesta-se a partir de um conjunto de férmulas tépicas. Férmulas
estas que permitem a: “... produgdo de um discurso docente feti-
chizado, que impede aos sujeitos do processo ensino/aprendizagem
compreender as fungles sociais das informagles propostas e tam-
bém as verdadeiras fungdes que a Escola de Direito cumpre para
impedir a constituigdo de um lugar fora do poder.

... as Escolas de Direito sdao escolas de inocéncia que nos
colocam em uma relagdo fatal de alienagdo, caracterizada mais pelo
que obriga a falar do que por aquilo que impede dizer.”!®

O dltimo texto publicado por Warat, em que ele trata a temé-

tica da educagao, é “A ciéncia juridica e seus dois maridos” (1985).

116. Id. ibid., p. 148.
117. Id. ibid., p. 149-50.
118. Id. ibid., p. 152.
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Nele Warat defende a necessidade de recuperar a sala de aula
como lugar do desejo, o gesto inaugural de uma prética pedagdgica
democritica no reconhecimento da legitimidade do conflito na so-
ciedade e vé a marginalidade como o lugar de recuperagao das rela-
¢oes livres com o desejo.

Na sala de aula a criagao ludica pela linguagem e a agao dos
desejos devem passar a ser um instrumento de descoberta do real.
“O professor deve ser um transgressor total do saber académico.
Para que serve um professor, se nao pode destruir o saber institu-
cionalizado?”"

“Estou convencido de que o humanismo do prazer permitira
ter uma universidade onde se podera apreender a arte de viver tra-
paceando o autoritarismo, espantando os medos, libertando alguns
dos segredos que as verdades escondem, como também debochando
da seriedade que converte a tristeza e a falta de afetividade em
um territério tranqiiilo e unicentrado de verdades infiltradas de
totalitarismo e repressdo. Enfim, subvertendo o saber pornogrifico
dos sujeitos de conhecimento sempre conjugados ao poder.”'?

A subversao da sala de aula pode ser provocada pela forma afe-
tiva de trabalhar o saber. E a diditica da sedugdo.

“O professor sedutor incita & construgdo de um imagindrio que
procure sua autonomia, quebrando o ttero e deslocando o afeto
protetor para o prazer sem culpa. Na diddtica da sedugdo busca-se
a realizagao coletiva de um imaginario carnavalizado, onde todos
possam despertar para o saber do acasalamento da politica com
o prazer, da subversdo com a alegria, das verdades com a poesia
e finalmente da democracia com a polifonia das significagges. (...)

Nado se aprende repetindo, talvez sonhando...”?

2

O ensino carnavalizado é aquele em que se aprende sem que
ninguém ensine. Ele comega pelo professor anarquista e desemboca
no professor marginal, que é aquele que violenta as instituigGes
para nao violentar a vida.

Diz Warat: “A sala de aula como espago lidico permite a ex-
perimentagdo do desejo, assim como as manifestagGes de afeigdo.
E um aprender com paix@o, pronto para repelir como uma imora-

119. WARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e seus dois maridos.
Santa Cruz do Sul, Faculdades Integradas de Santa Cruz do Sul, 1985, p. 49.

120. Id. ibid., p. 83.

121, Id. ibid., p. 84-5.
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lidade a autoridade do professor togado, no fundo insignificante,
procurando reduzir 4 obediéncia o jogo do apreender. (...)

O ensino tradicional nao deixa de ser um doentio sistema de
rotulagdo. Através dele, as pessoas ficam padronizadas em nome
de uma realidade que se busca reduzir pela classificagdo. O aluno-
padrdo é aquele que ndo escuta as mogSes do desejo e se deixa
consumir pela ordem e seus efeitos de poder.

O aprendizado carnavalizado, entretanto, € um espago de brin-
quedos, como parte de um tempo concedido para a afetividade,
para o desejo. O desejo é a erotizagdo da razdo. Jogos simbdlicos
que roubaram para o prazer o tempo que a Escola monopoliza para
transformar o saber dos que recém-iniciam a vida em convencionais
e letdrgicos registros profissionais. (...)

Minha estratégia de ensino visa a estimular o impulso lddico,
para travar batalha com um dourado horizonte de mediocridade;
com uma universidade concebida como um espago consagrado ao
repouso do pensamento e com uma América Latina onde a pratica
do Direito torna-se, no dia-a-dia, uma ilicitude descontrolada e
ingovernavel.”'?

O saber académico tradicional é dogmaético. Seu produto final
nos aparece como a forma final e irrevogidvel do conhecimento. E
um mundo de verdades mentirosas. “O certo é que devemos mudar.
Trocar, na aula, o autoritarismo pela democracia. Tanatos por Eros,
a morte pela vida.”'® Apenas a recuperagdo do desejo pode quebrar
o feitico totalitdrio estabelecido pelo discurso da ciéncia e do ensino
juridicos, que se impdem como verdades inquestionaveis.

E necessirio detectar os sinais do novo, destruir a relagdo
mestre-discipulo, deixar de ensinar o passado, “a ética e as verda-
des ensinadas na Escola nos escravizam aquilo que é eternamente
ontem. (...) Em nome da verdade, convertem-se os desejos, que
costumam despertar nas artes e na vida, em questdes cientificas”.'*

O ensino carnavalizado, recuperando o desejo, despertard o homem
para a vida,

“A sala de aula deve ser um espago para crescer, para excitar-
nos perspectivamente, para a descoberta da importidncia de animar-
se a viver. Muitas vezes a voracidade intelectual substitui o medo
do encontro com os outros, o medo de pensar sobre nés mesmos,

122. Id. ibid., p. 115-6.
123. Id. ibid., p. 125.
124. Id. ibid., p. 134.
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o horror de enxergarmo-nos nus. Entdo temos uma didatica do
distanciamento onde professor e alunos, longe de se desnudarem,

afastam-se cada dia mais, preenchendo, com verdades, as distan-
cias. (...)

Todos nés precisamos para nossa saide mental de um espago
de loucura. (...) Nio existe nenhuma reformulagdo pedagégica,
se ndo se guarda algo do espago institucional, para que possamos
ser co-protagonistas de uma loucura, para que possamos pdr em
cena a ilusdo. Ninguém pode educar-se sem fantasias.”'®

A revolugdo pedagégica colocada por Warat tem como cerne
a proposta de um ensino sem distdncias, em que se destrua a pra-
tica educativa dominada pela representagdo da verdade, a verdade
é a morte da democracia, o fim do conflito e do plural. E a ex-
tingdo da vida, do risco e do prazer. E preciso recuperar a poli-
fonia, o sonho e o desejo. “E preciso que a sala de aula vire magia
para que possam desenvolver-se numerosas fantasias novas.”'® Para
que se possa ressuscitar a vida.

“... o ilusionismo pedagégico reivindica a dimensdo trans-
gressora do desejo frente ao processo de acumulagdo capitalista.
Assim como existe a m:ais-valia do trabalho, existe o desejo impago,
insatisfeito, reprimido, alimentando o capital. O mérito do profes-
sor ilusionista é o de alimentar as possibilidades do desejo como
transformador da realidade. Desta forma poderemos entender que
a produgdo de um mundo objetivo ndo pode ser executada isolando-a
do prazer. (...)

Carnavalizando as verdades, o docente da ilusdo provocard a
emergéncia metafisica da alegria como antidoto de uma ilusdo auto-
ritaria, a verdade das ciéncias.”?’

No ensino juridico falta a vontade de sentir. E preciso que
a vida, o sonho e o desejo vencam a morte, a verdade e a moral.
O novo tem que ter o direito de transgredir as normas.

“Resumindo tudo: o professor ilusionista nos convida a uma
fuga muito sadia, j& que nos propde pensar nos saberes e suas ver-
dades sem estar na dependéncia de seus preconceitos, crengas e
pressupostos. Os professores tradicionais estdo incapacitados para
a critica, apenas fazem a propaganda de alguns sistemas de ver-

125. Id. ibid., p. 140-1.
126. Id. ibid., p. 153.
127. Id. ibid., p. 154-5.
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dades, ou de algum sistema moral. Suas aulas sdo preconceitos sobre
preconceitos, uma triste orgia de escravos. O professor ilusionista,
sentido & Nietzsche, nega-se a fazer o papel da erudigdo. Para ele
a vontade de viver deve estar sempre acima da vontade de verdade.
Como professor ilusionista, eu coloco a vontade de viver como
fundamento das condigGes de possibilidades do conhecimento. De
outra forma, a ciéncia serd sempre o empobrecimento da vida, uma
crenga de escravos. Um saber sobre o homem que ndo expanda a
sua vontade de viver é um conhecimento inttil.”!?

Desde 1986 Warat vem desenvolvendo novas pesquisas sobre
a questdo do ensino juridico. E a etapa contemporinea de seu pen-
samento. O texto principal, de sua autoria, que trata do tema deno-
mina-se “Manifesto do Surrealismo Juridico”.’?®

Ele, neste momento, frente ao frustrante quadro que é o ensino
do Direito, estd tentando buscar uma saida experimentando as pers-
pectivas da psicandlise e das artes como metodologias de ensino.

Hoje a docéncia se pratica, na maioria dos casos, como um
ato de alienagao do aluno. H4 demasiadas exigéncias e solenidades.
Exercita-se, nesta perspectiva, uma espécie de didadtica angustiada
— cheia de medos, carregada de defesas e atitudes maniacas, for-
temente determinada por um vendaval de gestos narcisistas.

Para Warat o discurso docente é, em certa medida, sempre
um discurso exaltado, dito desde o lugar de um deus mesquinho.
Entao a psicandlise. Ela nos da a possibilidade de compreender
e tentar modificar a personalidade traumaitica e alienada que apa-
rece como dominante no imaginario pedagdgico dos docentes do
Direito.

A psicandlise nos permitird buscar um discurso pedagdgico se-
reno, preocupado com o0 que se passa emocionalmente com os alu-
nos, tratando de superar a falta de proximidade, sensibilidade e
compromisso com a vida que caracteriza o discurso docente tra-
dicional. Na atualidade as aulas de Direito nao sdo, em geral, um
lugar propicio para que alunos e professores busquem, junto com
a informagdo, melhores condigbes de existéncia. Nos cursos de
Direito a vida é atenuada e a eficiéncia técnica exaltada. O medo

128. Id. ibid., p. 155.

129. O resumo desta proposta, aqui apresentado, tem por base: BAJAR-
SE de su ombligo para escuchar al mundo. AABA, Buenos Aires, Astrea,
L111(387):14, dic. 1986. (Entrevista a Luis Alberto Warat, por Vero6nica Ri-
muli.)
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£ a coergdao substituem o prazer e os afetos. Afogam o impulso
a autonomia para ajustar todos ao trindmio lei-saber-poder, onde
desaparecem os desejos e se perde o impulso pela vida.

A proposta de Warat é, no fundo, um ato de rebeldia contra
um discurso sem vida. Ninguém é bom docente se ndo consegue do-
tar de vida os textos que transmite. Ninguém aprende quando se
comunicam discursos mortos.

A fungao do professor deve ser a de trabalhar com os alunos
de tal modo que estes e ele possam. produzir discursos de singula-
ridade, criar anticorpos, atitudes de resisténcia frente a forga alie-
nante do discurso institucional.

Entende ele que o estado atual do ensino juridico é uma forma
de neurose comunicacional. E ela ndo pode ser eliminada se ndo
se desfizer também a imaginacdo totalitiria que organiza persona-
lidades alienadas. Busca, com sua proposta, a realizacdo de um
programa de democratizagdo dos processos de ensino do Direito,
partindo de uma obstinada resisténcia a uma mentalidade castra-
dora que hoje parece hegemdnica. Mas ndo é possivel formar um
imaginario democritico se a psicose narcisista dos professores
continua.

O poder sempre se relaciona com o saber. Isto determina, por
parte dos professores, uma patolégica relagdo com este — a pos-
secao narcisista do saber — que leva a morte da criatividade.

No jogo de poder travado nos espagos das faculdades de Di-
reito, as retificacoes das posi¢oes defendidas resultam dificeis, por-
que nestes locais o poder que cada um adquire depende dele ocupar
o lugar do “eu ideal do saber” — aquele que nao se equivoca nem
necessita aprender dos outros. O resultado disso é a existéncia de
“donos da verdade”, o que faz com que os professores jovens, na
maioria das vezes, fiquem presos aos estreitos limites do que lhes
é permitido pensar, temerosos de serem excluidos. O conservado-
rismo se sustenta na defesa do narcisismo.

Se ndo modificar-se este estado de coisas serd muito dificil
qualquer renovagdo, pois os momentos criativos continuardo a ser
devorados por um sistema que manterd suas caracteristicas mais
autoritarias e dogmadticas. E isto ndo muda com a implantagdo de
novas técnicas de ensino.

Warat pensa que talvez projetando-se a psicandlise como es-
tratégia pedagdgica possa conseguir-se algum dia contar com um
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corpo docente que tenha uma grande predisposi¢do para escutar
os alunos.

Também acredita que é importante recuperar o “jogo” como
elemento pedagdgico, com o que se transforma a sala de aula em
um laboratério de criatividade. Entende, além disso, que proje-
tando a poesia, a literatura, o teatro e as artes em geral, ao ensino
do Direito, se conseguird romper com o mito do saber rigoroso e
a exaltacdo desmedida da erudigao.

Este autor entende, como Bachelard, que apenas se aprende
cultivando a imaginagao material e praticando um obstinado exer-
cicio de perda de respeito ao lugar sagrado em que ‘as verdades sdo
colocadas nas aulas universitdrias. Sempre se aprende desapren-
dendo um culto. E para isso é preciso sentir o gosto dos “jogos”
e das artes. Através destes os alunos adquirem a capacidade de
ir formando um imagindrio sensivel a todo o novo, inventivo, apto
para criar e disseminar imagens que ultrapassem a realidade e co-
megam a dar-se conta da importdncia de contar com uma forga ima-
ginativa que nao esteja a servico da (pseudo) renovagao que apenas
encobre tudo o que é velho. O que se deve buscar é mostrar aos
alunos as possibilidades de uma imaginagdo que nao produza ex-
clusivamente um saber sonhado como uma cépia do mundo. E im-
portante despertar nos estudantes uma imaginagdo que produza
0 novo.

A fungdo vital das universidades tem sido, historicamente, a
de mascarar a censura oficial, fingindo verdades e negligenciando
afetos. Talvez a tnica saida para uma educagdo que esteja voltada
ao prazer de viver, 4 plena realizagdo dos desejos, nao esteja nas
instituigGes. Entdo é necessdrio reinventar a marginalidade e soltar

as utopias. S6 isso permitird a efetivagdo de uma prixis realmente
transformadora.

2.1.7. A qdltima postura sobre a questao do ensino juridico
a qual vamos nos dedicar é a assumida por Roberto Lyra Filho.
A seu ver este ainda nao corresponde as exigéncias da atual etapa
do processo histérico, na qual estamos inseridos, pois nele o Direito
é ensinado errado. Na sua visdo existe um equivoco generalizado
e estrutural na prépria concepgao de direito que se ensina, e é dai
que partem os problemas. E preciso chegar a fonte e ndo as conse-
qiiéncias. E necessdrio repensar o ensino juridico a partir de sua
base: o que é Direito, para que entdo se possa ensini-lo.
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“Noutras palavras: ndo é a reforma de curriculos e programas
que resolveria a questao. As alteragOes que se limitam aos corola-
rios programdticos ou curriculares deixam intocado o nicleo e pres-
suposto errOneo.

Se principiarmos com a idéia redutora do Direito no chamado
ordenamento juridico — unico, hermético e estatal — ja teremos
estabelecido, neste primeiro passo, o engano que vai gerar tudo
0 mais.”™

Tudo isso ressalta a questao fundamental: o que € Direito?
E necessario refletir sobre o que ele é, sob pena de acabarmos pre-
conizando um ensino juridico tradicional, que sé transmite o direito
positivado pelo Estado, como se este fosse todo o direito.

Lyra Filho ndo se satisfaz com as moderniza¢gbes do ensino
juridico, “cuja finalidade é agilizar o curriculo, para servir a ideo-
logia tecnocritica ou ao desenvolvimento capitalista.”’! Para ele
“esse tipo de ensino aliena o estudante e paralisa o esfor¢co de pen-
sar o direito da independéncia econémica e da liberdade politico-

social.”!%

A sua tese bdsica sobre o ensino do Direito é a seguinte: “A
questdo do ensino juridico ndo pode ser, jd ndo digo resolvida,
mas sequer colocada, sem a percepcao de que ela esti ligada &
correta visdo do Direito. A esterilidade das reformas do ensino,
que se vém processando, deriva-se de que movimentam, em arranjos
diversos, 0 mesmo equivoco fundamental.”’®

Para ele o Direito “admite virias . abordagens e o erro estad
em imaginar que o discurso, feito sobre uma delas, abrange o fend-
meno em sua totalidade.”’* Coloca que de nada serve acrescentar
o estudo de disciplinas “criticas” ao curriculo, se as disciplinas
“dogmaticas” continuam dogmaticas.

“O ponto em foco é que o significante — direito — representa
um entroncamento de significados, que designam a realidade com-
plexa, dialética e global do fenémeno juridico. (...) N&do basta re-
conhecer que vérios aspectos do Direito existem; é preciso vé-los,

130. LYRA FILHO, Roberto. O Direito que se ensina errado. Brasilia,
Centro Académico de Direito da UnB, 1980, p. 6.

131. Id. ibid., p. 8.

132. Id. ibid., p. 8.

133. Id. ibid., p. 8.

134. Id. ibid., p. 8.
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no seu entrosamento, sendo esta a unica maneira de identificar e
esclarecer cada um deles, em especial.

E preciso, portanto, manter em vista o direito em devir e sob
todas as suas formas.”'

Para Lyra Filho, a possibilidade de uma abordagem do Direito,
que esquematize os pontos de integragao do fendmeno juridico na
vida social e verifique como transparecem os &ngulos de entrosa-
mento dos diferentes aspectos, se da através da aplicagao de um
modelo dialético a este trabalho. E “um modelo dialético hd de ser
aberto e com a preocupacao constante de encarar os fatos, dentro
duma perspectiva que enfatiza o devir (a transformag@o constante)
e a totalidade (a ligagdo de todos os segmentos da realidade, em
fung¢do de conjunto).”'* S6 assim pode-se apreender o pluralismo
juridico — a dialética social do Direito.

A anadlise dialética nao é conclusiva. Ela é “o estilo de pen-
samento que, refletindo o real, ndo suprime as contradigOes: absor-
ve-as e reorganiza-as, em sinteses de que sdo, ao mesmo tempo,
parte integrante e elementos fundidos e transfigurados.”!’

Nas observagbes que faz a respeito do Direito, o autor deseja
que resulte claro: “a) que o Direito é um fendmeno bem mais com-
plexo do que se postula, ainda hoje, no debate sobre o seu estudo
e ensino; b) que as condigGes, baseadas nessa camisa de forga, des-
figuram o Direito, ndo sé em termos gerais, mas até na reta com-
preensao de cada um dos seus aspectos, sempre isolados, como se
fossem compartimentos estanques. (...)

A discussdao da reforma diditica hd de assentar, portanto, na.
‘re-visdao’ do conjunto.”!®

Num esquema global, a visao dialética do fen6meno juridico,
de acordo com Lyra Filho, pode ser exposta através de um esque-
ma. Este possui os algarismos romanos de I a IX, que assinalam
os pontos onde, para o autor, surge o aspecto juridico. Entende
ele que neste esquema aparecerdo todos os &ngulos do Direito e
nao somente este ou aquele angulo privilegiado pelo preconceito
duma ou de outra corrente e especialidade. Salienta que muitos

135. Id. ibid., p. 89.

136. Id. ibid., p. 14. .

137. LYRA FILHO, Roberto. Problemas atuais do ensino juridico. Bra-
silia, Obreira, 1981, p. 29.

138. LYRA FILHO, Roberto. O Direito que se ensina errado. Brasilia,
Centro Académico de Direito da UnB, 1930, p. 14.
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autores tomam ora um ora outro daqueles pontos como base e,
assim, produzem defini¢Ges diversas e inconcilidveis, pois falta-lhes
a abordagem global. Por isso ndo conseguem deduzir a “esséncia”
do Direito, enquanto parte da dialética social. O esquema apresen-

tado por ele é o seguinte:'*
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Lyra Filho demarca, da seguinte forma, os pontos assinalados:

I — Neste ponto ele coloca as instituigGes internacionais, pois para
ele “o Direito ndo se limita ao aspecto interno do processo histdrico.
Ele tem raiz internacional, pois é nesta perspectiva que se definem
os padrdes de atualizagdo juridica, segundo os critérios mais avan-
cados.”!® 'l

139. LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 2.* ed., Sao Paulo, Bra-
siliense, 1982, p. 99.
140. Id. ibid., p. 100.
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II — Aqui ele coloca a expressao juridica paralela, oriunda da
dialética estabelecida pelos povos oprimidos e espoliados, ja que
o Direito entre as nagles luta para nao ficar preso ao sistema de
forcas dominantes.

ITI-IV — Situa-se neste ponto a divisdo de classes inaugurada no
momento em que cada sociedade estabelece o seu modo de produ-
¢ao. Entende Lyra Filho que com esta cisao inaugura-se também
uma dialética juridica. Além da questdo classista, estd colocada con-
juntamente, neste ponto, a questdo da opressdo de grupos, cujos di-
reitos humanos sao postergados por toda espécie de normas.

V — Neste ponto ele coloca a organizagao social, que padroniza
o conjunto de instituicdes dominantes e adquire perfil juridico na
medida em que apresenta um arranjo legitimo ou ilegitimo da es-
trutura vigente.

VI — Aqui estd colocado o controle social global: o Estado e suas
normas. Sobre ele diz Lyra Filho: “O ponto VI, na sua teia de nor-
mas em ag@o, é o Unico focalizado pelo positivismo, como se ali
estivesse todo o Direito (...). Mas obviamente é preciso enfatizar,
com muita energia, que o Direito ndo estd ai: o Direito estd no
processo e sua resultante. Localizar o Direito neste ponto VI, ex-
clusivamente, equivale a transformar a sua positividade, a sua forga
de disciplinar a praxis juridica, em positivismo (a concepgao lega-
lista do Direito), que é outra coisa.”'*

VII — Neste ponto estd colocado o processo de desorganizagdo
social, a reagdo criada pela dialética de grupos e classes cindidos
em dominantes e dominados, existente paralelamente A organizagdo
social, e que busca interferir nesta, mostrando a ineficicia e a ile-
gitimidade das normas dominantes e propondo outras, efetivamente
vividas em setores da vida social.

VIII — Localiza-se aqui a atividade de contestacdo existente na
medida em que grupos e classes dominados procuram o reconheci-
mento de suas formagdes contra-institucionais, em desafio as nor-

.

mas dominantes, devido & coexisténcia conflitual de normas dentro

141. Id. ibid., p. 105-6.



da estrutura social. Diz Lyra Filho: “Este projeto, entretanto, pode
ser de dois tipos: ou se revela apenas reformista, enquanto visa
a abscrcao de seus principios e normas pela central do ramo cen-
tripeto (ponto VI), sem atingir as bases da estrutura e os demais
aspectos da normagao dominadora; ou se mostra revolucionario,
isto é, delineia o contraste fundamental, com uma série de princi-
pios e normas que sao proposta e pratica reestruturadora, atingindo
a infra-estrutura e tudo o que sobre ela assenta.”'*

IX — Com relagao a este momento de sintese da dialética social
do Direito, coloca Lyra Filho: “Radica neste ponto o critério de
avaliagdo dos produtos juridicos contrastantes, na competicdo de
ordenamentos (as diferentes séries de normas entrosadas).

E a sintese juridica. Seus critérios, porém, ndo sdo cristaliza-
¢Oes ideoldgicas de qualquer ‘esséncia’ metafisica, mas o vetor histé-
rico-social, resultante do estado do processo, indicando o que se
pode ver, a cada instante, como dire¢do do progresso da humani-
dade na sua caminhada histérica. Esta resultante final (final, nao
no sentido de eterna, mas de sintese abrangedora do aspecto juri-
dico naquele processo histérico-social, em sua totalidade e trans-
formagdes) se reinsere, imediatamente, no processo mesmo, uma
vez que a histéria nao pdra.

A sintese nao estd por cima ou por baixo, num esquema prévio
ou posterior, mas dentro do processo, aqui e agcra.”*

Para este autor é na dialética social e no processo histérico que
surge o Direito. Diz ele: “A ‘esséncia’ do juridico ha de abranger
todo esse conjunto de dados, em_movimento, sem amputar nenhum
dcs aspectos. ..”"™ “O Direito ndao é uma ‘coisa’ fixa, parada, defi-
nitiva e eterna, mas um processo de libertagdo permanente.”'* Para
Lyra Filho é todo o processo, a luta social constante, que define
o Direito, em cada etapa, na busca das dire¢Oes de superagao. Co-
loca, inclusive, que as contradigdes ndo se ddo apenas entre blocos
de normas, mas também dentro desses blocos. Entende ele que:
“A grande inversdao que se produz no pensamento juridico tradi-
cional é tomar as normas como Direito e, depois, definir o Direito

142. Id. ibid., p. 107-8.
143. Id. ibid., p. 108-9.
144. Id. ibid., p. 110.
145. Id. ibid., p. 115.
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pelas normas, limitando estas as normas do Estado e da classe e
grupos que o dominam.”!%

“O legalismo é sempre a ressaca social de um impulso criativo
juridico. Os principios se acomodam em normas e envelhecem; e as
normas esquecem que s3ao meios de expressdio do Direito mdvel,
em constante progresso, € nao Direito em si.”"¥’

Na sua visao o Direito e a Justica caminham juntos. A lei e
o Direito é que se divorciam freqiientemente. E a justica real esta
no processo histérico, de que é resultante, pois é nele que se rea-
liza progressivamente.

Justiga € justica social, antes de tudo. Jd o Direito é a ex-
pressdo dos principios supremos da justica social, enquanto modelo
avancado de legitima organizagao social da liberdade.

“Direito é processo, dentro do processo histérico: nao é uma
coisa feita, perfeita e acabada; é aquele vir-a-ser que se enriquece
ncs movimentos de libertagdo das classes e grupos ascendentes e
que definha nas exploragdes e opressGes que o contradizem, mas
de cujas préprias contradigdes brotardo as novas conquistas.”™®

“O ponto de referéncia IX (...), da visdo social dialética, é
aquele em que a Justica se identifica, enquanto substincia atuali-
zada do Direito, isto é, na quota de libertagdo alcangada, em pers-
pectiva progressista, ao nivel histérico presente. Nunca se pode afe-
rir a Justica em abstrato e, sim, concretamente, pois as quotas de
libertagdo acham-se no processo histérico.”'¥

“O Direito, em resumo, se apresenta como positivagao da liber-
dade conscientizada e conquistada nas lutas sociais e formula os
principios supremos da Justica Social que neles se desvenda. Por
isso, é importante nao confundi-lo com as normas em que venha
a ser vazado, com nenhuma das séries contraditérias de normas que
aparecem na dialética social. Estas dltimas pretendem concretizar
o Direito, realizar a Justiga, mas nela pode estar a oposi¢do entre
a Justica mesma, a Justica Social atualizada na Histéria e a ‘justiga’
de classes e grupos dominadores, cuja ilegitimidade entdo desvirtua
o ‘direito’ que invocam.”!®

146. Id. ibid., p. 118-9.
147. Id. ibid., p. 119-20.
148. Id. ibid., p. 121.
149. Id. ibid., p. 122.
150. Id. ibid., p. 124.
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O grave problema que apresenta o ensino juridico contempo-
rdneo é que ele reduz, geralmente, na organizagdo tradicional dos
cursos juridicos, o Direito ao ponto VI do esquema apresentado.
Reduz o Direito ao direito positivado pelo Estado. “Esta a grande
deturpacao. Ela faz de um incidente, sem didvida relevante, mas
parcial, a imagem da totalidade do fendmeno juridico.”’

Segundo Lyra Filho, como ndo temos, atualmente, sendo cur-
sos de direito VI, com raros orificios curriculares onde se pode
inserir a visao coerente, “o Direito IX jamais emerge no desenvol-
vimento do curso juridico ‘normal’, seja isoladamente, seja na inte-
gragao em todo exame de conjuntos normativos. (...) Deste jeito,
o ensino do Direito ndo tem pé (um suporte de reta focalizagao his-
térica, econdémica e sociolégica), nem cabega (uma filosofia juridi-
ca)”,”? mas apenas mao para o soco alienante do direito positivado
pelo Estado, que ndo admite contraste.

Para ele o positivismo, em abordagem que se concentra no
Direito VI: “... Nao tem grandes dificuldades para definir a Orbita
do juridico, segundo sua perspectiva. Ele a liga, fundamentalmente,
ao Estado, e vé, portanto, o Direito, entre as normas sociais, como
algo que se distingue, na medida em que vem assentado, funda-
meéntalmente, no sistema de leis e principios que os Orgaos estatais
recortam, formalizam e impdem. Ou pretenderao impor, j4 que nem
sempre O conseguem.

O grande erro desta reducdo estd num duplo corte mutilador.
Seu primeiro aspecto é a confusdo entre as normas que enunciam
o Direito e o Direito mesmo, que nelas € enunciado. O segundo
aspecto do mesmo erro é o que, a pretexto de melhor assinalar o
que é, afinal, juridico, nega vérios aspectos e setores do Direito.”!?

O ensino juridico, ao dizer que o Direito é as normas esta-
tais, contrai, arbitrariamente, a dialética do fenémeno juridico, dei-
xando em aberto o que tais normas pretendem veicular. “Isto é,
o passageiro é definido pelo automdvel e tudo que nele transita
é o passageiro.”'® Isso traz como conseqiiéncia a negagdo da “posi-

tividade” ao que ndo é o direito estatal, que desta forma se coloca

151. LYRA FILHO, Roberto. O Direito que se ensina errado. Brasilia,
Centro Académico de Direito da UnB, 1980, p. 19.

152. Id. ibid., p. 20.

153. Id. ibid., p. 20.

154. Id. ibid., p. 21.
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como dogma inquestiondvel, é a influéncia da ciéncia positivista
(dogmatica juridica) sobre o ensino do Direito.

Este tipo de concepgdo nega dois fatos 6bvios: o primeiro é
a existéncia de normagdo juridica nas sociedades em que nao ha
Estado. O segundo é que fatos juridicos, como por exemple o poder
constituinte, passam a ser algo n&o-juridico.

Qual a solugdo, entdo, para a ciéncia e o ensino do Direito?

Nao é, obviamente, através de nenhum tipo de positivismo.
Este, de um ou de outro modo: “... Se concretiza na visao do
Direito como ordem e controle sociais; é estdtico, em qualquer de
suas formas, pois, com toda flexibilidade que se atribuam a her-
menéutica e aplicagdo das normas, ou por mais que corra no encalgo
de novas ordens, capta-as, sempre, quando jid passaram a fase de
estrutura implantada. O limite é o marco normativo, que o Estado,
ou diretamente a ordem social que ele representa, instituem e refle-
tem no espirito dos aplicadores do Direito.”!%

Nem através do jusnaturalismo. O direito natural, em todas
as suas concepgdes, faz apelos de indole nitidamente idealista, nao
possuindo base social.

Tampouco na Teoria Critica do Direito, entendida aqui a que
tem origem no marxismo ortodoxo, que o reduz a uma simples
instdncia superestrutural determinada, fruto de uma leitura malfeita
de Marx — o mecanicismo. E ela, também, uma forma de positi-
vismo.

A tentativa de captar o Direito em bloco, para Lyra Filho,
deixando de lado as postulagOes idealistas ou as redugles positi-
vistas, aponta um caminho em trés etapas:

a) A abordagem do fendmeno juridico em uma perspectiva so-
ciolégica, abrangendo todos os aspectos da sua manifestagado;

b) A procura de uma “sintese preliminar, através do reexame,
quer da posi¢do do Direito IX, como entrosamento de todo o ma-
terial empirico, quer das particularidades de formalizagdo e apli-
cagdo das normas juridicas, em especial”;'*

c) A busca de um reenquadramento global, como tarefa da
filosofia juridica. Ou seja, a reelaboragdo dos dados empiricos em

155. LYRA FILHO, Roberto. Problemas atuais do ensino juridico. Bra-
silia, Obreira, 1981, p. 30.

156. LYRA FILHO, Roberto. O Direito que se ensina errado. Brasilia,
Centro Académico de Direito da UnB, 1980, p. 26.
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busca das categorias, “como formas do ser e determinagdes da exis-
téncia”,'”’ através de uma ontologia dialética do Direito.

Neste caminho ele enxerga o direito em globo: “... Como teo-
ria e praxis das possibilidades de concretizacao da Justica Social,
em sistemas de normas cuja intensidade coercitiva é particularmente
acentuada. (...) Direito, entdo, assume o aspecto geral de setor da
praxis social de maior forga vinculante, que visa a Justiga através
de normas, indicando procedimentos e Orgdos mais nitidamente de-
marcados do que em outros tipos de regulamenta¢do da conduta,”’®®

2

O Direito IX, nesta proposta, é a sintese a cada momento,
é o guia da praxis humana progressista. Prixis esta que envolve:
“a) o aproveitamento das contradigoes dos sistemas normativos esta-
belecidos (...); b) a criagdo de novos instrumentos juridicos de
intervengdo, dentro da pluralidade de ordenamentos.”"’

Um ensino em que tal visdo seja omitida ou negada, mutila
o Direito e aliena o espirito docente e discente, paralisando-o na
descricdo do direito positivado pelo Estado, para que ndo se dedi-
que a repensar o direito da independéncia econ6mica e da liber-
dade politico-social.

“O que mais urgentemente necessita ganhar o primeiro plano
do Direito, em sua doutrina, fundada na prixis retamente anali-
sada, é precisamente a discriminagdo, na pluralidade de ordenamen-
tos e legalidades, do que nelas aponta, encaminha e dirige a criagao
duma sociedade nova, sem mais discriminagOes e privilégios, sem
minorias favorecidas, minorias oprimidas e classe, ou povos e nagdes
desamparados. (...)

Nao é 6bvio que os curriculos e programas estdao, de forma
geral, muito longe de ensejar uma abordagem dinidmica, totaliza-
dora e progressista do universo juridico? Neles, o que adquire relevo
é, sempre, o Direito VL' ainda assim considerado como pleno,

157. Id. ibid., p. 26.

158. Id. ibid., p. 26. -

159. Id. ibid,, p. 27.

160. No texto original consta o nimero IV, e nao VI. Embora os es-
quemas apresentados nos dois textos, “O Direito que se ensina errado” e
“O que é Direito”, sejam iguais, no primeiro o algarismo utilizado para assina-
lar este ponto é o IV, enquanto no segundo o algarismo utilizado para assi-
nalar o mesmo ponto é o VI. Como o esquema utilizado para a elaboragao
deste texto foi transcrito de “O que é Direito”, foi necessdria a adaptagao
da numeragdo constante nas citagdes transcritas de “O Direito que se ensina
errado”.
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rméti ntradicOes; i e, utando-se 0 que mesmo
hermético e sem contradigdes; isto €, amputandose o q

este possa ter de vitalidade nas contradigGes gritantes que se pre-
tende negar.”™™

Entende ele que contemporaneamente manifesta-se um consen-
so razodvel quanto ao fato de que enfrentamos uma crise do ensino
juridico. Mas ao perguntar-se mudar o qué e como, inaugura-se
um dissidio aparentemente irremedidvel. O seu diagndstico-proposta
é que “tudo depende, em dltima andlise, do que se entenda por
Direito.”

Para Lyra Filho “se o ensino do Direito ajustar seus pardme-
tros pela bitola estreita do status quo, toda pretensa renovagdo de
curriculo e programas continuard gerando seus titeres e autdma-
tos.”’ Se a reforma do ensino tiver por base a visdo positivista,
reproduzida pela dogmaética juridica, ndao haverd mudanga real.

O pensar o Direito e as condigbes para a reforma do ensino
juridico estd ligado a um objetivo dnico, a nivel histérico' presente,
para todas as nagOes: “Desobstruir canais para a maior participa-
c¢do dos setores progressistas da sociedade civil, num modelo sécio-
politico e, portanto, juridico também, de alargamento das bases de-
mocréticas, no controle do poder.”'®

Vé a atual discussdo sobre a reforma do ensino confinada a
um debate sobre questitinculas, inteiramente a2 margem dos aspectos
culminantes e fundamentais. Diz ele: “Gasta-se félego, por exem-
plo, a acertar se convém uma aula-conferéncia ou uma aula-semi-
nério.”'%

Para ele, sobre esta questdo que entende ndo ser fundamental,
o que deve ocorrer é uma dosagem prudente de ambas. A prelegdo
ndo é um mal em si e deve ser mantida por sua fung¢do ordenadora.

“Nada mais certo, convenhamos: antes e depois do debate es-
tudantil, a fungdo orientadora, informativa e sistematizadora exige
a prelegdo do mestre, que é o natural moderador da participagdo
ativa do corpo discente.”!%

161. LYRA FILHO, Roberto. O Direito que se ensina errado. Brasilia,
Centro Académico de Direito da UnB, 1980, p. 27-8.

162. LYRA FILHO, Roberto. Problemads atuais do ensino juridico. Bra-
silia, Obreira, 1981, p. 7.
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V& a oposi¢do aula-conferéncia X aula-semindrio como um
falso dilema. A aula-semindrio pode, tanto quanto a aula-confe-
réncia, reproduzir os dogmas estabelecidos, tornando -se também con-
servadora e tradicional.

Com referéncia a outra questdo muito dlSCUtlda que é a da
especializagdo, ndo se posiciona contra ela quando for necessiria
e prudente, em divisGes do trabalho e mantida a visao do todo.
Mas alerta que “a especializagdo subordinada & dogmatica, entre-
tanto, dogmaética é, chegando a acrescentar mais graves inconvenien-
tes”¥ — e pode gerar a hiperespecializagdo alienante.

A questdo da especializagdo tem a ver com a qualificagdo pro-
fissional e o mercado de trabalho. O que ocorre é que as atuais
propostas de reforma, que destacam a importdncia da profissiona-
lizagdo e especializagdo, transformam o ensino juridico num mero
ensino técnico. Com isto esquecem que toda técnica é instrumental.

“O que a reforma do ensino pode fazer (...) ndo é ajeitar
as técnicas ao sabor do status quo, mas, ao contrdrio, mobiliza-las,
em fung¢do do Direito, no mais alto e abrangedor sentido da palavra.

O mercado de trabalho aparece em fungdo duma estrutura
sécio-econdmica, e é dentro dele, sem ddvida, que, como profissio-
nais, havemos de exercer a nossa atividade. Mas dai nao se deriva
que a profissionalizagdo deva ser passiva, como se tornaria, fatal-
mente, no ensino tecnicista. Subtrair o interesse das técnicas, torna-
las aparentemente neutras, para conjugi-las ao interesse do poder
econdmico e politico ndo (...) parece uma forma vdlida de reor-
ganizar o ensino juridico.”®

O tecnicismo e a hiperespecializagdo, vinculados aos proble-
mas do mercado de trabalho, ddo no ensino que representa a estru-
tura sécio-econdmica, sem examinar os vicios e iniqliidades que neles
afloram. E continua ele dizendo: “De outra parte, o curso breve,
superespecializado, tecnicista é tdo curto de visdo quanto encolhido
no tempo; s6 cria pseudoespecialistas de tipo subalterno; e, de téc-
nicas, ensina quanto baste ao aluno para tornar-se um profissional
bonzinho e bem mandado. Em suma, d4 tributo & estrutura assente,
que pede a mao-de-obra sem cabega.”'®

Para Lyra Filho, na relagdo ensino-aprendizagem, “um profes-

L

sor verdadeiro ndo pode entregar-se a ‘dogmitica’, atrelando o Di-

167. Id. ibid., p. 1.
168. Id. ibid., p. 14-5.
169. Id. ibid., p. 17.
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reito 4 carroga do Estado autoritirio e do Facdo Multinacional do
Imperialismo”™ e deve saber que “o estudante auténtico pode ser
um bom amigo, mas nunca o escravo da ‘sabedoria’ cuspida em
discursos de pseudocnenc1a” ' Um professor verdadeiro deve ter
consciéncia de que “ensinando, aprendemos”.!” “Q professor au-
téntico limita-se a equacionar os problemas emergentes, oferecer
informagGes atualizadas e discutir as propostas que lhe parecem
cabiveis; mas ndo impGe o seu ponto de vista. Ao contririo, esti-
mula o espirito critico, ajudando cada um a descobrir seu préprio
rumo.”'

“A cultura, a experiéncia, a maturidade do professor de nada
valem, se ndo podem sintonizar, nas ansiosas interrogagGes do aluno,
a fonte dum saber que vem das lutas sociais e se organiza para
servir ao progresso.”'™

O autor critica também, veementemente, o padrdo dos com-
péndios pelos quais se estuda hoje nas Faculdades de Direito. Para
ele existe um Estado, existem as leis e existe uma pseudociéncia que
faz destas leis o seu dogma, mandando-nos ver o Direito apenas
nas normas empacotadas pelos “donos do poder”. Para ele o Direito
a estudar, hoje, ndo pode ser o que consta das obras didaticas dos
servidores do status quo. “Aprender o que é Direito nas ‘obras’ da
ideologia dominante s6 poderia, evidentemente, servir para um dos
dois fins: ou beijar o chicote com que apanhamos ou vibrd-lo no
lombo dos mais pobres, como nos mande qualquer ditadura.”'”

Para Lyra Filho, uma das mentiras mais comuns do ensino

2

juridico é sustentar que se deve primeiro conhecer bem as leis,
para depois, se quisermos, entdo tratid-las de perspectivas mais lar-
gas e criticas. “Os juristas, duma forma geral, estdo atrasados de
um século, na teoria e prética da interpretagdao e ainda pensam que

2

um texto a interpretar é um documento univoco, dentro de um sis-
tema autdbnomo (o ordenamento juridico dito pleno e hermético)

170. LYRA FILHO, Roberto. Por que estudar Direito, hoje? Brasilia,
Nair, 1984, p. 9.

171. Id. ibid., p. 9.
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e que s6 cabe determinar-lhe o sentido exato, seja pelo desentranha-
mento dos conceitos, seja pela busca da finalidade — isto é, acer-
tando o que diz ou para que diz a norma abordada.

Isto é ignorar totalmente que o discurso da norma, tanto quanto
o discurso do intérprete e do aplicador, estao inseridos num con-
texto que os condiciona; que abrem feixes de fungdo plurivoca e
proporcionam leituras diversas. ... o procedimento interpretativo
¢ material e criativo, nio simplesmente verificativo e substancial-
mente vinculado a um sé modelo supostamente insito na dicg¢do
da lei.”"

E necessdrio destruir com a visdo positivista da ciéncia que,
através do método 16gico-formal da dogmatica, se coloca numa posi-
¢do de neutralidade e objetividade no ato de conhecimento do objeto
de estudo. E esta visdao que transforma o ensino do Direito em
mera exegese dos textos legais. Hoje sabe-se que inexiste a verdade
cientifica como coisa absoluta e pura.

“...a ciéncia moderna ji4 mostrou que ndo se ‘interpreta’,
primeiro, para, depois, criticar, pois 0 elemento critico, tanto quanto
o conformista, jad estdo presentes na interpretagdo.”'”

“Ideologia 14, ciéncia c4 é um tipo de maniqueismo que sacri-
fica a dialética e empobrece a ciéncia, pois esta nunca deixa de por-
tar certas contradigOes ideoldgicas, tal como a ideologia ndo deixa
de transmitir certas verdades deformadas. (...) Nao existe ciéncia
acabada e perfeita.”"™ -

“Enquanto a doutrina predominante se confinar no positivismo,
enquanto os advogados virem a si mesmos como fiéis ‘homens de
leis’, enquanto o ensino juridico for mera navegagdo de cabotagem
ao longo dos cdédigos, estaremos paralisando, amesquinhando, re-
duzindo o Direito e o Jurista as. fungGes subalternas de arquivo e
mogo de recados dos interesses classisticos e do voluntarismo
estatal,”!”

O que Lyra Filho combate é uma concepgao, mais ou menos
generalizada, de ensino juridico, que invade nossas faculdades e

176. LYRA FILHO, Roberto, op. cit., p. 18-9.

177. LYRA FILHO, Roberto. Pesquisa em que Direito? Brasilia, Nair,
1984, p. 34.
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quer massificar os educandos, transformando-os em meros repeti-
dores da ideologia dominante.

Para ele, se ndao comegarmos logo a real reforma do ensino
juridico, “continuaremos a girar no ambito do positivismo, que
ao Direito mata, para exibir a anatomia de seu cadaver”.'®

Entende que a reforma valida do ensino juridico deve ser
feita baseada numa revisao global, sociolégica e filoséfica do que
¢ Direito, em que tudo o mais é complemento, op¢ao metodoldgica,
apuro formal. “Porém o ensino juridico permanece bitolado, sob
o impacto, de um lado, das rotinas ineficazes e da castragao inte-
lectual; e, de outro, enquanto proliferam ao lado das instituigGes
oficiais ou para-oficiais, os estabelecimentos particulares, no acrés-
¢imo duma comercializagdo desbragada e cipida. Entre conformis-
mo e faturamento, o Direito definha e se deforma.”'®

Nada se fard para mudar se ndo repensarmos o Direite, para,
antes de tudo, livra-lo das teorias dogmaticas e dos tecnicismos des-
pistadores. E preciso comegar encarando o Direito em fungdo da
préaxis sociopolitica atual e local. Apenas “ ‘modernizar’ o mesmo
veiculo acritico é contribuir para o refor¢o da dominagao”.'®

Concluindo seu diagndstico-proposta sobre o ensino juridico,
diz Lyra Filho: “E evidente que uma reforma global do ensino
juridico, ., nesses termos, exigiria condigGes de viabilidade que esta-
mos longe de entrever. Porém. ainda que atuando em campo mais
limitado, é preciso ter sempre em vista esse delineamento inteiro.
Pois com ele é que discernimos o Direito apresentado no sistema
tradicional como verdadeira mutilagdo, que apresenta as sobras tor-
cidas do que realmente o Direito é. (...) E esta ja é uma contri-
buicdo ao processo geral, histérico, de superagao, que evidentemente
transcende a reforma do ensino juridico em si, ou mesmo a concep-
¢ao global do Direito. Elas sdo, apenas, dois aspectos de outra tota-
lidade ainda maior: o que se realiza no itinerario histérico para um
futuro de liberdade, paz, justica e unido fraternal, em vez de do-
minagdo do semelhante. O Direito é substancialmente, na sua onto-
teleologia, um instrumento que deve (para preencher o seu fim)
propiciar a concretizagdo de justica social, em sistemas de normas
com particular intensidade coercitiva. No universo juridico, entre-

180. Id. ibid., p. 28.

181. LYRA FILHO, Roberto. Problemas atuais do ensino juridico. Bra-
silia, Obreira, 1981, p. 40.

182. LYRA FILHO, Roberto, op. cit.,, p. 41.
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tanto, uma dialética se forma, entre as invocagGes de justica e as
manifestagdes de iniqiiidade, para a sintese superadora das contra-
digbes. Mas a consumagdo do projeto, como o de um ensino certo
do direito certo, sé pode ocorrer, como direito justo e homogenei-
zado, numa sociedade justa e sem oposigdo de dominantes e domi-
nados. Preconizd-la é também um passo, embora minisculo, para
o seu advento. O dnico, porém, ao alcance das minhas deficiéncias
e temperamento; o que realizo, como posso, devolvendo o Direito,
como um todo, aos €spiritos jovens e inquietos que o reclamam. E
isto é vidvel, dentro das condigGes do préprio ensino atual, desde
que os professores de indole progressista o focalizem nos seus pro-
gramas e aulas. (...) De qualquer maneira, ‘o mundo dos juristas
tdo calmos, tdo bem-educados e tdo-pensantes nao é mais o0 mes-
mo. (...) E preciso ver os sinais do mundo diferente que estd em
gestag@o’,”!s

“E assim perseguimos a utopia, ndo no sentido de mero deva-
neio ou fantasia inconseqiiente, mas naquele outro, poderoso e
realista, de Ernst Bloch, que vé a utopia como a imagem das metas
perseguidas, na construgao do futuro, guiando cada palavra, cada
gesto, cada atitude na linha coerente da Justica Social.”!®

2.2. Sintese do capitulo

Tragaremos, agora, em algumas poucas linhas, uma tentativa
de resumo dos diagnésticos e propostas efetuados pelos sete autores
estudados neste capitulo:

a) Jodao Baptista Villela tem uma preocupa¢do maior em diag-
nosticar os atuais problemas do ensino juridico do que em apre-
sentar uma proposta pronta de como soluciona-los. A critica que
ele faz ao atual ensino do Direito é que este apresenta quatro gran-
des distorgOes: o exegetismo, o judicialismo, o praxismo e o dile-
tantismo.

b) Alvaro Melo Filho tem duas preocupagdes basicas: a ques-
tdo curricular e a questdo didatico-pedagégica. Entende ele que a

183. LYRA FILHO, Roberto. O Direito que se ensina errado. Brasilia,
Centro Académico de Direito da UnB, 1980, p. 28-9.

184, LYRA FILHO, Roberto. Problemas atuais do ensino juridico. Bra-
silia, Obreira, 1981, p. 41,
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solug@o para o ensino juridico brasileiro s¢ dd através de alteragOes
nestes niveis visando o desenvolvimento do raciocinio juridico.

c) Aurélio Wander Bastos vé a problematica do ensino juridico
em trés niveis: o curriculo, o “método” de ensino e os programas
das disciplinas. Defende a necessidade de um ensino interdiscipli-
nar e a reformulagdo do poder judicidrio como condigSes basicas
para a alteragdo da situagao atual. '

d) Joaquim Arruda Falcao analisa a relagdo entre a situagdo
atual do ensino juridico e a questdo do método utilizado pela cién-
cia do Direito no seu processo cognoscente. Para ele esta é uma
questdo bdsica. Para produzirmos propostas efetivas de alteragdo
do ensino vigente ndo podemos fazé-lo a partir do método 16gico-
formal do positivismo, que é o paradigma dominante. Vé, desta
forma, uma estreita relagdo entre os problemas do ensino, as pro-
postas de alteragdo que nao tém dado resultados positivos e os
erros epistemolégicos da ciéncia juridica. Destaca também as fun-
¢Oes histérico-politico-ideolégicas cumpridas pelos cursos de Direito
como reprodutores da ideologia e formadores da burocracia e tec-
nocracia estatais. Além disso traga um perfil realista do mercado
de trabalho e dos quadros docente e discente destes cursos.

e) José Eduardo Faria vé as crises do Direito e do seu ensino
como crises politicas. Destaca também a relagdo entre os proble-
mas do ensino juridico e a opgao epistemoldgica da ciéncia do Di-
reito, o positivismo. Entende que a solugdo para o problema passe
pela solugdo das distorgGes do sistema politico vigente e dos des-
vios epistemoldgicos da ciéncia juridica. V& também como uma
necessidade fundamental a énfase a formagao do aluno, além de
uma reorientagao dos curriculos, com a finalidade de torna-los mais
orgénicos, flexiveis e interdisciplinares e de algumas outras mu-
dangas paralelas ao plano pedagdgico.

f) Luis Alberto Warat tem o seu pensamento dividido em qua-
tro fases diferenciadas. Sdo elas: 1?) Nela ele via o problema do
ensino juridico como um problema epistemoldgico e defendia a
constituicdo de uma epistemologia educacional para solucioné-lo. 22)
A sua preocupagdo, neste momento, era com o poder do discurso
docente nas faculdades de Direito e seus efeitos sociais. Defendia,
entao, a importancia da criacao de uma semiologia do poder como
forma de analisar esta questdao. 3?) Nesta terceira fase ele vai preo-
cupar-se com a questdao da afetividade e buscar, através das dida-
ticas da “sedugdao” e do “ilusionismo”, a recuperacdo da sala de
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aula como lugar do desejo. 4) Contemporaneamente, além de man-
ter as preocupagdes despertadas nas fases anteriores, Warat estd es-
tudando as questdes do extremo narcisismo dos professores com
relagdo ao saber e da auséncia de vida e criatividade nas salas de
aula dos cursos juridicos. V& a psicandlise e as artes como instru-
mentos que poderdo corrigir estas distor¢Ges encontradas.

g) Roberto Lyra Filho vé a questio fundamental do ensino
juridico no fato de que s6 se pode repensd-lo a partir da correta
visdo "do Direito. Nenhuma reforma trard resultados se continuar
vinculada & idéia positivista que reduz o .Direito ao direito positi-
vado pelo Estado. A reforma diddtica hd que se basear na “re-
vi-sd0” do conjunto. Uma reforma valida do ensino juridico sé pode
ser feita a partir de uma revisdo global, sociolégica e filoséfica, do
que é Direito. Todo o resto é complemento, opgdo metodoldgica,
apuro formal. A proposta de Lyra Filho pode ser sintetizada na
proposicdo da Dialética como método de apreensdo do fendmeno
juridico em sua totalidade e devir, e na enunciagio de uma nova
visdo do Que é Direito — como positivagdo da liberdade conscien-
tizada e conquistada nas lutas sociais e formulador dos principios
maiores da justica social que nelas emergem — a partir disso.
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Capitulo 3

O ENSINO JURIDICO BRASILEIRO: PERSPECTIVAS

3

O contetddo deste capitulo é um objeto construido;' alids, todo
objeto de conhecimento é, em maior ou menor grau, construido.
Além disso, ndao é ele um texto conclusivo nem, ao'menos, neutro
e descomprometido. Ndo acreditamos nisso. Pelo. contrdrio. £ um
texto aberto e comprometido. Comprometido ‘com nossas opgoes,
quer seja na escolha dos autores e textos que lemos, quer seja nas
posicoes politico-ideolégicas assumidas, e com a nossa histéria pes-
soal e académica. Ndo podemos negar a nossa histéria em nome
da neutralidade cientifica em que ndo acreditamos. Esta tem-se pres-
tado sempre para acobertar a dominagdo e a exploragao.

Nao temos a inteng@o de trazer aqui verdades prontas e acaba-
das nem uma receita infalivel para o problema do ensino juridico
no Brasil. A ciéncia é um processo de produgio de conhecimentos
no qual a cada passo nos deparamos com novos fatos. Querer pro-
duzir conhecimentos cientificos, no sentido de querer produzir ver-

2

dades inquestiondveis e imutdveis, é até hoje o grande erro da
ciéncia juridica. Ndo queremos repeti-lo aqui.

1. Entendemos que o objeto do conhecimento esti sempre em constante
construgdo, ndo estd colocado na natureza como um dado. O objeto cognos-
civel é construido a partir do préprio processo de produgdo de uma teoria c,
como tal, se vincula a préitica, através do método de abordagem utilizado, que
delimita os pardmetros da realidade, respaldado por sua construgao epistemo-
logica Todo dado e todo objeto de andlise sdo construidos. Portanto toda
teoria efetuada sobre eles se caracteriza por ser um conhecimento aproximado,
retificivel, e ndo o reflexo dos fatos. Sobre a questao da construgdao-do obje-
to da ciéncia ver: BACHELARD, Gaston. O racionalismo aplicado. Trad. de
Nathanael C. Caixeiro. Rio de Janeiro, Zahar, 1977, 244 p. e A epistemologia.
Trad. de Fitima Louren¢o Godinho e Maiario Carmino Oliveira. Lisboa, Edi-
-goes 70, 1981. 223 p. . .
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Mas também ndao queremos nos reduzir a proposi¢des mera-
mente reformistas. Entendemos que é necessirio bem mais do que
isso. E necessdrio abalar as estruturas mesmas do sistema vigente.
E necessdrio fazer uma revolugdo, implodir o velho para que possa
surgir o novo.

3.1. O “senso comum” do que foi dito até o momento

Buscaremos, neste espago, tragar, em algumas poucas linhas,
um resumo global das propostas e diagndsticos vistos até aqui.

3.1.1. Como se apresenta o ensino do Direito hoje

Existe uma base comum, nas vdrias anélises apresentadas, sobre
a situagdo do ensino juridico brasileiro contemporineo. Pensamos
poder apresentd-la da seguinte forma:

a) O ensino juridico existente hoje no pais, pelo que se de-
preende das andlises até aqui expostas, caracteriza-se por seu tra-
dicionalismo e conservadorismo. E ele, regra geral, um ensino dog-
maético, marcado pelo ensino codificado e formalizado, fruto do le-
galismo e do exegetismo.

b) Isto se deve, principalmente, segundo a grande maioria dos
autores, a influéncia do positivismo no pensamento e na cultura
juridica brasileiros. Este levou a adog¢ao do método ldgico-formal
como o adequado para a apreensdo da realidade, reduzindo a cién-
cia do Direito a ciéncia do direito positivo, a dogmatica juridica
e, conseqiientemente o ensino do Direito, ao ensino deste.

c) Este ensino conservador e tradicional desconhece as reais
necessidades sociais, pois, segundo a maioria, se restringe a andlise
da legalidade e da validade das normas, esquecendo totalmente a
questdo de sua eficicia e legitimidade.

d) Este tipo de postura levou, segundo alguns, a uma super-
valorizagdo da “prética”, através do judicialismo e do praxismo,
esquecendo-se de que a atividade prética é o exercicio pratico de
uma teoria. Enfatizou-se o saber-fazer em detrimento do por-que-
fazer de tal forma.

e) O tipo de aula preponderantemente adotada continua sendo
a aula-conferéncia. Os curriculos sdo, regra geral, pouco flexiveis
e unidisciplinares — no sentido de que se voltam apenas para as
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disciplinas eminentemente juridicas (dogméticas) — e os progra-
mas, estanques.

f) O perfil do aluno de Direito, para os que analisam este
aspecto, € o de um aluno acomodado. Normalmente sua escolha
pelo Direito ndo é consciente, mas sim por falta de outra opgao.
Regra geral trabalha, o que faz com que ndo freqiiente bibliotecas
e efetive trabalhos de pesquisa. Seu objetivo é o diploma e ele pro-
cura no curso uma formagdo geral que lhe permita o desempenho
de fungles sociais variadas, o mercado de trabalho parajuridico.

g) Também estes mesmos autores salientam que os professores,
na sua maioria, sao mal preparados, possuindo apenas a graduagao
e exercendo o magistério ou como forma de obter o status, que os
auxiliard na sua real profissao, de advogado, juiz ou promotor, ou
como forma de complementar a renda. Como conseqiiéncia disso
nao vivem a realidade académica e nao se dedicam & pesquisa, res-
tringindo-se a reproduzir em sala de aula as velhas lices de seu
tempo de estudantes somadas a sua prdtica na atividade profissio-
nal que desenvolvem.

h) O mercado de trabalho juridico, segundo os pesquisadores
que trabalham este tema, esti totalmente saturado, desviando os
egressos dos cursos de Direito, conseqiientemente, para o mercado
parajuridico, a que tém acesso devido ao cardter pretensamente ge-
neralista do ensino que lhes foi ministrado. A maior parte dos ba-
charéis formados acaba trabalhando para o Estado, em servigos
técnico-burocriticos. Este talvez seja o motivo maior pelo qual nao
se conseguiu introduzir ainda no Brasil um ensino juridico real-
mente profissionalizante.

i) Por fim, o que se pode dizer, segundo alguns autores, é que
a crise do ensino juridico ndo é meramente pedagdgica. E antes de
tudo um problema politico. Os cursos de Direito, tais como funcio-
nam hoje, sdo os centros reprodutores da ideologia do poder esta-

belecido. Desta forma servem a manutengdao do status quo, tanto
a nivel de Estado como de sociedade civil.

3.1.2. O que se poderia mudar
H4 um nicleo aproximadamente comum na maioria das va-
rias propostas apresentadas. Acreditamos poder caracterizi-lo, resu-

midamente, da seguinte forma:
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a) Necessidade de uma alteracdo curricular que introduza um
curriculo mais flexivel, que concilie a teoria e a pratica de forma
harménica, e que permita a sua adaptagdo as realidades sociais e
regionais, voltando-se, assim, para a profissionalizagdo em fungdo
dos respectivos mercados de trabalho.

b) A substituigdio da aula-conferéncia por formas alternativas
de metodologias e técnicas didatico-pedagbgicas (como a aula dialo-
gada e o semindrio, por exemplo) que viabilizem a implantagdo
de uma educagdo participativa.

c) A implantagdo de um ensino interdisciplinar, em substitui-
¢do ao ensino dogmaitico, exegético e unidisciplinar, visando desen-
volver a visdo critica do fendmeno juridico, o raciocinio juridico
e a adequacdo do Direito a realidade social em constante evolugéo.
E necessério ensinar o aluno a pensar, e a pensar ndo apenas a lei,

mas também a sua legitimidade e eficicia.

d) Aumentar a qualificagdo do corpo docente e exigir maior
dedicagao do corpo discente.

3.2. Perspectivas para o ensino juridico brasileiro:
indo além do senso comum

Tragar perspectivas para o ensino juridico brasileiro é, no mi-
nimo, uma questdo delicada. Estamos no 160° ano da criacdo dos
cursos de Direito no pais e ainda ndo conseguimos alterar estru-
turalmente seu funcionamento.

Como vimos, até agora, a maioria das propostas existentes para
a solugdo da crise do ensino juridico no Brasil tem, regra geral, se
mantido a nivel de alteragdo curricular, mudanga da metodologia
didatico-pedagdgica, qualificagdo do quadro docente e na proposi-
¢do de uma visdo interdisciplinar do fen6meno juridico. Estas re-
formas sdo colocadas como formas necessirias de se adequar o
ensino ministrado a realidade social, promovendo a profissionali-
zagdo — de acordo com as exigéncias do mercado .de trabalho —,
o desenvolvimento do raciocinio juridico e a visdo critica do Direito.

Entendemos que estas propostas, principalmente no que se
refere a reformas curriculares e alteragGes na metodologia didatico-
pedagdgica vigente, ndo vdo ao fundo da questdo. Tratam apenas
das conseqiiéncias e ndo das causas; diriamos que s3o apenas
cosméticos.
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O problema do ensino juridico ndo se reduz a questdes curri-
culares e didatico-pedagdgicas. Curriculo e metodologia do ensino
sdo meras conseqiiéncias de uma estrutura de pensamento e de uma
pratica ja estabelecidas; sao conseqiiéncias do senso comum tedrico
dos juristas.?

A prépria questdo do ensino interdisciplinar é uma proposta
que tem de ser mais bem explicitada. A maioria dos juristas vé o
ensino interdisciplinar como a inclusdo no curriculo de uma série
de disciplinas de outras areas do conhecimento e que propiciem,
cada uma delas, a sua visdo do fenémeno juridico, trazendo, desta
forma, ao aluno, um conjunto de visdes diferenciadas. Este tipo de
visao propiciard uma série de visdes estanques sobre o mesmo
objeto, sem, contudo, propiciar ao aluno uma visdo de sua totali-
dade. A interdisciplinaridade nao se realiza em um conjunto de
disciplinas estanques — isto é multidisciplinaridade — mas sim
na andlise do objeto a partir de categorias pertencentes a varios
ramos do conhecimento em um mesmo momento, buscando apreen-
der todos os aspectos deste objeto, em sua integridade. Para isso nao
se precisa mudar curriculos e introduzir novas disciplinas.

Isto nos traz de volta & questdo curricular. A pretensdao de
mudar o ensino juridico através da alteragdo do curriculo do curso
€ falsa. A introdugdo de disciplinas como Politica e Filosofia, por
exemplo, que visam dar ao aluno maior senso critico e poder de
raciocinio, parte de uma premissa falsa: a de que elas sdo criticas
em si mesmas. Estas disciplinas também podem ser recuperadas
pelo sistema e dogmatizadas, o que apenas reforgard a estrutura
dominante. Mesmo porque a critica para ser efetiva deve ser feita
de dentro das préprias disciplinas ditas juridicas.

Com relagdo a questdo da substituicdo da aula-conferéncia por
outras formas didatico-pedagdgicas mais participativas, reside tam-
bém ai uma falsa questdo. A aula dialogada, o seminirio, ou qual-
quer outra forma de aula participada pode ser sempre tao auto-

2

2. O senso comum tedrico dos juristas é o complexo e contraditério
conjunto de juizos éticos, crengas, pontos de vista, saberes acumulados, enun-
ciados cientificos e justificagbes expresso mediante discursos produzidos pelos
érgaos institucionais e autoridades juridicas, cristalizado pelas priticas juridi-
cas. Sobre seu conceito, ver: WARAT, Luis Alberto. El sentido comin ted-
rico de los juristas. Contradogmdticas, Florianépolis, ALMED, (1):43-71,
mar./jul. 1981 e Saber critico e senso comum tedrico dos juristas. Seqiiéncia,
Florianépolis, UFSC, (5):48-57, jun. 1982.
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ritdria e dogmadtica quanto a prelegao. Esquecem, na defesa des-
tes tipos de aulas, pelo menos dois fatores bésicos: a) o aluno
nao tem, regra geral, conhecimento suficiente dos temas para con-
seguir superar a visdo colocada pelo professor; e b) este continua
sendo o coordenador do processo — é ele quem dirige os debates
e indica os textos (¢ mesmo que nao faga isto, o aluno nao sabe
onde buscar ottros subsidios além dos tradicionais) para os semi-
nidrios. O controle do conteido continua com o mestre — ele
preserva o lugar .da fala’ e conseqiientemente o da verdade. J4
em uma prelecdo, mesmo que os alunos n@o participem ativamente
da aula,” um -professor “critico e consciente” do seu papel pode
fazer uma abordagem realmente interdisciplinar do tema em es-
tudo, mostrando suas varias visOes e contradicoes e dando uma
visdo de totalidade do objeto em estudo. No nosso entendimento
a pluralidade de metodologias é neste aspecto a melhor opgdo.
Mas é ela apenas uma questdo de forma e ndo de contetddo, por-
tanto nao reside também ai o ponto fulcral da questao do ensino
juridico.

A melhor qualificacdo docente, apontada por muitos, é uma
questdo importante, mas também perigosa. Depende do que se en-
tende por um bom professor. Se a qualificagao docente se res-
tringir a uma qualificacdo dogmadtica — unidisciplinar e legalista —
esta apenas servird para reforcar o status quo. O. mestre que do-
mina totalmente o conteido dogmaitico de sua disciplina pode ser
um “bom professor’”’, mas nunca serd um educador® Serd o dono
da verdade e nao cumprird a sua fungao de educador, que é a de
dar ao aluno apenas os instrumentos — as categorias — neces-
sidrios para que este se autodesenvolva, ndo se restringindo a ser
“macaco de auditério”. A qualificagao docente, voltamos a ressal-
tar, é importante, mas apenas no momento em que se voltar a
formagao de educadores conscientes do seu papel académico e social.

A questao da profissionalizagao é, no minimo, uma questao
delicada. Aqui também depende da concepgdo que se tenha: o que,

3. O lugar da fala é entendido como o lugar da verdade, o lugar que
sabe. Sobre este tema, ver: WARAT, Luis Alberto. O lugar da fala: digna
voz da majestade. In: FALCAO, Joaquim (org.). Pesquisa cientifica e Di-
reito. Recife, Massangana, 1983, p. 77-88.

4. Sobre a diferenga entre os conceitos de professor e e¢ducador, ver:
ALVES, Rubem. Sobre jequitibas e eucaliptos — amar. In: Conversas com
quem gosta de ensinar. 8* ed., Sdo Paulo, Cortez, Autores Associados, 1984,
p. 9-26.
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afinal, é profissionalizar o jurista? Na prdtica nao temos, como res-
salta Ascensao,” uma profissio de jurista, mas sim vdrias funges
que sdao desempenhadas pelos egressos dos cursos juridicos, entre
as quais cumpre destacar: advogados, como profissionais liberais ou
assessores juridicos, promotores, juizes em todos os niveis, procura-
dores publicos, delegados de policia, professores e pesquisadores.
Ao lado disso ha duas constatagdes empiricas extremamente impor-
tantes: a) a maioria dos egressos dos cursos juridicos nao traba-
lha no mercado de trabalho juridico e sim no parajuridico; e b) a
maioria deles é absorvida pelo Estado e ndao pela livre iniciativa.
Dentro deste quadro, o que é profissionalizar o jurista? Profissio-
nalizar os alunos dos cursos juridicos nao pode e nao representa
formar técnicos do Direito, meros exegetas dos textos legais posi-
tivados pelo Estado. Fazer isto é desprepard-los para um mercado
de trabalho plural onde as normas estatais ndo sao mais as formas
efetivas de controle social. Prepard-los para o mercado de tra-
balho, profissionalizd-los, se assim o quisermos, é conscientiza-los
de que a visdo liberal, que vé o Direito como instrumento de con-
trole do Estado pela sociedade, estd falida. O direito como norma
positivada pelo Estado se colocou ao lado deste e contra a socie-
dade. Ao lado disso a ciéncia e a tecnologia se'transformaram nos
instrumentos contemporfineos por exceléncia, através dos quais o
Estado, os grupos e classes dominantes e opressoras, representantes
do grande capital nacional e internacional, conseguem exercer o
controle sobre a sociedade. A ciéncia e a tecnologia,.como ideolo-
gias preponderantes na modernidade, ao lado do direito, tém con-
tribuido de forma determinante para a concretizagdo da visdo de
Orwell:®* O cotidiano estd dia a dia cada vez mais militarizado. Os
valores, o desejo e o prazer estdo sendo vilipendiados em nome da
ordem, da seguranga e do progresso. Ou, como coloca Faria:
“ ao lado do monopdlio da violéncia legitima por parte do
Estado, aspecto esse tao valorizado pela concepgao liberal do poder
juridico-politico, h4 também um poder difuso, sem centro, atomi-
zado, mével, miltiplo — o poder inerente as relagOes, as interagOes
sociais, presentes na Familia, na fdbrica, na Escola, na Igreja etc.,
burocratizando a vida social, aprisionando o cotidiano, contendo os

5. ASCENSAOQO, José de Oliveira. O Direito: introdugdo e teoria geral.
Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian, 1978, p. 490.

6. ORWELL, George. 1984. Trad. de Wilson Velloso, 7.* ed., Sao Paulo,
Companhia Editora Nacional, 1973, 277 p.
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desejos, calibrando as expectativas, disciplinando reagGes, estabe-
lecendo interditos e cultivando a ‘alquimia’ do dever, isto é, da
conduta ‘responsédvel’.”?

Profissionalizar os egressos dos cursos juridicos, neste momento
histérico, deve ser prepard-los para enfrentar esta realidade. E co-
locd-los a servico da sociedade, em busca da justica social efetiva.
E transformar o Direito em instrumento de libertagdo. Ndo é com
as pseudo-reformas profissionalizantes e especializantes que vém
sendo efetivadas que se atingird este objetivo.

A nosso ver o ensino juridico se d4 em trés etapas conco-
mitantes, ou seja, ndo estanques: a) o método® de abordagem do
fendmeno juridico. A forma pela qual se apreende o Direito; b) o
objeto que é transmitido. O Direito que é apreendido pelo método;
e c) a metodologia didatico-pedagégica através da qual se trans-
mite o objeto construido para os alunos. E a forma de transmissdo
do conhecimento produzido.

Os pontos fundamentais desta trilogia sdo o método e o objeto
do conhecimento. Qual o objeto que se quer conhecer e qual a
melhor forma de conhecé-lo. E para efetivar mudancgas reais neste
nivel, ndo bastam reformas. E necessidria uma revolugdo. E neces-
sdria a troca do paradigma dominante’®' na ciéncia do Direito.

7. FARIA, José Eduardo. A reforma do ensino juridico. S.n.t. Siao
Paulo, 1986, inédito, p. 44.

8. Utilizamos neste texto a palavra método no seu sentido mais restrito,
como forma de abordagem do objeto do conhecimento e procedimento de
investigagao ordenado que visa, através de sua aplicagdo, atingir determinados
resultados. E entendido, desta forma, como o modo de proceder ao longo da
trajetéria do ato de conhecimento. E ele sempre um caminho arbitrario de
como atingir determinados resultados. Diferencia-se, no nosso entendimento,
da metodologia, que vemos como as formas técnicas que se destinam a parte
pratica da coleta de dados (no ato de pesquisa) ou a transmissao de um de-
terminado conhecimento (no ato de ensino-aprendizagem).

9. A palavra paradigma é utilizada neste texto abrangendo o duplo sig-
nificado que lhe foi emprestado por KUHN: a) Como o conjunto de crengas,
valores, técnicas etc. partilhado pelos membros de uma comunidade; e b) co-
mo um tipo de elemento deste conjunto: as solugGes concretas de problemas
que, empregadas como modelos ou padrbes aceitos, substituem regras expli-
citas como base para a solugio dos demais problemas da respectiva ciéncia.
Sobre este tema, ver: KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugbes cienti-
ficas. Trad. de Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. Sao Paulo, Perspectiva,
1982, 257 p.

10. Sobre os paradigmas dominantes contemporaneamente na Ciéncia
do Direito, e conseqiientemente no ensino juridico, ver: PUCEIRO, Enrique
Zuleta. Paradigma dogmadtico y ciencia del Derecho. Madrid, Editorial Re-
vista de Derecho Privado, Editoriales de Derecho Reunidas, 1981, 302 p.
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E necessdrio construir um novo objeto para a ciéncia e o ensino
juridicos, voltando-os para a realidade vigente. E para isto é pre-
ciso negar todos os paradigmas que se tém alternado historica-
mente como dominantes no pensamento juridico. E necessdrio ado-
tar novos métodos que revelem o fendmeno juridico em sua tota-
lidade e devir. E necessdrio encontrar uma forma de colocar o
Direito a servigo da Democracia, a servigo da sociedade. A critica
histérica aos cursos juridicos no Brasil tem-se centrado na sua
desvinculagdo da realidade social. E preciso enquadri-los nesta reali-
dade, nao para a sua estagnagdao, mas para a sua adequagdo a
justica social efetiva.

Positivismo e jusnaturalismo, em seus mais diversos matizes,
tém sido, no ensino juridico brasileiro, as duas antiteses nas quais
se tém centrado as discussdes académicas.

O positivismo é a doutrina dominante praticamente desde o
fim do Império, sendo o retorno ao direito natural a forma tradi-
cional pela qual os juristas tém tentado enfrentar as sucessivas
crises do Direito.

Mesmo as tentativas feitas pelas esquerdas, através da Teoria
Critica do Direito e do jusnaturalismo de combate (ou de resistén-
cia), tém caido, invariavelmente, no positivismo, através da pri-
meira, e no idealismo através do segundo, nao tendo conseguido
superar esta dicotomia e apreender o Direito em sua totalidade,
dentro do momento histérico.

Os positivismos, reduzindo o Direito 4 norma ou ao fato, os
jusnaturalismos condicionando-o a idéias ou fatores metafisicos e o
marxismo ortodoxo reduzindo-o a mera forma de dominagdo superes-
trutural determinada pela infra-estrutura, tém produzido apenas vi-
sOes parciais do fenOmeno juridico (caricaturas) que ndo repre-
sentam a sua integridade. Isto se deve aos métodos adotados por
essas teorias.!

O positivismo como teoria .antimetafisica tem-se prendido, no
Brasil, 4 andlise da norma positivada pelo Estado, e desta forma
ndo consegue superar o direito posto, apenas o reproduzindo. Seu
método, o légico-formal, que apenas consegue apreender o dever-ser,
ndo tem condi¢bes de superar o direito existente e vé-lo de forma

11. Sobre esta questdo, ver: MARQUES NETO, Agostinho Ramalho.
A ciéncia do Direito: conceito, objeto, método. Rio de Janeiro, Forense, 1982,
196 p.
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dindmica dentro da dialética social. O positivismo, através de seu
método, reduz o Direito & lei e busca apenas fazer do sistema legal
um sistema univoco, fechado e completo. Desta forma consegue,
inclusive muitas vezes, obscurecer as prdprias contradi¢cdes existen-
tes no ordenamento legal, fazendo-o parecer adquirir as caracteris-
ticas que lhe imputa.

O jusnaturalismo como teoria metafisica abstrai o Direito da
sociedade e o coloca a nivel ideal. Ou seja, o método metafisico
do jusnaturalismo, por tentar apreender o Direito fora da realidade
social, vendo-o como padrdo de julgamento do direito positivo, tam-
pouco consegue apreendé-lo em sua totalidade.

O positivismo reduz a validade do Direito a sua positividade.
O jusnaturalismo coloca a validade do Direito em pardmetros trans-
cendentais. Ambos, desta forma, se preocupam com a validade, seja
formal ou ideal, desvinculando-se da sociedade e esquecendo-se da
eficdcia. Este aspecto, fundamental, porque ligado a legitimidade e
nao a legalidade, é deixado de lado.

A teoria marxista do Direito, em seus padrdes ortodoxos, tam-
bém nao consegue superar a visao parcial do Direito. Seu método
determinista acaba reduzindo-o a uma instdncia superestrutural, de-
terminada mecanicamente pela infra-estrutura. Desta forma reduz
o Direito ao direito positivo estatal e o vé como forma exclusiva-
mente de dominagdo. Ndo se apercebe de que o Direito, em sua
dialética social, em muitos momentos serve também a libertagao.
Se transforma também em positivismo e desta forma n3o consegue
superar os problemas existentes.

O grande problema destas teorias, positivistas e jusnaturalistas,
em todos os seus matizes, € que através de seus métodos estdticos
tentam apreender um objeto dindmico.

A realidade social, da qual o Direito faz parte, é dinidmica,
e somente pode ser conhecida, se é que se pode conhecé la, através
de métodos. também dindmicos que acompanhem as evoluges, in-
volugdes e contradigOes existentes na dialética social.

Todo método guarda uma relagao de segredo com o objeto
do conhecimento. Quanto menos aspectos da realidade ele expoe,
mais aspectos ele omite — mantém em segredo. A relacao de co-
nhecimento é, de certa forma, uma relagdo que se dd por agdo
e omissdao; o objeto nela produzido é o resultado do ato cognos-
citivo exercido por determinado sujeito através de determinado mé-
todo, e este sujeito, utilizando-se deste método, aprecia o objeto
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a partir das categorias e do instrumental que este coloca & sua
disposicdo. Em toda relagdo cognoscente, o resultado, objeto cons-
tatado, sempre sera fruto das duas outras varidveis — sujeito e
método. Estas varidveis influenciam e sdo influenciadas pelo objeto
trabalhado, fazendo com que o resultado da pesquisa sempre enun-
cie determinados dados e omita outros. Quanto mais rigido, in-
flexivel e univoco procure ser o método, mais parcial serd a pro-
ducdo do conhecimento por ele determinada. A neutralidade ¢ a
pureza metddicas sdao formas de encobrir as parcelas da realidade
— segredos — que nao interessam ou nao podem ser desvendadas
pelo pesquisador. As teorias, metafisicas ou materialistas, que ten-
tam apreender o objeto, vendo dele apenas um aspecto como fa-
zem os idealismos e positivismos juridicos, através de seus métodos
reducionistas, acabam encobrindo, mantendo em segredo uma grande .
parcela da realidade, que nao sao capazes de perceber. Esta ati-
tude cognoscitiva faz com que o conhecimento produzido seja um
conhecimento parcial, desvinculado da realidade social, mas que,
devido a aceitagdo do paradigma metédico, se este for o domi-
nante, pode acabar sendo aceito como conhecimento total, o que
acarreta sérias repercussOes sociais; € o que ocorre atualmente na
ciéncia e no ensino do Direito, com a aceitagio do paradigma
positivista como dominante na produgdo do conhecimento juridico.

E nao foi diferente quando o jusnaturalismo era a doutrina que
vingava.

Lyra Filho é um dos udnicos autores brasileiros que nos traz
uma proposta efetiva a este nivel: a dialética como método de
apreensao do Direito, dentro do jogo das contradigdes sociais, para
que se possa superar os positivismos e os idealismos.’? Mas a dialé-
tica por ele proposta nao é a dialética dos gregos. Entre estes ela
era uma forma de discutir assuntos filos6ficos: apresentava-se uma
tese (uma afirmag@o), alguém apresentava uma contratese, ou anti-
tese; discutia-se e chegava-se a uma conclusdao, uma sintese que
aproveitava elementos da tese e da antitese. A sintese entre os dois
pontos de vista tornava-se uma nova tese € O processo seguia
indefinidamente. Ndo é também a dialética hegeliana, embora dela
tenha muitos elementos. Em Hegel a dialética é um método para

12. LYRA FILHO, Roberto. O Direito que se ensina errado. Brasilia,
Centro Académico de Direito da UnB, 1980, 32 p. e O que é Direito. 2. ed.,
Sao Paulo, Brasiliense, 1982, 132 p.
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compreender e expor o movimento das coisas, da “idéia” e do
homem em termos de totalidade. Busca ela seus fundamentos dl-
timos na idéia ou no espirito, o que a torna metafisica. Nem é a
dialética do marxismo mecanicista que a vé& apenas a nivel de
infra-estrutura. Marx tentou expurgar da dialética hegeliana, na qual
se baseou, seus aspectos idealistas, metafisicos. Para ele, o impulso
para o movimento histérico é dado pelas vontades conflitantes dos
homens que compOem as classes sociais; a dialética é, neste sen-
tido, explicativa dos fendmenos sociais humanos, e ndao do movi-
mento em geral.

Lyra Filho vé a dialética, segundo entendemos, como tendo
na totalidade e no devir as suas mais importantes categorias. A
sociedade é um sistema (uma totalidade dialética) em que tudo esta
inter-relacionado. O método dialético por ele empregado busca apreen-
der o objeto do conhecimento em todos os momentos das varias
contradigOes existentes, tanto a nivel de infra-estrutura como de
superestrutura — ambas a nivel nacional e internacional — em seu
devir histérico, em sua transformagdo constante. Nesta relagcao dia-
lética de contradiges vé a infra-estrutura ndao como determinante,
pois é ela, também em parte, condicionada pela superestrutura, mas
como condicionante.”

A anélise da questao do método da ciéncia do Direito, quando
se fala da crise do ensino juridico, é fundamental, pois ndao basta
mudar a forma de ensinar o Direito. £ necessdrio mudar a forma
de apreendé-lo para que se possa entdao conhecé-lo. E necessirio
mudar a teoria juridica para poder colocd-lo a servigo da Demo-
cracia e da Justiga Social.

Diz Agostinho Marques Neto: “Todas as concepgdes epistemo-
légicas que ignoram o processo essencialmente constitutivo das cién-
cias e de suas aplicagdes priticas, vendo no objeto de conheci-
mento um simples dado, transferem tal concep¢ao para o ensino,
o qual passa também a ser dado, imposto a uma pura aceitagao,
como se 0s seus pressupostos constituissem verdades intocaveis e
absolutas, acima de qualquer critica. E assim que o dogmatismo
dominante na ciéncia e na Filosofia do Direito vai servir de base
ao dogmatismo do ensino juridico, o qual, por seu turno, retroali-
menta e conserva o primeiro, num auténtico circulo vicioso, den-
tro de um sistema de pensamento extraordinariamente fechado.”!

13. Id. ibid. a nota anterior.
14. MARQUES NETO, op. cit, p. 165.
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S6 a partir de novas teorias do Direito pode-se repensar o
ensino juridico. Ndo hd como mudar estruturalmente o ensino do
Direito se ndo revolucionarmrs a prépria teoria juridica dominante;
mudancgas cosméticas ndo basiam. E necessario implodir a estrutura
existente e construir uma nova.

Marques Neto coloca a “necessidade de operar-se uma autén-
tica ruptura em todo o sistema de ensino do Direito, paralelamente
a uma idéntica ruptura em relagao as concepgbes que tém norteado
toda a prdtica tedrica da ciéncia juridica”.® E complementa dizendo:
“Ndo serd com simples reformas curriculares, mas com a definigdo
de um novo tipo de ensino em consonidncia com um novo tipo de
ciéncia juridica dialeticamente integrada a realidade social, que se
poderdo propor novos objetivos para um ensino do Direito enga-
jado na construgdo de uma sociedade melhor e mais justa. S6 en-
tdo o ensino juridico deixara de constituir uma simples e alienada
transmissdo de conhecimentos, para assumir o cariter de atividade
visceralmente ligada & pesquisa e a extensdo, enriquecendo-as e en-
riquecendo-se com elas, dentro de um sistema universitdrio aberto
a investigagdo e a critica, em que os conhecimentos sejam produ-
zidos em comum pelos professores com a participagdo ativa dos
alunos e em que as atividades interdisciplinares sejam muito mais
do que uma mera justaposicdo de conhecimentos de areas di-
ferentes.”!

S3o necessdrias, neste nivel, propostas que rompam com O senso
comum tedrico dos juristas, que sejam marginais, afastando-se dos
positivismos reducionistas e dos jusnaturalismos idealistas, para co-
locar o Direito dentro da histéria e a servigo da sociedade e da vida.

E necessarib substituir o legalismo, o idealismo e a validade
pela legitimidade, a histéria e a eficdcia. Engajar o Direito na
luta pela Democracia.

Acreditamgs que a dialética, concebida como um método plu-
ral, j4 que vija apreender a totalidade social em todos os seus
niveis e contrallicoes e em seu devir histérico, é uma das formas
efetivas de consgguirmos isto. Mas ndo podemos nos cingir a ela.
Uma ciéncia umimetodista gera um saber monoparadigmaitico e,
portanto, autoritirio ou totalitdrio. A constituigdo de um saber de-
mocratico, talvez poliparadigmatico, deve ser feita a partir de uma

15. Id. ibid., p. 168.
16. Id. ibid., p. 168-9.
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visdo aberta da realidade, o que importa na utilizagdo de uma
pluralidade de métodos. A pluralidade e o conflito e ndao a uni-
dade e o consenso sdao as caracteristicas de um saber e de uma
préaxis democraticos.

A realidade é que uma mudanga vdlida na estrutura do en-
sino juridico implica uma revisdo global do que é Direito; e esta
depende diretamente de uma revisao total da ciéncia juridica vi-
gente. Muitas das demais questOes sao apenas corolario desta. Mas
a proposicao e efetivagdao de alteragOes deste tipo, que sd@ao revo-
lucionarias, exigem condi¢Oes de viabilidade que nao possuimos
atualmente. O projeto de um novo ensino juridico sé poderd dar-se
realmente dentro de uma sociedade verdadeiramente democratica.”

A sugestao deixada por Lyra Filho é a de que preconizar estas
mudangas é também um passo para a sua realizagdo. E, para ele,
este primeiro passo é vidvel mesmo dentro das condigbes do ensino
atual, desde que os professores progressistas focalizem o Direito
em sua totalidade dialética, nos seus programas e aulas.!® Esta é a
forma momentdnea pela qual ele entende que se possa perseguir
a utopia — a imagem das metas perseguidas — visando a cons-
tru¢do do futuro.” E alargando os horizontes, dentro do préprio
sistema, dentro das préprias limitagcOes, para debaté-las, que, na
impossibilidade da mudanga total imediata, poderemos hoje contri-
buir para o processo global de superagdao do status quo social, na
busca da constru¢do de uma sociedade mais justa e mais humana.
A mudanga da estrutura do ensino juridico e também da concepgao
do que é Direito sao, para Lyra Filho, apenas dois aspectos desta
outra totalidade maior que as engloba: a mudanga da prépria estru-
tura social.??

17. Entendemos -como uma verdadeira. democracia aquela em que:
a) haja plena liberdade de expressiao e agao, dentro dos limites estabelecidos
pela prépria sociedade ou por ela referendados, de forma a nao encobrir as
contradigdes e a pluralidade inerentes a qualquer comunidade; b) todos os
membros do grupo social a que se aplica tenham asseguradas as necessidades
basicas indispensiveis a4 sua sobrevivéncia e a uma existéncia digna e sauda-
vel.

18. LYRA FILHO, Roberto. O Direito que se ensina errado. Brasilia,
Centro Académico de Direito da UnB, 1980, p. 29.

19. LYRA FIHO, Roberto, op. cit., p. 28 ¢ Problemas atuais do en-
sino juridico. Brasilia, Obreira, 1981, p. 41.

20. LYRA FILHO, Roberto. O Direito que se ensina errado. Brasilia,
Centro Académico de Direito da UnB, 1980, p. 28.
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O que podemos fazer, neste momento, entdo, é colocarmo-nos,
como participes do ensino juridico, na busca da constru¢gdo de uma
sociedade democritica e humana, recuperando no Direito o seu
aspecto libertdrio e colocando-o a servico da justica social efetiva.

Para Jacques Lacan, a “prixis é o termo mais amplo para
designar uma agao realizada pelo homem, qualquer que seja ela,
que o poe em condigdao de tratar o real pelo simbdlico”.?! €2 Esta
idéia é complementada por Warat, o qual entende que, para haver
uma préxis transformadora, é necessario que o real esteja relacio-
nado com as utopias.?®®?

Estas idéias de Lacan e Warat, em nosso entender, tém muito
a ver com as perspectivas do ensino juridico no Brasil, no sentido
que estamos tentando emprestar-lhe neste texto.

E necessdrio construir novas teorias sobre o Direito, a partir
das quais busquemos transformar a propria préxis juridica. E o
que sdao novas teorias do Direito, sendo novas teias simbdlicas, a
partir das quais se apreenda e compreenda o fendmeno juridico?
E a praxis dos professores de Direito deve ser uma nova praxis
que passe a tratar o fendmeno juridico a partir de novos sim-
bolos. E o real visto a partir de novas categorias, de novas teorias,
de um novo imagindrio. E estas novas redes simbdlicas passam
entdo a ser como utopias, no sentido de metas a serem atingidas.
Ai temos a aproximagdo com o pensamento de Warat: a praxis
transformadora, aquela que realmente “mexe” e altera as estru-
turas vigentes, deve necessariamente relacionar o real com as utopias.

O homem s6 conseguiu evoluir e mudar a realidade, no de-
correr da histéria, no momento em que comegou a “sonhar”. O
novo ndo pode ser fruto do passado, do velho e do ultrapassado.

21. LACAN, Jacques. O semindrio. Versdo brasileira de M. D. Magno.
2.* ed., Rio de Janeiro, Zahar, 1985, p. 14.

22. Sobre a importdncia da relagdo entre o simbdlico e o real é inte-
ressante ler: ALVES, Rubem. O que é religiao. 5. ed. Sdao Paulo, Brasiliense,
1984, 132 p.

23. WARAT, Luis Alberto. Manifesto do surrealismo juridico. S.n.t.
Florianépolis, 1987, inédito. Tese 9.

24. A palavra utopia, neste texto, esti empregada no sentido de imagem
das metas perseguidas — da esperanga que norteia a prdxis visando alargar
os horizontes, dentro das préprias limitagbes da conjuntura vigente e emer-
gente. Sobre a questao das utopias é interessante ver: ALBORNOZ, Suzana.
Etica e utopia: ensaio sobre Ernest Bloch. Porto Alegre, Movimento, FISC,
1985, 164 p. e FREIRE, Roberto & BRITQ, Fausto. Utopia e paixdo. 2.* ed.,
Rio de Janeiro, Rocco, 1984, 109 p.
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O novo sempre é fruto dos sonhos e das utopias daqueles que tém
a coragem de ultrapassar o instituido, jogando-se no desconhecido.

Para Warat nao se modifica a préxis juridica, se ndo se modi-
ficar o simbdlico a ela correspondente.”® Deve-se sentir a necessi-
dade de construir o novo, para que a partir dele se possa repensar
o real, modificando-o. Isto caracteriza um pensamento coino revo-
lucionario. A proposi¢do de novos paradigmas a partir dos quais
se possa conhecer o real, é fundamental para que se possa alterar
o status quo. Nao ha possibilidades de mudangas estruturais no
ensino. juridico contemporineo a partir do vigente, o paradigma
positivista,

‘Warat coloca que sem utopias ndao ha transformagdo da reali-
dade?® Como muito bem colocam Roberto Freire e Fausto Brito,
utopia significa esperanga.’’ Sem possuirmos a esperanga de cons-
truirmos um mundo novo, nao hd razao para a vida.

A marginalidade®® tem uma importincia muito grande neste
contexto. Salientamos anteriormente que o novo sé pode ser pro-
duzido fora do institucionalizado. E necessario colocarmo-nos & mar-
gem do instituido para podermos produzir o novo.

Apenas nao necessitando se ater ao dominante, ao padrao de
normalidade,” pudesse se atrever ao ato de criagdo. Em maio de
1968, no movimento dos estudantes franceses, uma frase, entre ou-
tras, tomou destaque dentre as pichadas nos muros de Paris —

25. WARAT, Luis Alberto. Manifesto do surrealismo juridico. S.n.t.
Floriandpolis, 1987, inédito. Tese 11.

26. Id. ibid., Tese 7.

27. FREIRE e BRITO, op. cit.,, p. 90.

28. A marginalidade ¢ vista, peste texto, como a nio-aceitagao das
regras do jogo que nos sdo impostas, como o rompimento com o padrio de
normalidade. E o ato de negar-se a se restringir ao instituido e ao institucio-
nalizado; no caso do Direito, aos modelos paradigmiticos dominantes na
ciéncia e no ensino juridicos. E o atrevimento de criar o novo, rompendo
as barreiras estabelecidas pelo senso comum tedrico. O discurso e a praxis
marginais sdo aqueles que conseguem efetivar esta superagao. A sua plena
concretizagdo exige uma postura marginal perante a prdpria vida.

29. Entende-se por padrio de normalidade, neste texto, o senso comum
segundo o qual as pessoas pensam, agem e vivem. E formado pela moral,
valores, preconceitos, ideologias e todas as crengas que detém a hegemonia
em um determinado grupo social. E a forma dominante, em uma comuni-
dade, de como encarar a vida, determinando, desta forma, os limites dentro
dos quais os sujeitos sociais podem se movimentar sem serem marginalizados,
sem serem considerados desviantes. E o padrio de conduta estabelecido, ex-
plicita e/ou implicitamente, para os individuos de uma determinada sociedade
e que serve como guia para os seus discursos e as suas prdxis. E o caminho
que se deve trilhar para ser considerado ‘“normal”.
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“sejamos realistas: exijamos o impossivel”.*® Diriamos aqui — se-
jamos realistas: exijamos a concretizagdo das utopias. Realista nao
€ aquele que se conforma com o vigente. Mas sim aquele que nao
aceitando as injusticas do real, tem a coragem de demonstri-las,
buscando novos caminhos, novos rumos, pelos quais possa trilhar-se
a procura de sua superagao.

O senso comum, os preconceitos instituidos, que caracterizam
o padrao de normalidade, procuram descaracterizar o discurso mar-
ginal, mostrando-o como ideolégico e irreal. Todo paradigma posto
procura desvirtuar tudo o que se lhe contrapde, como forma ‘de
autopreservar-se. Mas a sua unilateralidade e univocidade pSe a des-
coberto a sua prépria irrealidade e ideologicidade. O mundo, e o
fendmeno juridico faz parte dele, é plural e polifénico. A tenta-
tiva de negagao deste fato é a maior comprovagao da desvincula-
¢ao entre o discurso dominante e a realidade.

A proposicao de redes simbdlicas alternativas, a partir das quais
se procure apreender o real, é a Unica perspectiva de mudanga das
estruturas vigentes,

Para isso é necessdrio construirem-se utopias e lutar-se por elas.
E preciso enfrentar o instituido e construir discursos marginais que
propiciem novas visGes e perspectivas.

No caso especifico do ensino juridico, a perpetuagao das vi-
sOes tradicionais sé servird para a manuteng¢do da estrutura vigente.
Sé a construgdo de propostas alternativas alargard seus horizontes
e permitird que ele emerja de seu bergo centendrio, abrindo-se para
o devir.

Mas quais as perspectivas de mudanga real na atual estrutura
do ensino juridico de graduaga@o brasileiro?

Para Bourdieu e Passeron, toda praxis educativa, todo ato
pedagdgico, é sempre uma forma de “violéncia simbdlica”® E o
ensino juridico ndo foge a esta regra.:

30. Conforme FREIRE e BRITO, op. cit.,, p. 83.

31. Violéncia simbélica é aqui entendida no sentido de imposigao arbi-
traria de determinada cultura voltada a teprodugd@o de um tipo especifico de
estrutura das relagGes sociais. Através da imposigdo de um determinado viés
cultural ensina-se os sujeitos sociais a encararem a sociedade de determinada
forma e, conseqiientemente, a acati-la como a. correta. Segundo BOURDIEU e
PASSERON, “toda ag¢do pedagdgica (Ap) é objetivamente uma violéncia sim-
bdlica enquanto imposi¢dao, por um poder arbitrario, de um arbitrario cultural”.
Cf. BOURDIEU, Pierre e PASSERON, Jean Claude. A reprodugao: elemen-
tos para uma teoria do sistema de ensino. Trad. de Reynaldo Bairdo. 2.* ed.,
Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1982, p. 20.
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Segundo Faria: “... isso significa que ensinar o Direito é,
também, uma forma de se ensinar a encarar e acatar o Direito.
Ou seja: de aceitar, mediante um sutil processo de dissimulagao,
reproducao e justificagao ideoldgica, os valores, os conceitos, as
categorias etc., que correspondem a uma formagido social e politica
especifica.”®

Ao lado disso entende que: “... é certo que toda atividade
académica e cientifica pressupde uma teoria que estabelega seus
parimetros basicos e, se é correto que tanto as teorias quanto as
técnicas de investigagdo e de ensino a elas correspondentes vin-
culam-se as perspectivas sécio-econdmicas e politico-culturais dos
véarios grupos sociais, refletindo assim (embora de maneira indi-
reta) seus interesses especificos e extracientificos, jamais haverd edu-
cagao nem pesquisa que possam ser consideradas ‘neutras’. Dai (...)
a importincia de uma permanente vigilincia epistemolégica e de
uma critica metodolégica capaz de propiciar contraleituras ideold-
gicas tanto das normas juridicas quanto das préprias doutrinas so-
bre o direito positivo.

Sem esse tipo de preparagdo (...) os estudantes estardo con-
denados a viver frustrados e perdidos no universo politico-juridico.
(...) ... ao deixarem a faculdade com o diploma nas maos, terao
a amargura de descobrir o descompasso entre a (in)formagdo pro-
fissional recebida e o universo de conflitos reais, ndo contando
assim preparo tedrico e pratico suficientes para reordenar seus con-
ceitos e ajustar-se a uma realidade nova e responsdvel por indme-
ras transformagdes nas fungdes do Direito.”®

Dentro deste quadro talvez s6 haja uma: a construgdo de dis-
cursos marginais — que propiciem visGes alternativas, novas teias
simbdlicas, novos imagindrios e novas utopias — que permitam o
repensar do Direito e do ensino juridico a partir de novas cate-
gorias. Fora disso acreditamos que hd poucas ou nenhuma perspec-
tiva. Ou melhor, hd uma: a estagnacao e perpetuagao do tradiciona-
lismo e do conservadorismo reinantes.

As posigdes aqui colocadas ndao precisam necessariamente se-
rem aceitas. A questdo nao € assumir esta ou aquela visao do
Direito e do ensino juridico como a unica vidvel. A questdao é ver

que nao é através do dominante e do instituido que se podera

32. FARIA, op. cit., p. 39.
33. Id. ibid., p. 40-1.
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repensar e reestruturar o vigente. E preciso que pelo menos nos
conscientizemos de que o novo niao nasce do velho. E pteciso “sa-
carmos” que necessitamos construir alternativas que realmente bus-
quem modificar as estruturas vigentes na teoria, na prdxis e no
ensino juridicos. Esta é a tdnica forma de podermos meodificé-los,
atacando diretamente as suas bases, revolucionando-os.

Propostas reformistas mantém o padrdo e ndo apresentam- so-
lugGes efetivas. As propostas revoluciondrias tém o mérito inegdvel
de lutar até o fim a sua procura e de mostrar que se pode pensar
o ensino juridico e o préprio Direito fora das concepgdes tradicio-
nais. Devemos trilhar novos caminhos e abrir novas perspectivas.

O ensino juridico tal como se apresenta hoje ndo satisfaz. As
sucessivas tentativas histéricas de corrigi-lo tém sido infrutiferas.
Temos contemporaneamente duas formas de encarar a solugdo para
este problema: a) Continuamos insistindo nas reformas de tipo
tradicional, via mudangas curriculares e didatico-pedagdgicas; ou
b) Partimos para uma revolugdo no préprio pensamento juridico,
através de propostas alternativas.*

A primeira ji foi tentada intimeras vezes e ndo produziu re-
sultados convincentes. A segunda nunca foi tentada, pelo menos a
nivel de graduagdo, ou o foi apenas esporadicamente por alguns
professores, de forma isolada.

Talvez seja 0 momento de partirmos para uma luta “utépica”,
tentando a aplicagdo efetiva de novas propostas ndo atreladas ao
reformismo instituido. As perspectivas de alteracdo real do ensino
juridico hoje ministrado talvez s6 possam trilhar este caminho.

3.3. Sintese do capitulo

Tracaremos agora, em alguns breves tépicos, uma sintese do
que foi dito neste capitulo:

a) O discurso aqui colocado é um objeto construido, e nao
dado, a partir de nossas opgOes académicas, politicas e ideoldgicas.
E ele uma tentativa de oferecer uma anélise aberta, ndo conclusiva,
e comprometida, ndo neutra. Nao a colocamos, por isso, como uma
verdade inquestiondvel.

34. Consideramos, neste texto, como propostas alternativas, aquelas que
ndao se prendem unicamente as questdes tradicionalmente discutidas com re-
lagdo ao ensino juridico, ou seja, as questdes curriculares e didédtico-pedag6-
gicas, mas que as superam, procurando ir ao encontro dos fundamentos mes-

N

mos da crise existente, 4 base, 4 estrutura do sistema vigente.
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b) Mudangas apenas nos niveis didatico-pedagégico e curri-
cular ndo sdo suficientes para solucionar a crise do ensino juri-
dico. Elas s3ao apenas complemento, nao atingindo o principal, o
préprio sistema vigente e sua estrutura.

c) Para mudar o ensino juridico é necessirio mudar também
a ciéncia do Direito, substituir o paradigma dominante. Uma cién-
cia dogmitica transfere o seu dogmatismo para o ensino. Para isso
temos que superar a antinomia positivismo X jusnaturalismo — am-
bos no sentido amplo dos termos. Isto talvez possa ser feito a
partir da utilizagdo de uma pluralidade de métodos na apreensio
do Direito dentro da pluralidade social. E um destes métodos é
a dialética.

d) Além da questdo epistemoldgica e junto a ela hd a questdo
politica, a necessidade de colocar o Direito e o seu ensino a ser-
vigo da Democracia e da Justiga Social efetiva.

e) Dentro da atual estrutura é invidvel a implantagdo integral
de propostas realmente revoluciondrias. Mas deve-se té-las sempre
em mente, como “utopias” a serem atingidas. E dentro das con-
di¢Ses do ensino e da estrutura social vigentes, a preconizagdo da
mudanga ji é o primeiro passo para a sua realizagdgo. E alargando
os horizontes, dentro do prdéprio sistema, propondo novas “redes
simbdlicas” a partir das quais se procure compreender e mudar o
real, que podemos efetivamente mudi-lo, através de nossa praxis
transformadora.

f) Toda préaxis transformadora pressupoe uma nova simbolo-
gia como forma de tratar o real e uma utopia como meta a ser
atingida. Nao se modifica a préxis juridica dominante no ensino
do Direito, se nao se modifica o simbdlico a ela correspondente.
Nao se cria o novo a partir do vigente. As utopias sdo necessa-
rias porque revoluciondrias.

g) A marginalidade, como negagdo do instituido, é a ftnica
forma eficaz de construgao do novo. Novas teias simbdlicas e uto-
pias ndo se constroem dentro do institucionalizado, dentro do senso
comum tedrico dos juristas.

h) Talvez as perspectivas de mudanga real, na atual estrutura
do ensino juridico brasileiro, passem, entao, necessariamente, pela
construgdo de discursos marginais que, propiciando visdes alterna-
tivas, permitam o seu repensar e a sua reestruturagdo a partir de
novas categorias. -‘Talvez seja o momento de sermos realistas e lu-
tarmos pela concretizagdo das utopias.
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CONCLUSAO

O que se deve dizer em uma conclusdo? Um resumo do que
ja foi dito? Um levantamento das teses centrais do texto? Enume-
rar as possiveis contribuigdes ao tema em estudo existentes no
trabalho? Elaborar uma critica geral sobre a obra e o tema estudados?

Nesta conclusdo optamos por um caminho relativamente dife-
rente. Nao adotamos integralmente nenhum destes modelos classi-
cos e também ndo os eliminamos de todo.

A conclusdo aqui esbogada estd apresentada em forma de itens,
e nestes o discurso do autor do texto se mistura aos vérios dis-
cursos enunciades no decorrer de todo o trabalho, criando um
discurso plural e ndo conclusivo.

Convém salientar que as conclusdes obtidas nada tém de defi-
nitivas, pois o definitivo se constitui na negagdo da possibilidade
de evolugdo do saber. O conhecimento nunca pode ser visto como
final. Isto o tornaria conservador. Pelo contrario, deve ele estar
sempre em estado de alerta a procura dos sinais do novo. Por
isso os pontos aqui enumerados ndo tém cardter conclusivo no
sentido estrito do termo. Antes sdo alguns tépicos — inferidos
no decorrer da elaboragdo de todo o trabalho — que entendemos
serem importantes com relagdo a questdo do ensino juridico de
graduagdo no Brasil contemporineo e que servirdo como ponto de
partida para uma nova pesquisa mais aprofundada sobre o tema.

Sdo eles:

a) A questao histdrica:

O ensino juridico no Brasil foi marcado historicamente por sua
desvinculagdo perene da realidade social e por suas sucessivas cri-
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ses e reformas. Estas se reduziram basicamente & questdao curri-
cular, nunca tendo logrado o éxito almejado.

Tem apresentado, ele também, de forma continua, algumas fun-
¢Oes histéricas marcadamente politicas: 1. de sistematizagdao e di-
vulgagdo da ideologia de sustentagdo do Estado Nacional; 2. de
formagdo dos quadros para a burocracia e tecnocracia estatais. Os
matizes destas fun¢Ses mudaram com o decorrer do tempo, mas
sempre se fizeram presentes.

Ao lado disto, os cursos de Direito estao entre os que existem
em maior nimero em todo o pais e entre os mais procurados em
todos os concursos vestibulares, em contradicio com um mercado
de trabalho ja totalmente saturado e com uma qualidade de ensino
bastante questionével.

Estes aspectos devem, no nosso entendimento, ser levados em
consideragdo em qualquer novo estudo ou proposta sobre a questdo
da reforma dos cursos juridicos brasileiros.

b) A questdo curricular:

A reforma curricular vem sendo apresentada pela grande maio-
ria dos especialistas no tema como a solugdao para os problemas
do ensino juridico no Brasil.

Concordamos com alguns deles que pretendem, através da re-
forma, aumentar o nimero de disciplinas tedricas de formagdo, como
forma de melhor desenvolver o senso critico dos alunos, propi-
ciando-lhes um ensino interdisciplinar voltado a realidade social e
que vincule a pritica a teoria; e que véem a necessidade de um
curriculo mais flexivel, com disciplinas optativas e diferentes possi-
bilidades de especializagao.

Mas acreditamos que meras reformas curriculares ndo solucio-
nam problemas estruturais. Neste sentido, inclusive, vemos as re-
formas, impostas de forma centralizada pelo Estado, como prejudi-
ciais, porque, regra geral, ndo sao adequadas aos mais variados
contextos académicos, sociais, econdmicos, politicos e culturais
abrangidos.

Talvez uma possivel solugdo para a questdo dos curriculos
— como também dos contetidos programadticos das diversas disci-
plinas — esteja na implantagdo de comissGes mistas permanentes
pelas Faculdades e Cursos de Direito — formadas por membros
de seus corpos docente e discente e com assessoria, principal-
mente, dos Departamentos de Educagdo e Ciéncias Sociais das res-

124



pectivas entidades educacionais as quais estejam integradas — vi-
sando um balango geral periédico da estrutura destes cursos e
faculdades — curriculos, programas, estdgio, quadro de professores,
tipo de aluno, qualidade de ensino, mercado de trabalho abrangido,
sistema de avaliagao etc. Estas comissGes poderiam encontrar, tal-
vez, reformulagGes curriculares mais adequadas para cada institui-
¢ao, dentro do contexto em que elas se inserem.

Mas voltamos -a insistir: a nosso ver a simples mudanga do
curriculo, sem uma mudanga de mentalidade, nao resolve basica-
mente nenhum dos problemas atuais do ensino juridico no pais.

c) A questdo diddtico-pedagégica:

A questao da metodologia de ensino a ser utilizada em sala
de aula é o outro grande debate existente no pais com relagao a
crise do ensino do Direito. A maioria dos especialistas defende a
necessidade da substituigdo da aula magistral por formas de aulas
participativas — principalmente a aula dialogada e o seminério.

Vemos esta discussdao como uma questdo acesséria. Nao é ape-
nas com a alteragdo metodolégica na forma de transmitir o conhe-
cimento que se vai-solucionar o impasse do ensino juridico. Acre-
ditamos que tanto a prelegdo como as aulas participativas tém sua
utilidade em determinados momentos do processo ‘educativo.

Entendemos, desta forma, ser a pluralidade de metodologias a
melhor alternativa, sempre com a ressalva de que ndo é neste nivel
que se solucionard a complexa questdo do ensino juridico.

d) A questao epistemologica:

Neste tépico englobamos dois dos aspectos que entendemos
fundainentais na discussdo do problema do ensino juridico: seu
Método e seu Objeto.

Todo ato pedagdgico estd vinculado a um determinado para-
digma de ciéncia — e neste sentido é a imposigdo de um saber
em detrimento de outros, o que o caracteriza como uma violén-
cia simbdlica.

Toda ciéncia é um processo de produgao de conhecimentos,

que, através da utilizagdo de um determinado método, produz um
determinado objeto. Objeto este que é o conhecimento posterior-
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mente transmitido, no caso da ciéncia do Direito, através do en-
sino juridico.

Para que possamos mudar estruturalmente o ensino juridico
é necessdrio mudarmos antes a prdépria ciéncia do Direito e, con-
seqiientemente, a prépria concepgdo do que é Direito. E necessario
mudarmos o paradigma dominante de ciéncia juridica, pois sé assim
poderemos alterar efetivamente o seu ensino, que € a0 mésmo tempo
reprodutor e realimentador dos saberes por ela produzidos.

Alterar a ciéncia juridica significa deixar de lado a atual es-
trutura de produgdo de saberes e substitui-la por outra. Para isto
€ necessaria a mudanga do método de abordagem utilizado no ato
cognoscente, pois apenas desta forma poderemos produzir um novo
objeto de conhecimento.

Acreditamos na necessidade de alteragdo da atual concepgao
de ciéncia do Direito, e conseqiientemente da concepgao do que é
Direito, como condi¢des bésicas para a efetivagao de qualquer mu-
danga estrutural no ensino juridico brasileiro. Mas temos receio de
uma possivel mera substituigdo paradigmatica. A simples substi-
tuigdo de um paradigma por outro é a substituicdo de uma ver-
dade por outra — retira-se um dogma e coloca-se outro no seu
lugar. Isto nega a pluralidade de significagdes e a polifonia do
real, nao solucionando, portanto, a questdo. O autoritarismo
permanece.

Parece-nos, atualmente, que a tUnica forma eficaz de construir-
mos um saber democritico sobre o Direito é fazé-lo através de uma
ciéncia que esteja comprometida somente com a vida e na qual
ndo haja restrigGes paradigmaticas e/ou metdédicas. Talvez isto possa
dar-se através de um saber poliparadigmatico e com pluralidade de
métodos. Os sSaberes monoparadigmaticos e unimetodistas, como
saberes muito racionalizados, acabam tornando-se perigosos, e auto-
ritdrios, transformando-se o ensino a eles vinculado em um ato de
violéncia simbdlica. Apenas o ato pedagdgico, vinculado a uma
visao plural do mundo, pode recuperar um espago livre, democra-
tico e n3o autoritdrio para o ensino juridico.

Ha4, portanto, a necessidade de substituirmos o paradigma posi-
tivista de ciéncia do Direito e seu método légico-formal que apenas
serve para apreender o dever-ser, produzindo, desta forma, uma
visdo unidimensional do real e transformando o ensino juridico em
mero ensino descritivo e exegético do direito positivo em vigor.
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e) A questdo politica:

O problema do ensino juridico no Brasil hoje, além de ser
epistemolégico — como vimos no item anterior — € também
politico.

A histéria de nossos cui'sos confirma a sua fungdo eminente-
mente politica. E a prépria questdo- epistemolégica — a concepgdo
dominante da ciéncia do Direito — estd diretamente vinculada a
esta trajetéria, pois serve a manutengdo e reprodugao do status quo.

As questdes do mercado de trabalho, onde o Estado é o maior
empregador dos egressos dos cursos juridicos, do Poder Legislativo
— atrofiado em suas fungGes, em favor do Executivo —, do Poder
Judicidrio — burocratizado e sem a autonomia necessiria —, do
excesso de cursos existentes e de vagas oferecidas — necessarios
ao Estado como forma de evitar protestos sociais, contra a ausén-
cia de oportunidade de acesso ao ensino superior — e a opg¢do de:
investimento nas 4reas tecnoldgicas em detrimento das humanas —
feita pelo Estado brasileiro em nome da necessidade de desenvol-
vimento e progresso do pais —, entre outras que aqui poderiam ser
enumeradas, caracterizam, de forma marcante, a crise do ensino
juridico como vinculada a crise da universidade brasileira em geral
e a crise do préprio sistema politico-econémico vigente no pais.

Uma solugdo estrutural dos problemas atuais do ensino na &rea
do Direito passa, necessariamente — além da questdo epistemo-
l6gica ji colocada anteriormente — por uma mudanga do prdprio
sistema politico-econdmico do pais.

Vemos como uma necessidade para a realizagdo do direito e,
conseqiientemente, do seu ensino, a construgdo de uma sociedade
verdadeiramente democritica.

Neste tipo de sociedade — revitalizados os poderes legislativo
e judicidrio —, com a possibilidade material de toda a populagdo
ter acesso a Justica na busca da concretizacdo de seus direitos, o
papel a ser desempenhado pelos profissionais do Direito adquire
novos matizes e amplia-se o mercado de trabalho, levando conse-
qlientemente a uma mudanga estrutural no préprio ensino do Direito.

N&@o vemos, no entanto, perspectivas de uma mudanga ime-
diata neste sentido. Nem por isso devem-se voltar as costas para

ela. E necessdrio resgatar a dignidade politica do Direito, colo-
cando-o a servico da justica social efetiva.
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Lutar pela mudanga ji é comegar a mudar. Neste sentido o
que é necessirio, em qualquer discussdo, estudo, pesquisa, debate,
sugestdo, proposta sobre a questdo do ensino juridico, é nao es-
quecer a sua vinculagao politica, sob pena de nos tornarmos “mario-

netes” a servigo do sistema.

f) Uma ultima questdo: como comegar?

Concordamos com a idéia de que, para mudarmos o real, para
possuirmos uma praxis transformadora, é necessirio mudarmos o
simbélico. Toda a interpretagdo da realidade se d4 a partir de cate-
gorias simbdlicas construidas pelo homem.

Uma nova rede de simbolos, a partir da qual se possa apreen-
der o real, pode, muitas vezes, ser encarada como uma utopia por
aqueles que ndo conseguem superar O instituido. E, no entanto,
na luta pela concretizagao das utopias que os homens conseguem
mudar a histéria, dando-lhe novos rumos e sentidos.

A construgdo de novas teias simbdlicas para a cultura juri-
dica, de utopias para a nossa sociedade, ndo pode, no entanto, ser
feita a partir do vigente. Apenas rompendo com ele é possivel vis-
lumbrarmos o novo. S6 os discursos marginais conseguem efetuar
esta superagao.

Talvez o caminho para recuperarmos o Direito e seu ensino como
forma de libertagdo, colocando-os a servigo de toda a sociedade,
da Democracia e da Justiga Social — reinventando o desejo e o
enigma —, esteja entdo na construgdo de discursos marginais —
avessos ao padrdo de normalidade dominante — que consigam, a
partir da proposicdo de novos -universos simbdlicos; criar utopias
e caminhar no sentido de efetiva-las.

Sonhar com o novo e lutar pela sua realizagdo ja é o primeiro
passo para a sua concretizagdo. Marginalidade e utopia talvez se-
jam o inicio de um novo caminho. .
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