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APRESENTACAO

A ideia deste livro surgiu com a edi¢ao, em abril de 2021, da Reso-
lugao CNE/CES n.© 2/2021. As novidades trazidas para as novas DCNs
com a alteracdo do artigo 5° da Resolugao CNE/CES n.? 5/2018, mesmo
antes de concluido seu prazo de implementacao, exigem uma atualiza-
cao do que foi, até agora, produzido sobre o tema.

Dada a exiguidade de tempo para a realizagao do trabalho, a op-
¢ao foi revisar, atualizar e ampliar um texto ja existente, transformando
o artigo publicado em 2019, denominado Diretrizes Curriculares Nacio-
nais do Curso de Direito: Resolu¢do CNE/CES n.° 5/2018 comentada, em um
pequeno trabalho monografico.

Além dos comentarios as inovagoes trazidas pela Resolugao CNE/
CES n.° 2/2021, este livro também atualiza o leque de temas transversais
obrigatérios, amplia as anotac¢Oes realizadas sobre alguns dos incisos
do artigo 4° — que trata das competéncias — e incorpora a prorrogacao
de prazo estabelecida pela Resolucao CNE/CES n. 1/2020. Os quadros
contidos no texto original foram revisados e atualizados, bem como
novos quadros foram incorporados.

Meu sentimento, ao disponibilizar este trabalho ao publico, é
de gratidao a todos os alunos e pesquisadores que leram meus tex-
tos anteriores e, através de suas criticas e comentarios, ajudaram-me
nessa caminhada na busca por uma educacgao juridica ética, inova-
dora e de qualidade.

Florianopolis, SC, outono de 2021.

Horacio Wanderlei Rodrigues



CAPITULO 1
INTRODUCAO

As novas DCNs, apds debates que se prolongaram por aproxima-
damente cinco anos, foram aprovadas em 4 de outubro de 2018, pelo
CNE, através do Parecer CNE/CES n.° 635/2018. O texto foi entdao enca-
minhado ao Ministro da Educagao, tendo sido homologado em 14 de
dezembro de 2018, através da Portaria MEC n.? 1.351/2018. Em 17 de
dezembro de 2018, o CNE editou as novas DCNs do Curso de Gradua-
¢ao em Direito, através da Resolugdo CNE/CES n.® 5/2018, publicada
no DOU de 18 de dezembro e republicada, com retificagao, em 19 de
dezembro de 2018.

Em 20 de dezembro de 2020, considerando a pandemia gerada
pelo Conoravirus, foi publicada a Resolugao CNE/CES n.? 1/2020 com
o objetivo de prorrogar, por um ano, o prazo de implementagao de di-
versas DCNs, entre elas as do Curso de Direito.

Também em 2020, na data de 10 de dezembro, o CNE/CES apro-
vou o Parecer n.® 757/2020, com objetivo de dar ao artigo 5° das DCNs
uma nova redacao, considerando proposicao apresentada pelo Minis-
tério da Justica e Seguranga Publica. Esse Parecer foi homologado pelo
Ministro da Educagado por Despacho publicado no DOU de 15 de abril
de 2021. Em 19 de abril de 2021, o CNE/CES editou a Resolucao n.°
2/2021, introduzindo as alterag¢des propostas.

Este trabalho realiza uma breve andlise dessa Resolugao que con-
tém as novas DCNs do Curso de Direito — com as alteracdes introdu-
zidas pelas Resolugdes CNE/CES n.® 1/2020 e 2/2021 —, sob a forma de
anotagOes e comentarios aos seus diversos dispositivos. Seu contetido
¢ inédito no que se refere as modificacdes expostas e a educagao para
a cidadania — temas transversais.! Também amplia, em alguns pontos

1. O presente trabalho é constituido pela revisdo, atualizagdo e ampliagdo do texto do artigo
denominado Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito: Resolugdo CNE/CES
n.°5/2018 comentada (RODRIGUES, 2020). Ja o seu texto original ¢, em parte, uma sintese,
reorganizada, de contetudos publicados em artigos e livros, de minha autoria, sobre o tema.
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especificos, as observagdes sobre algumas das competéncias previstas
no artigo 4° da Resolug¢dao CNE/CES n.? 5/2018.

Nao ha nele o objetivo de esgotar os contetidos de cada dispositi-
vo das novas DCNs do Curso de Direito, mas apenas tornar expressas
e claras as mudancgas ocorridas em relacao a Resolu¢ao CNE/CES n.?
9/2004 — com a redagao atribuida pela Resolu¢ao CNE/CESn.®7/2017 -,
apresentar as articulagdes internas (entre seus diferentes artigos, para-
grafos, incisos e alineas) e externas (com outras legisla¢des aplicaveis),
bem como esclarecer o sentido atribuido a algumas expressdes e textos.



CAPITULO 2

COMENTARIOS AS DCNS
DO CURSO DE DIREITO

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
curso de graduagio em Direito, bacharelado, a serem observadas pelas Insti-
tuigdes de Educagdo Superior (IES).

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) sdo as orientagdes
gerais definidas pelo érgao juridicamente competente e devem ser
cumpridas pelas Institui¢des de Educagao Superior (IES) na elaborac¢ao
dos seus Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPCs) e curriculos plenos.
Nelas, esta contida a exigéncia da elaboragao do PPC e enumerados os
elementos que o compoem.

A expressao diretrizes curriculares foi utilizada pela primeira vez
no Direito Educacional brasileiro na Portaria MEC n.? 1.886/1994. Pos-
teriormente, a competéncia para sua definigao foi atribuida, pela Lei n.°
9.131/1995, a Camara de Educacao Superior (CES) do Conselho Nacio-
nal de Educacgéo (CNE).

Assim, as diretrizes curriculares contém mais do que continham
os antigos curriculos minimos, restritos, geralmente, a enumeragao de
contetidos e eventuais atividades. Além da exigéncia do PPC, elas in-
troduziram também, no ambito dos componentes curriculares, as com-
peténcias a serem obrigatoriamente trabalhadas pelos cursos.

A categoria curriculo possui sentido mais restrito e € utilizada
tanto para designar a forma de organizacao dos diversos componen-
tes curriculares, sua estrutura formal, quanto para nomear o resultado
dessa organizacao, o conjunto dos componentes curriculares expressa-
mente previsto em uma estrutura curricular formal especifica.

A Resolucdao CNE/CES n.? 5/2018 nao utiliza diretamente a cate-
goria curriculo. O objeto especifico desse texto legal sdo as DCNs do
curso de graduacgao em Direito, entendidas como as orientacoes gerais
a serem obrigatoriamente seguidas quando da elaboragao dos curricu-
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los desses cursos.

Entretanto, diversos dispositivos dessa Resolugao utilizam ex-
pressdes que remetem ao curriculo. Sao elas:
a) estrutura curricular do curso, que aparece no artigo 8°, paragra-
fo tinico;
b) conteiidos curriculares, presente nos artigos 29, inciso II, e 59,

paragrafo 3%

c) componentes curriculares, utilizada nos artigos 5°, paragrafo 3¢,
6% caput, 8%, caput e paragrafo tinico, 9% caput, e 11, caput;

d) diversificacdo curricular, constante do artigo 5°, paragrafo 3%
e) atividades curriculares, no artigo 79, caput.

As novas DCNs nao fazem mais referéncia a curriculo minimo
(como ocorria na Resolugao CFE n.? 12/1983) e nem a contetidos mini-
mos (como ocorria na Portaria MEC n.? 1.886/1994). Entretanto, inde-
pendentemente da nao utilizagao da expressao, as DCNs mantém, de
fato e de direito, um curriculo minimo.

A Resolucao CNE/CES n.? 5/2018 inclui como obrigatdrios alguns
dos contetldos enumerados nas perspectivas formativas, os contetidos
transversais estabelecidos em legislacao prépria, a pratica juridica, o
trabalho de conclusao, as atividades complementares e também um
conjunto de competéncias. A Resolucao CNE/CES n.? 7/2018 agrega a
esses componentes curriculares obrigatorios as atividades de extensao.

O nome disso € curriculo minimo. Diversa nao pode ser a interpre-
tacdo tendo em vista que esses componentes curriculares sao obriga-
térios para todos os Cursos de Direito, de todas as IES. E equivocada,
portanto, a afirmacao de que nao existem atualmente curriculos mini-
mos, mas apenas diretrizes curriculares.

As DCNs estabelecidas na Resolugdo aplicam-se somente aos
cursos superiores de graduagao, da area de Direito, que se incluam na
modalidade Bacharelado. Nesse sentido, ndo se aplicam aos Tecnélo-
gos e nem a Pés-Graduagao. De outro lado, aplicam-se a todos os Ba-
charelados da drea de Direito, independentemente da denominagao
que a IES possa adotar, como, a titulo de exemplo, Bacharelado em
Ciéncias Juridicas.

11
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Art. 22 No Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) deverdo constar:

O elemento integrante das novas DCNs do Curso de Direito que
sofreu menor modificacdo em relagao ao texto da Resolucao CNE/CES
n.2 9/2004 foi o artigo 2¢, que tem por objeto o PPC.

O PPC constitui-se no planejamento que uma IES faz para um
determinado curso. Nele, além de contetidos e competéncias, distri-
buidos nas disciplinas ou médulos e nas atividades que compdem o
curriculo pleno, é necessario indicar também como serao trabalhados,
efetivamente, durante o desenvolvimento do curso, os diversos com-
ponentes curriculares.?

Os elementos que compdem o PPC sao indicados, nesse artigo,
em dois momentos: nos 8 incisos que seguem o caput e nos 12 incisos
do seu paragrafo 1°. Além deles hd, em outras legislagdes, elementos
que também devem constar do projeto pedagdgico, indicados no qua-
dro abaixo.

ELEMENTOS DO PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO

OUTRAS NORMAS VIGENTES
ELEMENTO NORMA LEGAL
Extensao Constituicao Federal (1988), art. 207

Lei n.29.394/1996 (LDB), art. 43, VII
Resolu¢ao CNE/CES n.? 7/2018

Numero de dias letivos Lein.? 9.394/1996 (LDB), art. 47

Possibilidade de reduzir a Lei n.? 9.394/9996 (LDB), art. 47, § 2°
duragao do curso para alunos com
extraordindrio aproveitamento

Avaliacao (SINAES e ENADE) Lei n.® 10.861/2004

Disciplina optativa de Libras Decreto n.? 5.626/2005, art. 3¢, § 2°
Oferta de Libras, Sistema Braile, Lei n.2 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
recursos de tecnologia assistiva com Deficiéncia), art. 28, Il e XII

Carga horaria e tempo de duracao Resolugdes CNE/CES n.? 2/2007 e n.2
do curso 3/2007

Disciplinas na modalidade a distancia | Portaria MEC n.22.117/2019

O PPC, além da clara identificacdo de todos esses elementos, deve

2. Sobre os diferentes modelos de projetos pedagogicos ver: RODRIGUES, Horacio Wanderlei.
Cursos de Direito no Brasil: diretrizes curriculares e projetos pedagogicos. 3 ed. Floriano-
polis, SC: Habitus, 2021.
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conter também a expressa indicagao de como eles serao operacionaliza-
dos no mundo real; incluir formalmente cada um deles é insuficiente.

E necessario indicar as formas (estratégias, métodos, metodolo-
gias e técnicas) e os meios (recursos e instrumentos) através dos quais
o que ¢é dito sera efetivado. Também expor como os seus contetudos e
competéncias serdo trabalhados para que o profissional desejado seja
efetivamente formado.

Nao basta mais listar um conjunto de caracteristicas e capacidades
as quais o futuro profissional deverd ter incorporado ao final. E preciso
demonstrar como o curso fara para que elas, de fato, sejam agregadas
ao patrimonio pessoal do egresso.

As formas e os meios de operacionaliza¢ao nao precisam (e talvez
nem devam) compor um item ou conjunto de itens em separado no cor-
po do projeto pedagogico. Eles devem ser demonstrados juntamente,
de forma integrada.

I - o perfil do graduando;

O perfil padrao do graduando é objeto especifico do artigo 3° das
novas DCNs. A ele cada IES deve agregar aquelas caracteristicas atinen-
tes ao perfil representativo do profissional pensado para o seu curso.

Nesse sentido, o PPC nao pode se restringir a reproduzir o perfil
geral presente no dispositivo referido. Esse é o perfil minimo, comum
a todos os Cursos de Direito do pais. O perfil que deve integrar o PPC
é resultado desse minimo acrescido das caracteristicas préprias pensa-
das para o egresso do curso que € seu objeto.

II — as competéncias, habilidades e os contetidos curriculares bisicos, exigi-
veis para uma adequada formacdo tedrica, profissional e pratica;

A exigéncia de que sejam incluidos os contetidos e competén-
cias® curriculares é seguida, agora, da indicagao “necessdrios para a ade-
quada formagdo tedrica”, profissional e pratica. A Resolugao CNE/CES n.°
9/2004 trazia apenas a exigéncia de contetidos e competéncias, sem

3. Asnovas DCNs utilizam, em alguns dispositivos, apenas a expressao competéncias — abran-
gendo nela as habilidades — e, em outros, competéncias e habilidades, separadamente. Neste
texto utilizarei sempre a expressdo competéncia, de forma individual e com significado am-
plo. Em meu livro Cursos de Direito no Brasil: diretrizes curriculares e projeto pedagogico
(2019) explico detalhadamente essa opg¢ao. Também exponho resumidamente essa questdo,
neste trabalho, nos comentarios ao caput do artigo 4°.

13
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essa complementacao.

Isso demonstra a necessidade de que esses componentes curricu-
lares estejam devidamente articulados, considerando as perspectivas
formativas estabelecidas no artigo 5° — e seus incisos e paragrafos — da
Resolugdao em comento.

Contetidos e competéncias basicos devem ser entendidos como
aqueles expressamente obrigatorios para todos os Cursos de Direito
do pais nos termos das novas DCNs — em especial os previstos nos
artigos 3¢, 4° e 5° — e também aqueles exigiveis considerando as pecu-
liaridades de cada PPC.

A proposito, € importante lembrar que o artigo 5% em seu para-
grafo 2°, estabelece que o PPC incluira as trés perspectivas formativas
— geral, técnico-juridica e pratico-profissional. Essa inclusao devera
considerar os dominios estruturantes — conteidos e competéncias — ne-
cessarios a formagao juridica, aos problemas emergentes e transdisci-
plinares e aos novos desafios que se coloquem, no ambito dos proces-
sos de ensino-aprendizagem e de produgao do conhecimento, para a
obtencao da formacao pretendida.

As DCNs e o Direito Educacional vigente nao impdem formas es-
pecificas para que os contetidos sejam organizados. Assim, as IES pos-
suem autonomia para organiza-los, podendo fazé-lo através do sistema
classico — matérias, disciplinas e atividades — , ou através de outros siste-
mas, como a organizac¢ao por mddulos temdticos, geralmente, utilizada
na Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP).

Os contetidos devem ser indicados no curriculo pleno e no PPC
acompanhados das suas cargas horarias, respeitando-se eventuais li-
mites estabelecidos nas DCNs ou em outras normas legais aplicaveis.
Também devem vir acompanhados das respectivas ementas.

Contetidos oferecidos através de disciplinas na modalidade a dis-
tancia, nos termos da Portaria MEC n.° 2.117/2019, deverao ter essa si-
tuagdo expressamente indicada e serem acompanhados da indicagao
das suas cargas horarias e das metodologias a serem utilizadas.

Os contetidos que integram o curso, de forma obrigatéria, estao
indicados no artigo 5°. Além deles, também sao obrigatorios os con-

14
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tetdos gerais transversais constantes de diretrizes e outras normas
especificas, como bem lembra o artigo 2°, paragrafo 4°, da Resolugao
em comento.

Relativamente as competéncias, além de inseri-las no PPC, € neces-
sario também indicar em que componentes curriculares serdao traba-
lhadas cada uma delas e as formas e os meios que serdo utilizados no
trabalho pedagdgico voltado ao seu desenvolvimento. As atividades sao
a forma mais comum de organizar as competéncias.

Esse elemento operacional, atinente as formas e aos meios, é fun-
damental relativamente as competéncias por se caracterizarem como
fazeres e nao apenas como saberes. O PPC deve, nesse sentido, apre-
sentar detalhadamente como cada competéncia e habilidade sera tra-
balhada e como ocorrera o processo de acompanhamento e avaliagao
do seu aprendizado.

Para que fique claro: conteidos e competéncias sao o objeto do
processo de ensino de aprendizagem; disciplinas, mddulos e atividades
sao formas de organizar os conteidos e competéncias.

III - a pratica juridica;

As novas DCNs trazem a exigéncia de inclusao da pratica juridica,
que ingressa em substituicao ao estagio supervisionado?, adotando a
concepgao segundo a qual pratica juridica é género, e estagio é espécie.

A pratica juridica esta tratada em dois momentos distintos nas
DCNs: no artigo 5°, paragrafo 1°, como atividade transversal — sob a
denominacdo de atividades pratico-profissionais —, e no artigo 6° — e
seus paragrafos e incisos —, que trata especificamente do Nucleo de
Préticas Juridicas (NPJ).

1V —as atividades complementares;

As Atividades Complementares (ACs) sao contetdo especifico do
artigo 8° da Resolugao em analise. Quanto a presenca delas no PPC, sao
também objeto do inciso XI deste mesmo artigo.

4.  Essa alteragdo foi proposta pelo autor deste artigo durante todo o processo de discussdo das
novas DCNs. Foi, inclusive, entregue em maos ao relator da matéria durante o XXVI En-
contro do CONPEDI, em julho de 2017; anteriormente tinha sido apresentada na audiéncia
publica promovida pela CNEJ/OAB-CF, em maio de 2017; e posteriormente foi protocolada
junto ao CNE por ocasido da audiéncia publica por ele promovida em julho de 2018.
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V — o sistema de avaliagdo;

A avaliagao retorna, como exigéncia do PPC, no inciso VII do pa-
ragrafo 1° deste mesmo artigo, em relacdo especificamente ao proces-
so de ensino aprendizagem. Ainda no ambito das DCNs, a avaliagao é
também objeto do artigo 10, neste caso a institucional.

E necessario também inserir no PPC as avaliagdes exigidas em
outras normas juridicas sobre essa matéria, como ja indicado no qua-
dro inserido nos comentarios ao caput do artigo 2° - SINAES, ENA-
DE, avaliagao das disciplinas oferecidas a distancia e autoavalia¢ao da
extensdo obrigatoria.

VI — o Trabalho de Curso (TC);

O TC é objeto especifico do artigo 10 da Resolucao em analise.
Relativamente a sua presenca no PPC, é também objeto do inciso XII
deste mesmo artigo.

VII — o regime académico de oferta; e

Os regimes de oferta utilizados tradicionalmente pelo Curso de
Direito sao fundamentalmente dois:
a) seriado, com matricula por bloco integrado de disciplinas e

atividades ou de modulos académicos ou tematicos e ativida-
des;

b) decréditos, com matricula por disciplinas e atividades ou com

matricula por médulos académicos ou tematicos e atividades.

Embora algumas IES insistam em ainda manter seus cursos fun-

cionando no regime seriado, ele é cada vez menos utilizado. Sua es-

trutura extremamente rigida dificulta o acompanhamento das cons-

tantes mudangas do mundo contemporaneo, além de engessar o cur-
riculo e o proprio aluno.

A opgao pelo regime de matricula por créditos parece ser mais
condizente com o contetdo e objetivos contidos nas novas DCNs e
mais adequado a proposta pedagogica que ela contém.

Ele permite maior flexibilidade na montagem do curriculo ple-
no por parte da instituigdo e maior autonomia na individualizacao do
planejamento do curso por parte dos alunos. Espagos de liberdade de
escolha e gestao serdo de dificil inclusao em um regime seriado, princi-
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palmente se ele for anual.

As DCNs e o Direito Educacional vigente ndo impdem semestra-
lidade ou anualidade. Assim, os cursos podem ser organizados por bi-
mestres, trimestres, semestres, anos ou outras formas de divisao dos
periodos letivos.

Também nao hd, nas DCNs e na legislagao vigente, nenhuma nor-
ma que imponha a adogao do sistema de dependéncias — comum no re-
gime seriado —, ou do sistema de pré-requisitos — comum no regime de
créditos. Portanto, a ado¢ao de um desses sistemas, de nenhum deles,
ou de outro qualquer, esta no plano da autonomia institucional.

O sistema de pré-requisitos € inerente ao regime de matricula por
créditos, pois o regime seriado (bem menos flexivel) pressupde, em sua
propria organizagdo, a matricula por blocos, que devem ser eliminados
(permitidas, em determinadas situagdes, algumas dependéncias, regra
geral, no maximo duas) para a matricula no bloco seguinte.

E importante destacar que o pré-requisito caracteriza-se por ser
uma ou mais exigéncias necessarias, imprescindiveis, em contetidos ou
competéncias, para que se possa cursar outro contetido ou desenvolver
determinada atividade.

Em razao disso, a sua indicagao s6 devera ocorrer nas situagoes
em que for indispensavel. Ou seja, essa determina¢ao nao deve ser
vista como uma obrigacao absoluta, no sentido de que todas as dis-
ciplinas ou médulos e atividades deverdo, necessariamente, possuir
pré-requisitos.

VIII - a duragio do curso.

A duracao do Curso de Direito possui seu minimo definido em
5 anos pela Resolugao CNE/CES n.© 2/2007, artigo 2¢, inciso III, alinea
“d”. Cabe observar, entretanto, que essa mesma Resolucao prevé a pos-
sibilidade, no inciso IV do mesmo artigo 2°, de tempo minimo de inte-
gralizagao diverso, desde que o PPC justifique sua adequacao.

Nesse sentido, ndo ha nenhum impedimento legal para a criagao
de Cursos de Direito com tempo de integralizagao inferior a 5 anos.
Uma possibilidade concreta que poderia justificar a duragao menor se-
ria o oferecimento de curso de tempo integral.
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E também importante lembrar, relativamente a duragio do cur-
so, a necessidade de cumprir os 200 dias letivos previstos na Lei n.?
9.394/1996 (LDB), em seu artigo 47.

Os 200 dias letivos impdem, para as IES que possuem atividades
aos sabados, um minimo de 17 semanas letivas semestrais e, para as
institui¢des que ndo possuem atividades aos sabados, um minimo de
20 semanas letivas semestrais. Em regra, ha o acréscimo, a esse mi-
nimo, de uma semana adicional para compensar os feriados e outras
datas sem atividade pedagodgica.

Relativamente as IES que consideram o sabado como dia letivo, é
preciso que seu projeto pedagdgico indique claramente quais serdo as
atividades a serem desenvolvidas nesse dia, quando nao houver minis-
tragao regular de disciplinas ou mdédulos e nem o desenvolvimento de
atividades curriculares regulares.

Além da duragao minima, o PPC devera indicar também, a prin-
cipio, o tempo maximo permitido para a integraliza¢ao do curso. Digo
a principio porque nao ha mais, desde a edicdao da atual LDB, o jubila-
mento obrigatoério®, podendo cada IES definir em regramento interno
a adocao ou ndo de um maximo de tempo para que seus alunos con-
cluam o curso.

Ainda em relac¢dao a duracgdo do curso, ha na LDB uma norma
que exige regulamentacao institucional e indicacao das formas e dos
meios de sua operacionalizacio. E o paragrafo 2° do artigo 47, que
garante aos alunos com extraordinario aproveitamento a possiblidade
de abreviagao do curso.

Considerando ser o direito de abreviar o tempo de permanéncia
no curso um direito subjetivo do aluno que tenha extraordinario apro-
veitamento, é indispensavel que a IES possua regulamentagao sobre
essa matéria, que deve ser indicada no ambito do projeto pedagogico.

§ 1° O PPC, abrangerd, sem prejuizo de outros, os seguintes elementos es-
truturais:

5. Sobre o tema jubilamento ver: RODRIGUES, Horacio Wanderlei. O Direito Educacional bra-
sileiro e a educacao como direito fundamental. In: COSTA, Fabricio Veiga; MOTTA, Ivan
Dias da; FREITAS, Sérgio Henriques Zandona. (org.) Educacao Juridica como fonte e lo-
cus de construc¢iio da cidadania. Maringa, PR: IDDM, 2017. p. 164-197.
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Esse dispositivo indica, segundo seu texto, os elementos estrutu-
rais que compdem o PPC. Devem eles, entretanto, ser considerados,
cumulativamente com aqueles presentes nos oito incisos do caput do
artigo 2° e que antecedem o texto deste paragrafo.

Da mesma forma, também constituem elementos estruturais do
PPC aqueles previstos em outras normas legais aplicaveis e ja indicadas
nos comentarios ao caput deste artigo.

I — concepgio do seu planejamento estratégico, especificando a missdo, a visio
e os valores pretendidos pelo curso;

Este dispositivo traz a exigéncia de inclusdo do Planejamento Es-
tratégico do Curso (PEC). Até entdo, essa exigéncia era relativa apenas a
IES como um todo. O PEC deve, necessariamente, dialogar com o Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), que contém o planejamento
estratégico integral da IES.

O PEC deve especificar a missao, a visao e os valores pretendidos
pelo curso. Esses elementos devem constituir uma adequacao da mis-
sao, da visao e dos valores gerais da IES as especificidades do curso.

Embora o PEC apare¢a nas DCNs, como o primeiro dentre os ele-
mentos estruturais, ndo me parece que deva ele ser o primeiro a ser in-
cluido no texto do PPC. Planejamento € sempre planejamento de algo.

II — concepgio e objetivos gerais do curso, contextualizados com relagdo as
suas inser¢oes institucional, politica, geogrifica e social;
Todo curso existe dentro de uma IES e de um espago geografico
e temporal. Igualmente, esta situado em uma determinada realidade
politica, econdmica, social e cultural. Esse contexto inclui, ainda, um
conjunto normativo especifico que lhe proporciona possibilidades e
estabelece limites.

A integracdo do curso com o conjunto de realidades que com-
pdem esse contexto deve ser demonstrada no PPC. E necessario que
ele indique como o curso efetivamente interage com o ambiente no
qual esta inserido e como com ele dialoga.

O primeiro elemento que diferencia um curso dos demais € exa-
tamente a forma como ele se integra ao seu contexto. Sua concepgao,
objetivos e vocagao s6 podem ser compreendidos a partir de sua con-
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textualizacgao.

Concepgao e objetivos devem demonstrar quais sdo os elemen-
tos que diferenciam o curso especifico que é objeto do PPC dos de-
mais: quais sdo as suas impressdes digitais, o que o individualiza no
ambito da educacao juridica.

A descricao da concepgio do curso deve demonstrar, de forma cla-
ra, como ele foi pensado: caracteristicas e peculiaridades. Essa con-
cepcao deve ser contextualizada, considerando sua insercao institu-
cional, politica, geografica e social.

Quantos aos objetivos de qualquer curso, eles s6 podem ser ade-
quadamente pensados depois de claramente conhecido o ambiente
em que ele esta inserido. S6 € possivel se ter clareza do que é desejado
e das possibilidades de realiza-lo quando se considera o contexto.

Concepcao e objetivos do curso dialogam diretamente com o perfil
que se deseja para o formando e as competéncias que ele deve dominar
ao conclui-lo. E importante, nessa logica, destacar que esses elementos
devem perpassar o PPC de forma transversal, aparecendo de forma ex-
pressa ou implicita em todos os aspectos e itens que o compdem.

Isto €, todos os itens do PPC, pensado como um sistema, devem
ser articulados a partir da concepgao e dos objetivos (objetos deste in-
ciso) e da vocagao (objeto do inciso seguinte) definidos para um curso
devidamente contextualizado.

III - condigoes objetivas de oferta e a vocagdo do curso;

A wvocagdo do curso, em seu aspecto finalistico, materializa-se na
busca de seus objetivos. Concepgao, objetivos e vocagao sao elementos
que apenas podem ser pensados em conjunto e se considerados o con-
texto e o ambiente em que o curso esta inserido.

Relativamente as condi¢des objetivas de oferta, elas constituem o
conjunto de informagdes relativas ao ingresso, a estrutura fisica e ao
funcionamento do curso. De forma objetiva, é possivel resumi-las nos
seguintes itens:

a) formas de ingresso (qual o processo seletivo utilizado);

b) periodos de ingresso (bimestral, trimestral, semestral ou
anual);
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¢) dias letivos, turnos e horarios de funcionamento;
d) modalidades de ensino (presencial, semipresencial, a distancia);

e) espacos fisicos (salas de aulas e de estudos, bibliotecas, audi-
térios, laboratorios, espagos docentes) e equipamentos dispo-
niveis;

f) numero de vagas total e de alunos por turma.

Devem esses elementos do PPC guardarem relacdo direta com a
vocagao do curso e com as necessidades da comunidade destinataria.
Essas informagdes permitem verificar as opg¢oes institucionais e sua
compatibilidade com as promessas efetivadas no projeto pedagodgico.

1V — cargas hordrias das atividades diddtico-formativas e da integralizacio

do curso;

A carga horaria minima de integralizacao do Curso de Direito esta
estabelecida em 3.700 horas no artigo 12 das préprias DCNs, repetindo
o disposto no anexo da Resolugao CNE/CES n.? 2/2007.

Essa carga horaria é definida considerando cada hora como o con-
junto de 60 minutos, nos termos do artigo 3° da Resolugao CNE/CES
n.? 3/2007. Importa destacar que, em carater geral, relativamente a con-
versao dessa carga horaria minima para horas-aula, também continua
plenamente valida a Resolugao CNE/CES n.? 3/2007.

Essa defini¢do do tempo de duracdo de uma hora no ambito do
Direito Educacional é importante, considerando um conjunto de ou-
tras situacdes em que a categoria hora, depois de devidamente ad-
jetivada, recebe uma quantidade de minutos inferior ao padrao es-
tabelecido. E, nesse sentido, necesséario distinguir quatro diferentes
realidades, a saber:

a)  hora-reldgio: utiliza-se essa denominagao para fazer referéncia

a hora de 60 minutos, adotada internacionalmente como para-
metro temporal;

b)  hora-aula: equivale ao padrao unitario de tempo utilizado pela
instituicao para definir a carga horaria necessaria ao desenvol-
vimento de cada contetido curricular (as cargas horarias de
cada disciplina, mddulo e atividade sao fixadas em horas-aula);

c)  hora-atividade: utilizada por algumas institui¢des para remu-
nerar as atividades extraclasse de seus docentes, tais como as
atividades de orientacao e administrativas;
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d) hora-sindical: diz respeito a fracdo de tempo correspondente
ao valor a ser pago ao docente por um periodo de tempo tra-
balhado, fixado em minutos, presente em acordos coletivos
existentes em varios estados da federacao.

Com relagao a questao das cargas horarias de disciplinas ou mo-
dulos e de atividades é preciso, entdo, definir o tempo de duragao da
hora-aula. A quantificacdo do niimero de minutos de uma hora-aula é
uma questao pedagdgica a ser administrada pela instituigao a partir de
sua realidade e projetos institucionais e pode, ou nado, coincidir com a
hora-relégio. Vejamos uma projegao concreta, para o Curso de Direito,
considerando a carga horaria total de 3.700 horas-relogio:

a) se aIES adotar hora-aula de 40 minutos, sua grade curricular
devera possuir no minimo 5.550 horas-aula (3.700 horas-relo-

gio de 60 minutos =222.000 minutos; esse nimero de minutos,
dividido por horas-aula de 40 minutos = 5.550);

b) seaIES adotar hora-aula de 50 minutos, sua grade curricular
devera possuir no minimo 4.440 horas-aula (3.700 horas-relo-
gio de 60 minutos =222.000 minutos; esse nimero de minutos,
dividido por horas-aula de 50 minutos = 4.440);

¢) se a IES adotar hora-aula equivalente a hora-relégio, de 60
minutos, sua grade curricular devera possuir no minimo as
mesmas 3.700 horas das diretrizes curriculares.

Em resumo, a hora-aula responde a organizagao pedagogica da
institui¢do, dentro de sua autonomia garantida constitucionalmente,
mas a carga horaria final do curso devera corresponder, no minimo,
em minutos, ao equivalente a carga horaria definida nas DCN.

Na distribuigao das cargas hordarias entre os diversos componen-
tes curriculares, é importante ressaltar que as DCNs determinam, no
caput do artigo 13, que um maximo de 20% da carga horaria total do
curso pode ser destinado ao conjunto formado pela pratica juridica e
pelas atividades complementares.

Depreende-se, a contrario sensu, que no minimo 80% da carga ho-
raria total do curso deve ser destinada ao oferecimento dos demais
componentes curriculares, incluindo o Trabalho de Curso (TC).

A esse percentual maximo destinado ao conjunto formado pela
pratica juridica e pelas atividades complementares soma-se, agora, um
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percentual minimo que deve obrigatoriamente ser destinado a exten-
sao, nos termos da Resolu¢ao CNE/CES n.® 7/2018, artigo 4°.

Importante destacar que as atividades de extensao ja estavam in-
seridas expressamente no texto das novas DCNs do Curso de Direito,
em seu artigo 7°, mas sem o carater obrigatdrio, e o percentual minimo
de carga horaria que lhes foi atribuido pelas Diretrizes para a Extensao
na Educagao Superior Brasileira (DEES).

E significativo, considerando o percentual minimo agora atribui-
do a extensao, deixar claro que determinadas atividades curriculares
podem, a principio, ser utilizadas para cumprir, a0 mesmo tempo, as
exigéncias relativas a extensao e a pratica juridica ou a extensao e as
atividades complementares.

Serdo as caracteristicas especificas de cada atividade e o PPC que
definirdo onde sua carga horaria sera computada, destacando que nado
ha nenhuma proibicao de que uma mesma atividade seja considerada
para cumprir percentuais de cargas horarias de atividades diversas.

O que nado pode ocorrer é somar duas vezes a mesma carga horaria
para fins de cumprimento da carga horaria total do curso. Em sentido
diverso, a mesma atividade pode ser considerada para o cumprimento
dos percentuais de mais de uma espécie, desde que nao ocorra a dupli-
cagao da sua carga hordaria para fins de integralizagao da carga horaria
total exigida para o curso.

De forma mais clara: a exigéncia de que os alunos cumpram 10%
da carga horaria em atividades de extensao e 10% da carga hordria em
atividades de pratica juridica nao significa, necessariamente, que esses
alunos tenham de cumprir 20% de carga de extensao-pratica juridica.

Essa soma 10% mais 10% podera ser inferior a 20% quando hou-
ver atividades que possam ser computadas em ambos os percentuais.
Essa possibilidade, entretanto, devera estar expressamente prevista no
PPC e nao podera implicar em reducao da carga horaria total estabele-
cida para o curso.

H4 ainda a considerar, relativamente a distribuicao das cargas ho-
rarias entre disciplinas ou modulos e atividades curriculares, o limite
estabelecido pela Portaria MEC n.? 2.117/2019 para o oferecimento de
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disciplinas na modalidade a distancia. Esse limite é, nos termos da nor-
ma citada, de 40% da carga horaria total do curso.

Essa Portaria Ministerial ndo prevé expressamente a possibilidade
do oferecimento de disciplinas semipresenciais, com parte da carga ho-
raria presencial e parte a distancia. De outro lado, também nao proibe
essa opg¢ao. Nessa logica, entendo que é possivel a utilizacao do per-
centual estabelecido também para abrigar, na modalidade a distancia,
cargas horarias parciais de disciplinas do curso.

Considerados, de um lado, os percentuais maximos estabelecidos
para as disciplinas oferecidas na modalidade a distancia, as praticas
juridicas e as atividades complementares e, de outro, o percentual mi-
nimo estabelecido para a extensao, a distribui¢ao da carga horaria total
do curso entre os diversos componentes curriculares esta no ambito da
autonomia institucional.

Destaco, para finalizar, que embora essa distribuigao esteja pro-
tegida pela liberdade institucional de ensinar é necessario que ela
guarde coeréncia com o que o PPC estabelece relativamente a con-
cepcao, aos objetivos e a vocagdao do curso. Ou seja, os contetdos e
atividades que possuem maior aderéncia a esses elementos e ao perfil
proposto para o graduando devem ser privilegiados quando da re-
particdo da carga horaria.

V — formas de realizacdo de interdisciplinaridade, de mobilidade nacional e
internacional, de incentivo a inovagdo e de outras estratégias de internacio-
nalizagdo, quando pertinente;

Esse dispositivo inova ao estabelecer a exigéncia de incluir as for-
mas de realizacao das mobilidades nacional e internacional, de incentivo a
inovacdo e de outras estratégias de internacionalizagdo.

De outro lado, as novas DCNs mantém, entre os elementos estru-
turais do projeto pedagogico, a interdisciplinaridade, exigindo também
a indicacao das formas pelas quais ela sera concretamente realizada.

A expressao quando pertinente, presente no final do dispositivo espe-
cifico, esta no singular, indicando que faz referéncia exclusiva ao ultimo
elemento — outras estratégias de internacionalizagdo. Ou seja, esse ultimo
elemento nao é obrigatorio, estando a necessidade da indicagao da forma
de sua realizagao, portanto, vinculada a sua efetiva existéncia na IES.
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A realizagao efetiva da interdisciplinaridade nao ocorre pela sim-
ples inclusao, no curriculo, de uma série de contetidos de areas afins,
individualizados em disciplinas especificas. Essa pratica propicia ape-
nas um conjunto de visdes monodisciplinares do fendémeno juridico.

Esse conjunto de visdes diferenciadas caracteriza a multidisciplina-
ridade e ndo a interdisciplinaridade. Essa forma de inclusao de conteti-
dos nada mais propicia do que uma série de analises isoladas do mesmo
objeto sem, contudo, propiciar ao aluno uma perspectiva relacional.

A interdisciplinaridade nao se realiza em um conjunto de discur-
sos isolados e estanques, mas sim na analise do objeto a partir de cate-
gorias pertencentes aos varios ramos do conhecimento em um mesmo
momento, buscando apreender a maior variedade possivel de relagoes
e compreensoes.

Além disso, ao lado da questao da interdisciplinaridade em senti-
do amplo - interdisciplinaridade externa —, ha no campo do Direito a
peculiaridade da necessidade de uma relagao interdisciplinar entre os
seus proprios contedos — interdisciplinaridade interna.

O projeto pedagdgico devera demonstrar as formas de realizagao
de ambas, ou seja, ha a necessidade de demonstrar como serao traba-
lhadas, de um lado, as relagdes entre os varios contetidos juridicos; de
outro, as relacdes entre eles e aqueles que lhes sao afins e que podem
contribuir na sua compreensao.

As novas DCNs incluem, agora, entre os elementos estruturais do
projeto pedagdgico o incentivo a inovagdo, exigindo, igualmente, a indi-
cacao das formas pelas quais ele sera concretamente realizado.

O texto utiliza a expressao inovagao, sem qualquer adjetivagao.
Entretanto, € necessario compreender que as inovagdes que devem ser
incentivadas no PPC, embora nao estejam limitadas em espécie, devem
guardar relagdo com o objeto das DCNs, o Curso de Direito e os espa-
¢os de atuagao profissional dos seus egressos.

Relativamente a mobilidade, o que o texto das novas DCNs esta-
belece ndo é a obrigatoriedade de que os alunos do Curso de Direito
realizem intercambios ou outras formas de interacdo com institui¢cdes
nacionais ou estrangeiras. A exigéncia contida no texto normativo € que
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o PPC indique as formas de mobilidade — nacional e internacional — re-
conhecidas, ou mesmo apoiadas, pela IES. Isso € importante para que o
aluno, que realiza atividades dessa espécie, saiba quais serdo aceitas e
validadas pelo seu curso.

Em termos objetivos, as DCNs nao exigem que a prépria IES ofe-
reca alternativas de mobilidade aos seus alunos. O que elas buscam ga-
rantir é que seja assegurada ao aluno alguma forma de reconhecimento
dos componentes curriculares que ele tenha cursado em outras IES.

Oferecendo a propria IES formas de mobilidade, devem elas
constar do PPC. Da mesma forma nas situagdes em que mantenha
convénios para intercambio ou estagios em outras institui¢des do pais
ou do exterior.

Em relagao as estratégias de internacionalizacdo a expressao outras,
que a antecede, s6 adquire sentido se a mobilidade internacional, pre-
vista no mesmo dispositivo, configurar-se também como uma estraté-
gia de internacionalizagao. Essa parece a interpretacao mais adequada.

Esse elemento possui um tratamento diferenciado em relacao ao
demais, sendo acompanhado da expressao quando pertinente. Isso sig-
nifica que esse elemento nao é obrigatdrio para todas as IES. Aquelas
que possuem a internacionalizagdo como um de seus objetivos institu-
cionais e adotam outras estratégias, além da mobilidade internacional,
devem inseri-las no PPC, indicando as suas formas de realizacao.

VI — modos de integracdo entre teoria e pratica, especificando as metodologias
ativas utilizadas;

As novas DCNs nao se atém a uma vaga orientagao de que o curso
deve realizar a integragdo entre teoria e pratica. Elas exigem a descrigao
dos modos pelos quais essa integracdo serd realizada, em concreto, e
também a especificacdo das metodologias ativas utilizadas.

A educacao juridica tem se caracterizado, via de regra, por ser um
processo de ensino-aprendizagem no qual os contetdos ficam frag-
mentados, descontextualizados e ndo problematizados. Isso se deve,
em grande parte, a incapacidade de integrar a teoria com a pratica.

Nesse sentido, a inclusao da exigéncia de que o projeto pedagogi-
co defina ndo apenas que havera, mas sim como ocorrerd essa integra-
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¢ao, inclusive com a indicagdo das metodologias utilizadas, que devem
ser ativas, € extremamente positiva.

Teoria e pratica nao sao aspectos dissociaveis, coisas diversas e
opostas. S6 um processo de ensino-aprendizagem que realize a conju-
gacdo de ambas pode criar no aluno o habito de ver o Direito nas suas
relagdes com a vida social. Teoria e pratica sio dominios conexos de
interagao e retroalimentacao.

O aprendizado pratico deve ser realizado com o respectivo envol-
vimento intelectual e esse pressupde uma nogao da realidade analisada.
E imprescindivel, para qualquer operador do Direito, possuir uma sélida
formacao tedrica, complementada por um profundo conhecimento das
institui¢des e normas juridicas vigentes. De outro lado, sem a formagao
pratica, nao conseguird instrumentalizar eficazmente o seu saber.

As atividades de pesquisa e de extensao sao, ao lado da pratica
juridica e do trabalho de curso, os espagos mais adequados para esse
trabalho pedagogico, de interacao entre teoria e pratica: sem pesquisa
nao ha novo conhecimento a transmitir e sem extensao nao ha o cum-
primento da fungao social do conhecimento produzido.

Novidade presente nesse dispositivo é a exigéncia de indicacao
das metodologias ativas utilizadas no trabalho de integracao entre teoria
e pratica’. A necessidade da utilizagdo de metodologias ativas é reforga-
dano artigo 5% paragrafo 1°, ao trazer a obrigatoriedade da inclusao da
resolucdo de problemas em todas as perspectivas formativas.

A indicacao das metodologias de ensino-aprendizagem deve ser
realizada, para cada contetdo e atividade, nos respectivos planos de
ensino. Isso nao é novidade. A inovagao trazida pelas novas DCNs é a
obrigatoriedade da presenca de metodologias ativas.

Sao consideradas metodologias ativas as centradas no aluno e as
interativas, tendo em vista que nelas ha uma participacao ativa do es-
tudante; diferentemente das técnicas centradas no professor, que ca-
racterizam o ensino tradicional — neste a participagao discente é muito
pequena ou mesmo inexistente.

6.  Sobre as metodologias ativas ver: RODRIGUES, Horacio Wanderlei; GOLINHAKI, Jeciane.
Educaciio Juridica Ativa: caminhos para a docéncia na era digital. Florianopolis: Habitus,
2020.
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Nessa perspectiva, a adogao das metodologias que trabalhem com
resolucao de problemas passa a ser obrigatdria a partir do momento em
que as IES atualizarem seus PPCs, o que deve ocorrer dentro do prazo
estabelecido nas DCNSs.

Esclareco que nado ha a obrigatoriedade de utilizar uma metodo-
logia especifica. A escolha das metodologias ativas a serem utilizadas,
incluindo necessariamente uma ou mais opgoes que trabalhem com a
resolugao de problemas, estd no ambito da liberdade institucional de
ensinar. O que é necessario é que elas sejam indicadas no PPC e que
sejam adequadas aos fins a que se destinam.

Ainda sobre as metodologias de ensino aprendizagem, é necessa-
rio referir a exigéncia constante da Portaria MEC n.? 2.117/2019, que tra-
ta das disciplinas na modalidade a distancia inseridas na organizagao
curricular de cursos presenciais.

A utilizagdo de instrumentos de ensino a distancia pode ser ex-
tremamente produtiva em termos pedagdgicos. As IES que decidirem
utilizar essa prerrogativa legal precisam incluir expressamente em seus
projetos pedagogicos a identificacdo das metodologias utilizadas nas
disciplinas oferecidas nessa modalidade.

O artigo 7° da referida Portaria exige, para as disciplinas na mo-
dalidade a distancia, a inclusdo, para a realiza¢gao dos seus objetivos
pedagdgicos, de métodos e priticas de ensino-aprendizagem que incorporem
o uso integrado de tecnologias de informagdo e comunicagio — TIC.

Esse mesmo dispositivo exige material diddtico especifico e a me-
diagdo de tutores e profissionais da educacdo com formagdo na drea do curso
e qualificados em nivel compativel ao previsto no PPC e no plano de ensino
da disciplina.

VII - formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem;
Esse dispositivo trata especificamente da avaliagao do processo de

ensino-aprendizagem’. Curriculo, metodologias de ensino-aprendiza-
gem e sistema de avaliacdo sado realidades integradas, que nao podem

7. Sobre alternativas e possibilidades para a avaliagdo discente no processo de ensino-aprendi-
zagem ver: RODRIGUES, Horacio Wanderlei; GOLINHAKI, Jeciane. Educacao Juridica
Ativa: caminhos para a docéncia na era digital. Florianopolis: Habitus, 2020.
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ser pensadas de forma isolada, sendo necessario que o PPC demonstre
a coeréncia entre o sistema de avaliagdo adotado e a concepgao, os ob-
jetivos e vocacao do curso.

Ainda sobre a avaliagdo do processo de ensino aprendizagem,
deve o PPC indicar as formas de avaliacao das disciplinas oferecidas na
modalidade a distancia, quando existentes no curso.

O tema avaliagao, de forma genérica, também esta presente no in-
ciso V do caput deste mesmo artigo, que estabelece entre os elementos
que deverao constar do PPC o sistema de avaliagdo. E é retomado no ar-
tigo 10, que trata da avaliacdo institucional, e exige a adocao de formas
especificas e alternativas de avaliagdo, tanto internas como externas, e que
envolvam no processo toda a comunidade académica do curso.

VIII - modos de integragdo entre graduacdo e pos-graduagdo, quando houver;

Além da previsao existente neste inciso, as DCNs também tratam
da perspectiva da educagdo continuada, articulando a graduacao e a
pos-graduacao, neste mesmo artigo, no paragrafo 2°.

Adoto a interpretacao de que o estabelecido no dispositivo em
comento faz referéncia a pds-graduacio stricto sensu; ja o disposto no
paragrafo 2° do artigo 2°, refere-se a educagao continuada, como pds-
-graduacdo lato sensu. Isso porque o primeiro dispositivo referido con-
tém uma obrigatoriedade, enquanto o segundo dispositivo contém
uma possibilidade.

Com base nessa leitura, havendo avaliagao institucional de elemen-
to — mestrado e/ou doutorado — na IES, deve o PPC indicar os modos de
integracao existentes entre ela e o curso de graduagao. E nessa relagao as
possiblidades sdo muitas: estagios de docéncia, orientacado de trabalhos
de curso, participagdo em bancas, grupos de estudos, entre outras.

Havendo pds-graduacio stricto sensu na modalidade profissional
ampliam-se as possibilidades. Além das indicadas no paragrafo ante-
rior, abre-se, entdo, todo um conjunto de alternativas de integracao no
ambito da pratica juridica.

Uma IES, que mantenha tanto o Mestrado Profissional em Di-
reito quanto a Residéncia Juridica, pode inclusive organizar uma es-
trutura que integre, por meio do NPJ, a graduacao com as pds-gra-
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duagdes lato e stricto sensu. Nessa situacao especifica, a criagdo de
clinicas juridicas pode também se apresentar como uma alternativa
de interacao muito interessante.
IX - incentivo, de modo discriminado, a pesquisa e a extensido, como fator
necessdrio ao prolongamento da atividade de ensino e como instrumento para
a iniciagdo cientifica;
A obrigatoriedade — ou nao - das atividades de pesquisa e de
extensao foi durante muito tempo tema bastante polémico no que diz
respeito principalmente as IES ndo credenciadas como universidades®.

Com a edigao da LDB, em 1996, essa polémica perdeu sentido,
considerando o texto de seu artigo 43, incisos IIl e VII, segundo o qual a
educacao superior, de forma geral — em IES credenciadas ou ndo como
universidades — tem por finalidade incentivar o trabalho de pesquisa e in-
vestigacdo cientifica e promover a extensio.

O dispositivo da DCNs, agora em andlise, mantém o texto ja pre-
sente na revogada Resolucao CNE/CES n.? 9/2004, trazendo como ino-
vacdo a exigéncia de discriminacdo das formas pelas quais ocorrera o
incentivo obrigatorio a pesquisa e a extensdo.

O sentido que se deve emprestar a obrigatoriedade do incentivo
a pesquisa e a extensao nao deve ser apenas formal, mas sim material,
implementando um processo que passe necessariamente pela insercao
do conhecimento e seus futuros operadores na propria realidade politica,
econOmica, social e cultural do pais e, em especial, da sua regiao, o que
exige que esse tripé seja trabalhado numa perspectiva interdisciplinar.

As novas DCNs incluem também, no paragrafo tinico deste mes-
mo artigo, a exigéncia de que as atividades de ensino passem a estar arti-
culadas com as atividades de extensdo e de pesquisa. A extensao recebe ain-
da, no texto das DCNss, referéncia especifica, no artigo 7°. Ja a pesquisa
aparece através do TC, no artigo 10.

No que diz respeito especificamente a extensao na educagao su-
perior, esta ela, agora, devidamente regulamenta através da Resolugao

8. A Constituicdo Federal, relativamente as universidades, ndo deixa davida relativamente a
obrigatoriedade da pesquisa e extensdo. Ela estabelece expressamente: Art. 207. As universi-
dades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patri-
monial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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CNE/CESn.?7/2018, aplicavel a todos os cursos, independentemente de
area ou modalidade, e obrigatdria em um percentual minimo de 10%.

Relativamente a pesquisa, € importante destacar que, entre as
competéncias que necessariamente devem ser trabalhadas com os es-
tudantes do Curso de Direito esta incluida, no inciso VII do artigo 4°,
a capacidade de pesquisa. Isso implica que, de alguma forma, a pesquisa
esteja integrada no PPC como atividade e nao apenas incentivada.

X — concepgio e composicdo das atividades de pritica juridica, suas diferentes
formas e condigbes de realizacdo, bem como a forma de implantagdo e a estru-
tura do Nuicleo de Praticas Juridicas (NP]);

Asnovas DCNs trazem a exigéncia de que a pritica juridica, indica-
da no inciso III do caput artigo 22 seja detalhada, no PPC, em sua con-
cepgao, composicao, forma e condi¢des de realizacao. O detalhamento
das exigéncias relativas a pratica juridica esta presente no artigo 6° e
seus paragrafos e incisos.

O texto agora reconhece a existéncia de diversas carreiras contempla-
das pela formagdo juridica, exposta no paragrafo 4° do artigo 6° ao substi-
tuir a denominacao Ntcleo de Pratica Juridica (no singular) pela nova
denominacao, Niicleo de Praticas Juridicas (no plural).’

Essa mudanca ocorre em todos os dispositivos em que o NPJ € re-
ferido. H4 um elemento simbdlico importante nessa altera¢ao, no sen-
tido de incentivar um Curso de Direito mais plural em sua formagao
profissional, hoje muito voltada a preparagao para a advocacia.

A duvida existente sobre a sua obrigatoriedade, trazida pela Reso-
lugao CNE/CES n.? 3/2017, esta superada: o NPJ é elemento estrutural
do Curso de Direito, devendo incluir, no minimo, as atividades obriga-
térias indicadas nos paragrafos e incisos do artigo 6°.

XT - concepeio e composicio das atividades complementares: e,

Em relacao a sua presenca no PPC, as ACs sao também contetido
do inciso IV do caput do artigo 2°. Em relacao a sua abrangéncia, as
atividades complementares sao objeto do artigo 8° da Resolugao em
analise. Sobre as ACs, sua concepgao, composicao, possibilidades e re-

9.  Essaproposta foi encaminhada, por escrito, pelo autor deste artigo durante a audiéncia publica
de julho de 2018, realizada pelo CNE, e também apresentada oralmente, na mesma ocasido,
pelo professor Daniel Cerqueira.
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gulamentacao retorno a analise nos comentarios ao artigo especifico.

XII - inclusdo obrigatoria do TC.

O TC é também objeto do inciso VI do caput do artigo 22 relati-
vamente a sua presenga no PPC. Ja o artigo 10 da Resolugao em analise
contém seu regramento especifico no ambito das DCNs, atribuindo li-
berdade praticamente integral as IES para regulamenta-lo.

Por essa situacdo inovadora trazida pelas novas DCNs, o PPC sera
fundamental relativamente ao TC. Todo o seu desenho e regulamen-
tacdo terdo que ser nele estabelecidos. Sobre essa questao, retorno na
analise do artigo 10 e de seu paragrafo tnico.

§ 2° Com base no principio da educacdo continuada, as IES poderdo incluir
no PPC a perspectiva da articulacdo do ensino continuado entre a graduagdo

e a pés-graduacdo.
Essa espécie de previsao nao € novidade no ambito das DCNs do
Curso de Direito; de outro lado, nunca ficou muito claro como poderia
ocorrer essa articulagdo entre os ensinos de graduagao e pos-graduagao.

Entendo que a melhor forma de implementar esse dispositivo é ter
como base a experiéncia dos cursos de medicina; nestes essa articulagao
ocorre através das residéncias médicas, especializagdes cursadas em ni-
vel de pos-graduacao.

Adotada essa perspectiva, na area do Direito, teriamos as residén-
cias juridicas®. Elas serviriam como espagos de preparagao para profis-
sOes especificas no campo do Direito, ou para a formacao especializada
dentro de uma dessas profissoes.

E importante frisar que as residéncias juridicas ja existem, concre-
tamente, em pelo menos duas universidades federais: a Universidade
Federal Fluminense (UFF) e a Fundacao Universidade Federal do Rio
Grande (FURG)".

10. Nas sugestdes encaminhadas ao CNE na audiéncia publica de 2018 inclui a seguinte proposta
de redagdo para o texto do inciso VIII do paragrafo 1° do artigo 2°: VIII — modos da integragdo
entre graduagdo e pos-graduagdo e residéncia juridica, quando houver: Incluir as residéncias
juridicas expressamente nas novas DCNss teria sido uma forma de reconhecer essa importante
iniciativa que ja toma corpo nas IFES, garantindo o adequado funcionamento de seus NPJ.

11.  Informagdes sobre essas Residéncias Juridicas podem ser encontradas em:

UFF: http://www.editais.uff.br/1022
FURG: https://siposg.furg.br/curso/1057
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Fora da situagao especifica da residéncia juridica, considerando
que essa previsdo normativa nao obriga a inclusao da pds-graduagio lato
sensu — especializagdo — nos PPCs, sugiro que ela apenas ocorra nas
situacdes em que a IES mantenha cursos permanentes e que possuam
vinculos efetivos com a concepgao, os objetivos e a vocagao do Bacha-
relado em Direito.

Além da previsao existente neste paragrafo, as DCNs também
abordam a integracdo entre a graduacao e a pds-graduagao no inciso
VIII do pardgrafo 1¢ do artigo 2°.

§ 32 As atividades de ensino dos cursos de Direito devem estar articuladas as
atividades de extensdo e de iniciagdo a pesquisa.

As novas DCNs incluem, através desse dispositivo, a exigéncia
de que as atividades de ensino passem a estar articuladas com atividades de
extensio e de pesquisa. Ja o artigo 2°, paragrafo 1° inciso IX, estabelece
a obrigatoriedade do incentivo a pesquisa e a extensao como fator ne-
cessdrio ao prolongamento da atividade de ensino e como instrumento para a
iniciagdo cientifica

A visdo presente no Direito Educacional brasileiro — do texto cons-
titucional as DCNs — é de que o processo de ensino-aprendizagem, para
ser plenamente eficaz em sua dinamica formativa, deve abranger o en-
sino, a pesquisa e a extensao.

Essa perspectiva decorre da concepgao de que a redugao do pro-
cesso de ensino-aprendizagem as atividades exclusivamente de ensino
torna-o meramente informativo. E o papel do sistema educacional nao
€ apenas informar, mas também, e em especial, formar.

A extensdo, de forma isolada, recebeu, no texto das DCNs, refe-
réncia especifica, no artigo 7°. Mas o mais importante, em relacao a ela,
foi a edicao da Resolugao CNE/CES n.? 7/2018, que estabelece as diretri-
zes para a extensdo na educacdo superior.

Relativamente a pesquisa, em termos de exigéncia mais objetiva,
continua ela presente nas DCNs através da obrigatoriedade do TC, nos
termos do artigo 10 e seu pardgrafo tinico. Também esta presente no
inciso VII do artigo 4° que indica a capacidade de pesquisa como compe-
téncia a ser trabalhada pelo Curso de Direito.
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Para cumprir efetivamente a exigéncia presente nas novas DCNss,
além de incluir obrigatoriamente a extensao e a pesquisa, o PPC deve
indicar os meios e as formas pelas quais essas atividades serdao pro-
movidas e integradas ao processo de ensino-aprendizagem, bem como
enumerar as modalidades em que serdo oferecidas.

§ 4° O PPC deve prever ainda as formas de tratamento transversal dos
contetidos exigidos em diretrizes nacionais especificas, tais como as politi-
cas de educacdo ambiental, de educacio em direitos humanos, de educacdo
para a terceira idade, de educagdo em politicas de género, de educacdo
das relagdes étnico-raciais e histérias e culturas afro-brasileira, africana e
indigena, entre outras.'?

A auséncia, nas versdes anteriores, de dispositivo indicando a
obrigatoriedade de cumprimento dos temas transversais presentes em
normas externas as DCNSs, foi agora suprida. O texto das novas DCNs
inclui um lembrete: que os diversos temas transversais previstos em legis-
lagdo prépria sao obrigatoérios e devem ser inseridos no PPC, acompa-
nhados da indicagao das formas pelas quais serdo trabalhados.

A inclusao desse lembrete, no texto das novas DCNs, de forma
expressa, serve para reforcar o que ja consta das normativas e diretri-
zes especificas. Em muitas situagdes, os responsaveis pelas IES e cur-
sos desconhecem parte ou mesmo a integra desses temas transversais
obrigatdrios espalhados por diversos diplomas legais: Constituicao
Federal, leis federais, decretos, portarias, resolugdes e diretrizes. Ago-
ra, ao ler as DCNs, 1a estara o alerta sobre a necessidade de inclui-los
obrigatoriamente nos PPCs.

A obrigatoriedade desses temas transversais, ou apenas de parte
deles, nao deriva da inclusao desse dispositivo especifico nas DCNs, mas
sim da legislacao e diretrizes especificas que tratam de cada um deles.

A ideia de tema transversal surge para atender as exigéncias e
principios tracados para temas que formam uma perspectiva educa-
cional especifica e interdisciplinar, considerada como uma visdo de

12.  Alertei para a necessidade de inclusdo desse dispositivo em todos os artigos que escrevi so-
bre DCNs nos tltimos anos. Também apresentei proposta expressa nesse sentido quando da
audiéncia publica de julho de 2018. O texto do paragrafo 4° do artigo 2° ¢ fundamentalmente
o que publiquei em artigos anteriores e que apresentei como proposta para o CNE, ao qual
foi apenas adicionada a educagdo em politicas de género (que nao inclui em minha proposta
porque ndo existe, atualmente, qualquer dispositivo legal que a torne obrigatoria).
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mundo, que precisa ser trabalhada e internalizada pela sociedade. A
sua funcado educativa nao ¢, portanto, a divulga¢ao ou reprodugao de
conhecimentos, mas sim a formagao de sujeitos conscientes e eticamen-
te comprometidos.

A transversalidade permite a adogao de uma visao sistémica e in-
tegrada, propiciando conhecimentos e praticas que congregam diferen-
tes saberes, transcendendo as nog¢des de disciplina e 4rea.

A mudanga da estratégia pedagdgica, entretanto, nao é por si
s6 a solugao. E necessario o correto planejamento do processo, alia-
do a uma adequada preparacao de todos aqueles que exercem o ma-
gistério superior.

A presencga de um tema em todos os espagos curriculares pressu-
poe um trabalho coordenado e articulado. Por isso, para que seja pos-
sivel realizar a transversalidade, de forma efetiva, é necessario planeja-
mento integrado, envolvendo todos os participes.

E importante destacar que dos temas indicados de forma exem-
plificativa, — “tais como”. Sdo obrigatérios com base em normativas pro-
prias os indicados no quadro abaixo.

ELEMENTOS DO PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO
EDUCACAO PARA A CIDADANIA

ELEMENTO NORMA LEGAL

Desenvolvimento integral da pessoa
humana e seu preparo para o Constituigao Federal, art. 205
exercicio da cidadania

Constitui¢ao Federal, art. 225, § 12, VI
Lein.?9.795/1999

Decreto n.? 4.281/2002

Resolu¢ao CNE/CP n.2 2/2012

Educag¢ao ambiental

Lei n.2 9.503/1997 (Cédigo Nacional

Educacao para o transito de Transito), art. 76

Lei n.210.741/2003 (Estatuto do

Educagao para a terceira idade Idoso), art. 22
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Educagao das relagOes étnico-raciais
Obs.: Historias e Culturas Afro-Brasileira,
Africana e Indigena sao contetidos
obrigatorios apenas para a Educagio Basica.

Lei n.? 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), art. 8% IX
Resoluc¢ao CNE/CP n.2 1/2004

Lei n.® 11.340/2006 (Lei Maria da
Educacao em direitos humanos Penha), art. 82, IX
Resoluc¢ao CNE/CP n.2 1/2012

Educacao em equidade de género
+ problema da violéncia familiar e
contra a mulher

Lei n.® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), art. 8% IX

Lei n.® 12.965/2014 (Marco Civil da

Educacao para a internet Internet), art. 26

Lei n.® 13.146/2015 (Estatuto da
Educacao inclusiva Pessoa com Deficiéncia), art. 28, Ill e
XV

Art. 3° O curso de graduacio em Direito deverd assegurat, no perfil do gra-
duando, sélida formacdo geral, humanistica, capacidade de andlise, dominio
de conceitos e da terminologia juridica, capacidade de argumentagio, inter-
pretacdo e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, além do dominio das
formas consensuais de composicio de conflitos, aliado a uma postura reflexiva
e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem,
auténoma e dindmica, indispensdvel ao exercicio do Direito, a prestagio da
justica e ao desenvolvimento da cidadania.

As DCNs definem um perfil amplo que deve ser buscado por todos
os cursos de graduacao em Direito do pais. O perfil indicado demonstra

claramente a necessidade de direcionar os cursos para o desenvolvimen-
to de competéncias e ndao apenas para a apreensao de contetidos.

Em comparagao com a Resolugao CNE/CES n.? 9/2004, o novo
texto das DCNss substituiu a expressao adequada argumentagio por ca-
pacidade de argumentacdo, de uso mais apropriado para se referir a
uma competéncia. Também suprimiu a expressao ciéncia que antece-
dia a palavra Direito, ficando agora exercicio do Direito e nao mais exer-
cicio da Ciéncia do Direito.

13.  Essas modificagdes de redagdo foram propostas pelo autor deste trabalho durante o processo
de discussao das DCNGs.
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A justificativa apresentada para essa ultima modificagao foi de
que o Direito, enquanto instrumento, ndo € uma ciéncia; talvez possa
ser objeto de uma ciéncia, mas isso é diverso de ser ele mesmo uma
ciéncia. Esse foi o mesmo argumento utilizado para propor a também
aceita supressao dessa expressao no texto do inciso II do artigo 5°.

E importante destacar, relativamente a esse dispositivo, que a
pretexto de estabelecer um perfil minimo para o graduando, em rea-
lidade, o texto enumera um conjunto de competéncias que ele deve
possuir. Nesse sentido, essas competéncias, previstas no caput deste
artigo 3° devem ser adicionadas aquelas presentes nos diversos inci-
sos do artigo 4°.

As novas DCNs também incluem, no perfil, como inovacao, a
necessidade de preparar o formando para trabalhar com Meétodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos — utilizando a terminologia pre-
sente na Resolucao CNJ n.? 125/2010. Essa necessidade esta presente
em varios artigos das DCNs: 3°, caput; 4°, inciso VI; 7°, paragrafo 6%

¢, inciso II.

Cada IES, em seu PPC, devera acrescentar, ao perfil indicado nas
DCNs, aspectos atinentes a sua prdpria proposta, considerando a con-
cepgao, os objetivos e a vocagao de seu curso, sem, entretanto, descu-
rar-se do perfil nacionalmente definido.

Pardgrafo tinico. Os planos de ensino do curso devem demonstrar como
contribuirdo para a adequada formacdo do graduando em face do perfil alme-

jado pelo curso.™
Esse dispositivo pode ser considerado um avango das DCNs ao
exigir que os planos de ensino demonstrem como cada disciplina ou
atividade contribuird para a formagao do estudante, considerando
como objetivo final o perfil proposto no PPC. Serve, portanto, como
instrumento que permite verificar qual o objetivo formativo de um

14. No ambito da Epistemologia Juridica a discussdo sobre a possibilidade de se constituir
um saber sobre o Direito que possa ser caracterizado e reconhecido como cientifico ¢ am-
pla e com posi¢des conflitantes (RODRIGUES, GRUBBA; 2012; RODRIGUES, GRU-
BBA, HEINEN; 2014).

15. A redagdo desse paragrafo foi ajustada com base em sugestdes propostas por este autor em
artigo anterior. Mas na proposta realizada, ao lado dele era mantido e ampliado o outro dis-
positivo que tratava dos planos de ensino (artigo 10, paragrafo unico, dos textos das minutas
anteriores) e que foi excluido do texto final da Resolugao.
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componente curricular especifico, sua vinculagdo com o projeto peda-
gdgico, e se esse objetivo esta efetivamente sendo atingido.

De outro lado, as indicagdes relativas aos elementos que devem
estar contidos nos planos de ensino — e que constavam expressamen-
te do artigo 9°, paragrafo tinico da revogada Resolugao CNE/CES n.?
9/2004 - foram agora suprimidas. A obrigatoriedade desses elemen-
tos, entretanto, independe da expressa indicagao no texto das DCNs;
eles sao inerentes ao conceito de plano de ensino.

O Estado planeja a educagdo nacional, de forma geral, através
do Plano Nacional de Educacao (PNE), cada IES efetua o seu plane-
jamento especifico através do PDI, cada curso é planejado através do
seu PPC. O plano de ensino, dentro desse contexto, é o planejamento
de cada disciplina, moédulo ou atividade que compde o curriculo ple-
no do curso’®.

Ou seja, todo modulo, disciplina ou atividade deve ser planejado
levando em consideracao o PPC, que deve ter sido construido, tendo
como ponto de partida, o PDI; este, por sua vez, deve ter sido elabora-
do em cumprimento as normas gerais da educagao nacional e ao PNE,
0s quais devem estar estruturados de forma a cumprir os principios e
objetivos presentes na Constituicao Federal.

Disciplinas, modulos e atividades nao podem ser planejados
isoladamente, buscando realizar a satisfacdo pessoal dos docentes
responsaveis. Eles sao planejamentos especificos de um momento do
processo educacional e, como tal, devem estar efetivamente integra-
dos no planejamento mais amplo do curso e da IES.

Quando as agdes docentes sao planejadas, evita-se a improvisa-
¢do e garante-se, através da utilizagdo de estratégias adequadas, uma
maior probabilidade de atingir os objetivos propostos. Assim o tempo
¢ melhor utilizado, menos energia é consumida e o trabalho é realiza-
do com maior seguranga.

Além dos elementos ja referidos anteriormente, o planejamento

16.  Sobre o planejamento do processo de ensino aprendizagem ver: RODRIGUES, Horacio Wa-
nderlei; GOLINHAKI, Jeciane. Educagio Juridica Ativa: caminhos para a docéncia na era
digital. Florianopolis: Habitus, 2020.
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da atividade docente deve partir de um diagnostico da realidade que
considere em relagdo a cada componente curricular especifico:

a) os objetivos estabelecidos para ele;

b) os contetdos a ele atribuidos pela ementa;

c) as competéncias a serem nele trabalhadas;

d) o seu contexto no ambito do curso (carga horaria, localizagao
no curriculo, etc.);

e) asnecessidades e as expectativas dos alunos;

f)  os recursos disponiveis na IES para o seu desenvolvimento
(laboratdrios, biblioteca, audiovisual, espaco fisico, etc.).

Os planos de ensino deverdo conter os objetivos do respectivo
componente curricular, os contetidos a serem estudados, as atividades
a serem desenvolvidas, inclusive extraclasse, se houver, as competén-
cias a serem trabalhadas, as metodologias de ensino e aprendizagem
a serem utilizadas, os critérios de avaliagdao a que serao submetidos os
alunos, o cronograma dos encontros presenciais e as referéncias das
fontes basicas e complementares.

E fundamental que os planos de ensino sejam entregues quando
do inicio de cada nova atividade, disciplina ou médulo. E que nao se-
jam apenas formais, para cumprir a exigéncia legal, sem qualquer preo-
cupagao material.

Além disso, as administragcdes dos cursos e das IES devem criar
mecanismos efetivos de acompanhamento do desenvolvimento dos
planos de ensino na realidade da sala de aula, bem como inclui-los no
sistema de avaliagdo institucional — elemento que também integra o
projeto pedagdgico.

Finalmente, é importante lembrar que, nos termos da Portaria
MEC n.? 2.117/2019, quando uma disciplina for oferecida na modalida-
de a distancia, seu plano de ensino devera descrever as atividades nao
presenciais. E recomendavel indicar a carga horaria definida para cada
uma delas e explicitar a forma de integralizagao das cargas horarias
destinadas especificamente as atividades on-line.

Art. 4° O curso de graduagdo em Direito deverd possibilitar a formagdo pro-
fissional que revele, pelo menos, as competéncias cognitivas, instrumentais e
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interpessoais, que capacitem o graduando a:*

As novas DCNs estabelecem, de forma expressa, que os Cursos
de Direito devem propiciar uma formacgao profissional que revele as
competéncias nela listadas, caracterizando-as, portanto, como compo-
nentes curriculares obrigatdrios. A obrigatoriedade de sua presenca, no
PPC, consta do artigo 22 inciso II do caput.

Relativamente a esse componente curricular ha uma alteracdo no
texto das novas DCNs que merece ser destacada: a referéncia a habilida-
des e competéncias constante da Resolugao CNE/CES n.? 9/2004 passa a
ser, no artigo 4° da Resolucdo CNE/CES n.° 5/2018, a competéncias cogni-
tivas, instrumentais e interpessoais.'

Em linhas gerais, competéncia é a capacidade de mobilizar conheci-
mentos, estratégias e tecnologias com a finalidade de se enfrentar uma
determinada situagio. E formada por um conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes que € necessario — frente a essa situacao — para a
execucao de uma tarefa ou a solugio de um problema. E saber agir de
forma adequada, com os saberes e as ferramentas necessarios.

As competéncias relativas ao conhecer sdo cognitivas, as relativas

17.  Sugeri, em artigo anterior, que fossem realizados alguns ajustes pontuais no texto origi-
nalmente proposto para o inciso IX deste artigo, que possuia na versao anterior a seguinte
redagdo: utilizar corretamente a terminologia e as categorias juridicas, da aceitagdo da
diversidade e do pluralismo cultural. Havia nesse dispositivo a mistura de ideias total-
mente distintas, utilizar terminologias e categorias ¢ aceitar a diversidade e o pluralismo
cultural. Também destaquei, no mesmo trabalho, a auséncia de um inciso que fizesse
referéncia expressa a compreensdo dos impactos da inteligéncia artificial no mundo em
geral, e nas atividades juridicas em especial, e ao dominio das novas tecnologias. Indiquei
como adequado, nesse sentido, o desmembramento desse inciso X, pelos motivos ja ex-
postos, em dois incisos diferentes, bem como propus a inser¢do de um novo inciso que ti-
vesse por objeto as competéncias relativas as novas tecnologias e a inteligéncia artificial.
Como consequéncia seriam renumerados os paragrafos subsequentes. Essas modificagdes
foram aceitas e incorporadas no texto final das DCNs.

Além dessas sugestdes, publicadas em artigo, apresentei, por escrito, na audiéncia pibli-
ca de julho de 2018 um conjunto de outras pequenas corre¢des dos textos dos incisos do
artigo 4° das novas DCNss, todas incorporadas na versao final: a inclusdo da resolugdo de
problemas no inciso ; no texto do inciso VII, a substitui¢do de os métodos interpretativos
e da Hermenéutica por a hermenéutica e os métodos interpretativos; incluir a expressao
extrajudiciais no inciso VIII.

O texto final, além da incorporagdo das sugestdes oferecidas e aqui expressamente indi-
cadas, também ja havia incorporado outros ajustes sugeridos por este autor por ocasiao
da audiéncia publica da OAB, ocorrida em julho de 2017.

18. A critica que cabe é a ndo uniformizac¢do terminoldgica integral do texto das DCNs. A alte-
ragdo realizada no caput do artigo 4° da Resolugcdo CNE/CES n.° 5/2018 nao foi transposta
também para os demais dispositivos. Nos artigos 2°, II, 8° e 9° permanece a referéncia a com-
peténcias e habilidades.
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ao estar habilitado para fazer sao instrumentais e as relativas ao agir nas
relagdes — atitudes — sdo interpessoais.

A inclusao dos niveis exigiveis em termos de competéncias deixa
clara a sua extensao. A ideia de competéncia instrumental supre intei-
ramente o que usualmente é denominado de habilidades. Tradicional-
mente, quando é utilizada a categoria habilidades, ocorre a referéncia a
um fazer material; e, quando é usada a expressao competéncias, é indica-
do um fazer intelectual.

Em uma primeira aproximacao é possivel, usando essa classifica-
¢ao, organizar as competéncias exigidas nas DCNS do Curso de Direito
nos termos do quadro abaixo.

COMPETENCIAS CURRICULARES OBRIGATORIAS
DO CURSO DE DIREITO
Resolu¢des CNE/CES n.° 5/2019 e n.° 2/2021

e apresentar solida formagao geral e humanistica

® possuir capacidade de analise, postura reflexiva e
visdo critica
¢ compreender e dominar os conceitos e a terminologia
juridicos, os conceitos deontoldgico-profissionais
(ética profissional) e as estruturas e racionalidades
fundamentais ao exercicio do Direito

e conhecer o direito nacional, observados, quando
couber, a experiéncia estrangeira e direito comparado

* ler e compreender textos, atos e documentos juridicos

Cognitivas e compreender e dominar a hermenéutica, a
interpretagao e ametodologiajuridicas e as tecnologias
e métodos necessarios a permanente compreensao e
aplica¢ao do Direito

® dominar as formas consensuais de composi¢ao de
conflitos

e compreender o impacto das novas tecnologias na area
juridica

e deter aptidao (conhecer contetidos e metodologias)
para a aprendizagem auténoma e dinamica

e possuir letramento digital
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® pesquisar e utilizar o Direito e suas fontes
® ler e compreender textos, atos e documentos juridicos

e interpretar e aplicar o direito nacional, observando a
experiéncia estrangeira e comparada, quando couber

e utilizar corretamente a terminologia e as categorias
juridicas

e comunicar-se com precisao (de forma oral e escrita)

e elaborar textos, atos e documentos juridicos

e utilizar devidamente as normas técnico-juridicas
relativas a elaboragdo textos, atos e documentos
juridicos

e articular conhecimento tedrico com a resolugao de
problemas

e aplicar conceitos, estruturas e racionalidades
fundamentais ao exercicio do Direito

* interpretar e valorar os fendmenos sociais e os
fendmenos juridicos

e argumentar com base na interpretacdo e valoragao

dos fenomenos juridicos e sociais

Instrumentais e desenvolver técnicas de raciocinio e de

argumentagao com objetivo de propor solugdes e
decidir questdes no ambito do Direito

e utilizar a hermenéutica, a interpretacio e a
metodologia juridicas e as tecnologias e métodos
necessarios a permanente compreensao e aplicacao
do Direito

e utilizar, nas atividades juridico-profissionais, as
praticas remotas mediadas por tecnologias de
informagao e comunicacao

e propor solucdes e decidir questdes no ambito do
Direito

e utilizar, devidamente, processos, atos e
procedimentos juridicos

e utilizar meios consensuais de solugao de conflitos

e atuar de forma adequada em diferentes instancias
extrajudiciais, administrativas ou judiciais

e aprender de forma autonoma e dinamica

e trabalhar em grupos formados por profissionais
do Direito ou de carater interdisciplinar
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e desenvolver perspectivas transversais sobre
direitos humanos

* estar capacitado para desenvolver a cidadania
Interpessoais e desenvolver a cultura do dialogo
® aceitar a diversidade e o pluralismo cultural

e trabalhar em grupos formados por profissionais
do Direito ou de carater interdisciplinar

No conjunto das modificagdes realizadas nos incisos desse arti-
go, merecem destaque as seguintes inclusodes: demonstrar capacidade de
comunicagdo precisa (inc. III), dominar as metodologias juridicas (inc. IV),
desenvolver a cultura do didlogo e 0 uso dos métodos consensuais de solugdo de
conflitos (inc. VI), aceitar a diversidade e o pluralismo (inc. X); compreender
o impacto das novas tecnologias (inc. XI), possuir o dominio de tecnologias e
métodos para permanente compreensdo e aplicacdo do Direito (inc. XII); ser
capaz de trabalhar em grupo (inc. XIII) e aprender e desenvolver a ética e 0s
direitos humanos (inc. XIV)."”

Também € necessario destacar que a Resolugdo CNE/CES n.°
2/2021, ao alterar a redagdo do artigo 5%, introduziu em seu inciso III
dois novos elementos — letramento digital e priticas remotas mediadas por
tecnologias de informacdo e comunicagdo — que impdem uma interpreta-
¢ao mais ampla das competéncias contempladas nos incisos XI e XII
do artigo 4°.

Como no perfil do graduando, aqui também cada IES, em seu
PPC, deverd acrescentar competéncias que sejam necessarias ao profis-
sional que ela deseja formar — pertinentes a concepgao, aos objetivos e a
vocacao especificos do seu curso — sem, entretanto, descuidar das com-
peténcias globais exigidas de todos os egressos dos Cursos de Direito.

I — interpretar e aplicar as normas (principios e regras) do sistema juridico

nacional, observando a experiéncia estrangeira e comparada, quando coubet,
articulando o conhecimento tedrico com a resolugdo de problemas;

19. Destaco que de nada adianta as novas DCNs ampliarem as competéncias a serem trabalhadas
se o sistema de avaliagdo ndo estabelecer mecanismos para verificar se as IES (nos PPCs) e
os professores (nos planos de ensino) indicam de maneira clara a forma como isso sera feito;
e mais do que isso, se elas estdo, efetivamente, sendo trabalhadas nos diferentes componentes
curriculares. Presentes nas DCNs desde 2004, no mundo real dos Cursos de Direito as com-
peténcias continuam sendo apenas uma grande pega de ficgdo que consta de todos os PPCs;
nada além disso. Espero que a partir das novas DCNs essa situacao se modifique.
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Esse inciso inclui competéncia cognitivas e instrumental situadas
nas perspectivas formativas técnico-juridica e pratico-profissional. A
capacidade de articular teoria e pratica é fundamental no mundo do
Direito; o direito precisa ser interpretado para ser aplicado.

Relativamente a inclusao, nesse dispositivo, de referéncia ao direi-
to estrangeiro e comparado, seu estudo é excegio, e nao regra. E o que
se depreende da presenca da expressao quando couber. Como regra, o
direito nacional é o objeto a ser interpretado e aplicado.

De outro lado, hd uma lacuna no texto ao nao referir o Direito
Internacional. Este, sim, precisa ser conhecido e aplicado. De qualquer
forma, considerando que no Brasil ele s6 possui vigéncia depois de pas-
sar pelo processo especifico de internalizacao, é possivel vé-lo contem-
plado como direito interno.

As competéncias indicadas nesse inciso podem ser trabalhadas
praticamente em todos os componentes curriculares. Sao estratégias
adequadas para desenvolvé-las, entre outras, os exercicios praticos, os
estudos de casos, a resolucao de problemas e todas as atividades de
pratica juridica.

Interpretar e aplicar exigem, de outro lado, o dominio das me-
todologias juridicas necessarias. E, portanto, necessario que o curri-
culo inclua os contetidos — teoéricos e praticos — correspondentes. Nos
comentarios ao pardgrafo 3¢ do artigo 5° sugiro a curricularizagao de
Hermenéutica e Arqumentacdo Juridicas. Parte dos contetidos tedricos
necessarios podem também ser trabalhados na, agora obrigatdria,
Teoria do Direito.

II — demonstrar competéncia na leitura, compreensio e elaboragdo de textos,
atos e documentos juridicos, de cardter negocial, processual ou normativo,
bem como a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas;

Esse inciso inclui competéncias cognitiva e instrumental e envolve
as énfases formativas técnico-juridica e pratico-profissional. A capaci-
dade de ler, compreender e elaborar textos — juridicos e ndo juridicos
- é indispensavel para qualquer profissional do Direito, seja qual for.

As competéncias indicadas nesse inciso podem ser trabalhadas
em praticamente todos os componentes curriculares. Sdo estratégias
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adequadas para desenvolvé-las, entre outras, atividades que envolvam
leitura, interpretagdo e redacgao de textos. Também os exercicios prati-
cos e todas as atividades de pratica juridica.

Uma alternativa valida é, ainda, a inclusdo, no curriculo, de um
componente, de cunho eminentemente pratico, voltado a trabalhar, de
forma mais direta, essas competéncias especificas. Nos comentarios ao
paragrafo 3° do artigo 5° sugiro a curricularizagao da Redagio de Atos e
Documentos Juridicos.

IIT — demonstrar capacidade para comunicar-se com precisio;

Esse inciso inclui competéncias cognitiva e instrumental e envol-
ve, em especial, a perspectiva formativa geral. A capacidade de comu-
nicagdo, oral e escrita, com precisdo, ¢ indispensavel para uma vida
digna. O ser humano é um ser de relagdes, e a qualidade das relagdes
esta diretamente vinculada a capacidade de comunicagao.

As competéncias indicadas nesse inciso podem ser trabalhadas
em praticamente todos os componentes curriculares. Atividades que
envolvam leitura, interpretacdo e redacao de textos, ja indicadas no in-
ciso anterior, auxiliam no desenvolvimento dessa competéncia, relati-
vamente a comunicacdo escrita. J4, em se tratando de comunicacao oral,
as metodologias ativas sao imprescindiveis, bem como atividades que
envolvam a oralidade, como a apresentagao de trabalhos em sala aula.

E possivel incluir no ambito das ACs atividades que auxiliem no
desenvolvimento dessas competéncias, como a leitura de textos — em
especial literatura e obras classicas —, e a assisténcia de filmes — sele-
cionados adequadamente para a finalidade especifica —, seguidos de
arguicao, com a atribuicdo de créditos vinculada ao resultado.

IV — dominar instrumentos da metodologia juridica, sendo capaz de com-
preender e aplicar conceitos, estruturas e racionalidades fundamentais ao
exercicio do Direito;

Esse inciso inclui competéncias cognitiva e instrumental situadas
nas perspectivas técnico-juridica e pratico-profissional. Como nao ha
uma unica metodologia juridica, mas metodologias juridicas, € neste
sentido plural que deve ser compreendido esse dispositivo.

As metodologias juridicas referidas dizem respeito ao conjunto de
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instrumentos, conceitos, estruturas e racionalidades que permitem co-
nhecer, interpretar, compreender e aplicar o Direito. As competéncias
a elas vinculadas devem, portanto, ser pensadas conjuntamente com as
indicadas nos incisos I, II, V, VII, VIIL, IX e XII deste artigo em comento.

Nesse conjunto cabe destacar, dentre outros, o necessario conheci-
mento e dominio das fontes e métodos para preenchimento de lacunas
e integracao do Direito, dos elementos da interpretagao, da ponderagao
de principios, dos critérios e metacritérios de resolugao de antinomias
e o direito intertemporal. Mas como trata-se de competéncia e nao de
contetido, nao basta o conhecimento; é necessario adquirir a capacida-
de de utilizar todo esse conjunto de instrumentos.

As competéncias indicadas nesse inciso podem ser trabalhadas
em praticamente todos os componentes curriculares. Sao estratégias
adequadas para desenvolvé-las, entre outras, os exercicios praticos, os
estudos de casos, a resolucao de problemas e todas as atividades de
pratica juridica.

Como ja referido nos comentdrios ao inciso I, é necessario que
o curriculo inclua os contetidos — teoricos e praticos — indispensaveis
para o desenvolvimento dessas competéncias. Nos comentarios ao pa-
ragrafo 32 do artigo 5° sugiro a curricularizacao de Hermenéutica e Ar-
gqumentagdo Juridicas. Parte dos contetdos tedricos necessarios podem
também ser trabalhados na, agora obrigatoria, Teoria do Direito.

V — adquirir capacidade para desenvolver técnicas de raciocinio e de argu-
mentagdo juridicos com objetivo de propor solugdes e decidir questdes no dm-
bito do Direito;

Esse inciso inclui competéncias cognitiva, instrumental e inter-
pessoal situadas nas perspectivas formativas técnico-juridica e pratico-
-profissional. A capacidade de raciocinar e argumentar juridicamente
esta diretamente vinculada as competéncias ja anotadas, presentes nos
incisos I, III e IV deste mesmo artigo.

O que ha, nesse dispositivo, de diferente, estd na capacidade de
propor e de decidir questdes que envolvam o Direito. Essa competéncia
caracteriza-se como interpessoal. Propor e decidir pressupoe capacida-
de para estabelecer relagdes e gerir e conflitos. Envolve, nesse aspecto,
também as competéncias que vém a seguir, nos incisos VI, VIII e XIII.
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As competéncias indicadas nesse inciso podem ser trabalhadas
em praticamente todos os componentes curriculares. Sao estratégias
adequadas para desenvolvé-las, entre outras, os exercicios praticos, os
estudos de casos, a resolucao de problemas e todas as atividades de
pratica juridica. E possivel também utilizar metodologias especificas
para trabalhar essas competéncias, tais como gincanas e outras for-
mas de competigao.

Como ja referido nos comentarios aos incisos I e IV, é necessario
que o curriculo inclua os contetidos — tedricos e praticos — indispensa-
veis para o desenvolvimento dessas competéncias. Nos comentarios ao
paragrafo 32 do artigo 5° sugiro a curricularizacao de Hermenéutica e
Argumentagdo Juridicas. Parte dos contetidos tedricos necessarios podem
também ser trabalhados na, agora obrigatoria, Teoria do Direito.

VI - desenvolver a cultura do didlogo e o uso de meios consensuais de solugio
de conflitos;

Esse inciso inclui novas competéncias trazidas para o ambito das
DCNs do Curso de Direito, de natureza cognitiva, instrumental e inter-
pessoal, situadas nas perspectivas formativas geral e pratico-profissional.

Envolve, como elemento central, uma competéncia preponderan-
temente interpessoal, a de dialogar. O uso dos meios consensuais de
solugao de conflitos pressupde, necessariamente, o didlogo.

Especificamente a cultura do didlogo deve ser vista como tema
transversal, sendo trabalhada em todos os componentes curriculares
do curso. As atividades e trabalhos em grupo sdao uma estratégia que
pode ser utilizada para desenvolver essa competéncia, como, também,
atividades que envolvam literatura e cinema, trabalhando textos e fil-
mes que abordem essa questao.

Os Métodos Consensuais de Soluc¢do de Conflitos — denominacao
utilizada pela Resolucao CNJ n.? 125/2010 — estao referidos ainda no
artigo 3°, que trata do perfil do formando, também no inciso I do artigo
5%, que contém os contetdos minimos da perspectiva formativa técni-
co-juridica, e no paragrafo 6° do artigo 6°, que estabelece atividades
obrigatdrias no ambito das praticas juridicas.

Nesse sentido, as préprias DCNs ja estabelecem, de forma expres-
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sa, que esses métodos devem ser trabalhados em relagao aos seus con-
tetidos e a sua pratica. E possivel, na organizacio curricular, optar pela
inclusdo de uma disciplina ou médulo para tratar do contetido e incluir
a pratica no ambito do NPJ. Também é possivel trabalhar contetdo e
pratica conjuntamente, em Ntucleos ou Clinicas especificos.
VII — compreender a hermenéutica e os métodos interpretativos, com a neces-
sdria capacidade de pesquisa e de utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia,
da doutrina e de outras fontes do Direito;

Esse inciso inclui competéncias cognitiva e instrumental situadas
nas perspectivas formativas técnico-juridica e pratico-profissional. Seu
contetido complementa o do inciso I. Compreender é uma capacidade
necessaria para o ato interpretar e aplicar.

Ao lado da capacidade de compreender, esse dispositivo inclui
a de pesquisa — as profissoes juridicas exigem, no dia a dia, a pratica
da pesquisa — e enumera, na sequéncia, as principais fontes do direito
— legislagao, jurisprudéncia e teoria juridica, inadequadamente deno-
minada de doutrina®.

Como ja referido nos comentarios aos incisos I, IV e V, é neces-
sario que o curriculo inclua os contetidos — tedricos e praticos — indis-
pensaveis para o desenvolvimento dessas competéncias vinculadas a
interpretacado, integracao e aplicagao do Direito. Parte desses contetidos
podem também ser trabalhados na, agora obrigatdria, Teoria do Direi-
to. De outro lado, a capacidade de pesquisa, enquanto competéncia es-
pecifica, exige o dominio de contetidos e metodologias proprios.

Nos comentarios ao paragrafo 3° do artigo 5°, sugiro a curriculari-
zagao de Hermenéutica e Argumentacio Juridicas, conforme ja referido em
comentarios anteriores. Nestes mesmos comentarios sugiro, também, a
curricularizacao de Metodologias da Pesquisa em Direito.

As competéncias indicadas nesse inciso podem ser trabalhadas
em praticamente todos os componentes curriculares. Sdo estratégias
adequadas para desenvolvé-las, entre outras, os exercicios praticos, os
estudos de casos, a resolucao de problemas e todas as atividades de

20. Contemporaneamente ¢ inadequada a utilizagdo dessa expressdo. A expressdo doutrina re-
mete a um corpo de conhecimentos fechado sobre ele mesmo, certo de sua verdade, e por
consequéncia com dificuldade de dialogar com a critica e com as posigoes divergentes.
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pesquisa e de pratica juridica. No caso especifico da capacidade de pes-
quisa, o TC é o componente curricular para ela ser trabalhada; mas nao
deve ser o tnico.
VIII - atuar em diferentes instdncias extrajudiciais, administrativas ou judi-
ciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

Esse inciso inclui competéncias cognitiva, instrumental e inter-
pessoal situadas, preponderantemente, na perspectiva formativa pra-
tico-profissional. A capacidade de atuar nas diferentes instancias de
aplicagao do Direito e de resolucdo de conflitos é inerente as diversas
profissdes juridicas. Da mesma forma a capacidade de utilizar os diver-
sos atos, procedimentos e processos.

Essa competéncia possui um espago privilegiado para ser trabalha-
da: o NPJ. Apenas as atividades efetivas de pratica juridica — reais e si-
muladas — permitem trabalhar, de forma adequada, essas competéncias.

De forma complementar, € possivel trabalhar alguns de seus aspec-
tos através das atividades pratico-profissionais transversais — artigo 5°,
paragrafo 1° — e por meio de metodologias ativas, em especial as que en-
volvem resolucao de problemas — artigo 2°, paragrafo 1°, inciso VI, artigo

¢, inciso I, e artigo 5° paragrafo 1°. Exercicios praticos nas disciplinas e
modulos de processo enquadram-se perfeitamente nessa situagao.

A inclusdo de atividades de observagao, tais como a assisténcia de
audiéncias judiciais e sessdes de tribunais, podem ajudar na prepara-
¢do para o trabalho dessas competéncias. Da mesma forma, a utilizagao
de literatura e videos. Essas espécies de atividades podem ser incluidas
no curriculo no ambito das ACs — artigo 8% também podem ser con-
sideradas Atividades de Aproximacao Profissional (AAPs) — artigo 7°.

IX — utilizar corretamente a terminologia e as categorias juridicas;

Esse inciso inclui competéncias cognitiva e instrumental situadas
na perspectiva formativa pratico-profissional. O Direito € constituido
de textos. O dominio conceitual e a capacidade de utilizar corretamen-
te seus termos e categorias sao indispensaveis ao exercicio de todas as
profissdes juridicas.

As competéncias indicadas nesse inciso podem ser trabalhadas
em praticamente todos os componentes curriculares. Sao estratégias
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adequadas para desenvolvé-las, entre outras, os exercicios praticos, os
estudos de casos, a resolugao de problemas e todas as atividades de
pratica juridica.

De outro lado, essas competéncias pressupde o correto entendi-
mento da terminologia e das categorias juridicas. Utilizar pressupde
conhecer. O artigo 3° das DCNs, que trata do perfil do graduando, in-
clui expressamente o dominio de conceitos e da terminologia juridica como
competéncia necessaria.

O conhecimento e o dominio da terminologia e das categorias ju-
ridicas exigem, fundamentalmente, uma espécie de atividade: leitura,
em especial de textos técnicos. E essa atividade deve ser continua, des-
de o inicio do curso, em todos os componentes curriculares.

E possivel também utilizar metodologias especificas para auxiliar
na fixagdo desses contetidos, tais como gincanas e outras formas de
competicao. Da mesma forma é possivel incluir no ambito das ACs ati-
vidades que auxiliem no desenvolvimento dessas competéncias, como
a leitura de textos seguidas de arguicao, com a atribuigao de créditos
vinculada ao resultado.

X — aceitar a diversidade e o pluralismo cultural;

Esse inciso inclui uma competéncia preponderantemente inter-
pessoal situada na perspectiva formativa geral. A aceitacao das diferen-
cas e da pluralidade do mundo é uma competéncia, em especial inter-
pessoal porque, embora pressuponha conhecimento, sua materialidade
se realiza no ambito das relagdes humanas.

Envolve, como elemento central, o valor respeito. Assim como a
cultura do didlogo — inciso VI — caracteriza-se como tema transversal,
devendo estar presente em todos os componentes curriculares do curso.

As atividades e trabalhos em grupo sdo uma estratégia que pode
ser utilizada para auxiliar no desenvolvimento dessa competéncia. Da
mesma forma, atividades que envolvam literatura e cinema, trabalhan-
do textos e filmes que abordem essa questao. Um exemplo classico da
utilizagao da literatura no trabalho dessas competéncias pode ser visto
no filme Escritores da Liberdade.

Mas o espago efetivamente mais proficuo para trabalhar, no mun-
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do real, a aceitagao da diversidade e do pluralismo cultural sao as ati-
vidades de extensao — artigo 7¢ das DCNs e Resolugao CNE/CES n.?
7/2018 que estabelece as DEES - e as pratica juridicas reais — artigo 62,
paragrafos 2% 3° e 5°. No contato direto com a comunidade é que se
aprende, pouco a pouco, a respeitar as diferencas.

XI — compreender o impacto das novas tecnologias na drea juridica;

A auséncia, na revogada Resolu¢ao CNE/CES n.° 9/2004, da neces-
sidade de tratar, na area do Direito, das novas tecnologias da era conhe-
cimento, em especial as desenvolvidas com base na utilizagao da Inteli-
géncia Artificial (IA), foram em parte supridas com a introdugao desse
inciso, bem como com a inser¢ao das novas tecnologias da informagio no
texto do inciso I, do artigo 5% e que trata da perspectiva formativa geral.”!

Esse inciso, em uma interpretacdo meramente gramatical, in-
clui uma competéncia exclusivamente cognitiva e que esta situada na
perspectiva formativa geral. E necessario, por essa razao, articular seu
conteido com outras exigéncias contidas na Resolu¢do CNE/CES n.°
5/2018 e com as alteragdes introduzidas pela Resolucao CNE/CES n.?
2/2021 no sentido de incluir:

a) “elementos fundamentais do Direito, em didlogo com as [...] novas

tecnologias da informacdo” (art. 5% inc. III);
b)  “estudos referentes ao letramento digital” (art. 5°, inc. III);

c)  “priticas remotas mediadas por tecnologias de informagdo e comuni-
cacdo” (art. 5%, inc. III);

d) “pritica do processo judicial eletronico” (art. 6%, § 6°).

Esse conjunto de determinagdes contidas nas DCNs do Curso de
Direito, aliadas as inovagdes oriundas da aplicagao da inteligéncia arti-
ficial (IA) em robds que ja estao atuando na drea do Direito, implica na
necessidade de que a Educacao Juridica, além da competéncia cognitiva,
trabalhe também competéncias instrumentais atinentes a Era Digital, re-
lativas a utilizar as novas tecnologias e aplicd-las na area do Direito.

E fundamental, nesse contexto, que o curriculo inclua contetidos
— tedricos e praticos — e atividades indispensaveis ao desenvolvimento

21. Essas auséncias, em versdes anteriores da minuta de Resoluc@o, foram apontadas por este
autor em artigo anterior. Nele apresentei proposta de inclusdo de dispositivo especifico nas
novas DCNs, cujo texto foi parcialmente incorporado nesse inciso.
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dessas competéncias. Nos comentarios ao paragrafo 3° do artigo 5 su-
giro, nesse sentido, a curricularizagao de Direito e Transformacio Digital
e de Tecnologias Digitais Aplicadas.

As competéncias indicadas nesse inciso podem ser trabalhadas em
praticamente todos os componentes curriculares, respeitadas as pecu-
liaridades e possibilidades de cada um deles. As atividades de pesquisa
e de pratica juridica, pelas suas especificidades, talvez se configurem
em espagos privilegiados para o desenvolvimento das competéncias
sugeridas — utilizar e aplicar — e que possuem natureza instrumental.

XTI - possuir o dominio de tecniologias e métodos para permanente compreen-
sdo e aplicagdo do Direito;

Esse inciso inclui competéncias cognitiva, instrumental e inter-
pessoal situadas nas perspectivas formativas técnico-juridica e pratico-
-profissional. Seu contetido ja esta contido, em parte, em outros incisos,
quais sejam: L, I, IV, V, VII, VIII e IX.

Na interpretagdo desse inciso, é necessario dar a categoria tecno-
logias sentido que inclua, necessariamente, as Tecnologias da Informagio
e Comunicagio (TIC). Sendo ela entendida nesse sentido, a exigéncia
trazida no comentario ao inciso XXI - relativa a necessidade de tra-
balhar também competéncias instrumentais atinentes a utilizagao das
ferramentas da Era Digital na drea do Direito — estd prevista e deve ser
implementada nos novos PPCs dos Cursos de Direito.

Sugere-se que, entre outras, sejam trabalhadas tecnologias que
envolvam o uso de Inteligéncia Artificial e que sejam utilizadas para
interagao e comunicacao remota e para pesquisa, coleta e tratamento de
dados. Também seria recomendavel que os novos egressos dos Cursos
de Direito possuissem nogdes basicas de programacao.

Com relagao a categoria métodos, cabem aqui todas os comenta-
rios, anotagdes e sugestdes ja realizados nas analises feitas relativamen-
te a esses dispositivos, em especial aquelas acostadas aos incisos IV e
VIIL Nesse sentido, remeto o leitor a respectiva leitura.

XIII — desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados por profis-
sionais do Direito ou de cardter interdisciplinar; e

Esse inciso inclui competéncias cognitiva, instrumental e interpes-
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soal situadas na perspectiva formativa pratico-profissional. A capaci-
dade de trabalhar em grupo € uma competéncia que precisa ser mais e
melhor trabalhada nos Cursos de Direito. A formagao — tedrica e pratica
—recebida na educagao juridica €, ainda, de cunho muito individualista.

De outro lado, o advogado, profissional liberal, trabalhando iso-
lado em seu escritorio, é uma realidade do passado. A complexidade
do mundo contemporaneo exige a divisdo de trabalho e cooperacao
entre profissionais da drea do Direito e destes com profissionais de
outras areas.

As atividades e trabalhos em grupo constituem a estratégia clds-
sica utilizada para desenvolver essas competéncias. E elas podem ser
utilizadas em todos os componentes curriculares. As metodologias ati-
vas —artigo 2¢, paragrafo 1° inciso VI -, quando envolverem atividades
em grupo, também constituem estratégia pedagogica habilitada para
trabalhar essas competéncias.

Entre as atividades curriculares, algumas possuem maior aderén-
cia ao desenvolvimento da capacidade de trabalhar em grupo, em espe-
cial em grupos interdisciplinares: a pratica juridica e a extensao. Muitos
NPJs e Clinicas Juridicas funcionam com equipes multidisciplinares,
envolvendo professores e profissionais do Direito, Psicologia, Servigo
Social e outras areas do conhecimento.

Nesse contexto, é possivel pensar na composicao também de gru-
pos multidisciplinares de alunos, com atividades praticas — como o
atendimento a comunidade — compartilhadas e conjuntas.

As novas DCNs permitem, também, a partir da revisao dos PPCs
pelas IES, a adocao de TCs construidos de forma conjunta. A constitui-
¢ao de grupos de pesquisa, com atividades em grupo — de pesquisa,
de debate e de producao de textos — € uma possiblidade bastante fértil
para trabalhar essas competéncias especificas.

X1V — apreender conceitos deontolégico-profissionais e desenvolver perspec-
tivas transversais sobre direitos humanos.

Esse inciso inclui competéncias cognitiva, instrumental e inter-
pessoal situadas nas perspectivas formativas geral e técnico-juridica.
Destaca-se, de forma central, o elemento interpessoal; a ética pressu-
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poe liberdade, consciéncia e responsabilidade na relagdo com o outro
e com o mundo.

Nas profissdes juridicas, essa capacidade ganha contornos es-
peciais. Nesse sentido, ndo basta apreender cognitivamente a ética;
é necessario vivé-la, experiencia-la. Da mesma forma em relagao aos
direitos humanos.

As competéncias indicadas nesse inciso podem ser trabalhadas
em praticamente todos os componentes curriculares. Entre eles desta-
co os temas transversais obrigatdrios — artigo 2°, paragrafo 4° — e que
dizem respeito, todos eles — com destaque especial para a Educagio em
Direitos Humanos —, as questoes trazidas pelo dispositivo em comento.

De outro lado, essas competéncias guardam relagao com as esta-
belecidas nos incisos VI — desenvolver a cultura do didlogo — e X — aceitar a
diversidade e o pluralismo cultural — e podem ser, em muitos momentos,
trabalhadas conjuntamente com elas.

Faco um destaque especial relativamente ao necessario dominio
dos conceitos deontoldgico-profissionais. Para isso é necessario que o cur-
riculo inclua os contetidos — tedricos e praticos — indispensaveis para
o desenvolvimento dessas competéncias. Nos comentarios ao para-
grafo 3° do artigo 5° sugiro, com essa finalidade, a curricularizagao da
Etica Profissional.

Também podem ser extremamente adequados para trabalhar es-
sas competéncias a utilizagao da literatura e do cinema. Projetos como
Direito e Cinema e Direito e Literatura sao espagos interessantissimos
para trabalhar contetidos e competéncias vinculados a Etica e aos Di-
reitos Humanos.

Art. 52 O curso de graduagdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade
e a articulagdo de saberes, deverd incluir no PPC, contetidos e atividades que
atendam ds seguintes perspectivas formativas:

Esse dispositivo estabelece a prioridade da interdisciplinaridade
e da articulacdo de saberes quando da inclusao de contetidos e ativida-
des no ambito do PPC. Nesse sentido, privilegia uma visao nao disci-
plinar para a qual projetos pedagogicos tradicionais sao inadequados.
Entendo que a melhor forma de atender essa diretriz é com a adogao de
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um projeto pedagogico hibrido.?

Outro avan¢o mantido no texto final das DCNs esta da exclusao da
expressao eixo para fazer referéncia aos agrupamentos dos contetidos em
geral, técnico-juridico e pratico-profissional. A expressao eixo permitia uma
interpretacao equivocada de que essas perspectivas formativas tinham
de ser incluidas no curriculo de forma independente e sequencial.?

I — Formagdo geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando os ele-
mentos fundamentais do Direito, em didlogo com as demais expressoes do co-
nhecimento filosdfico e humanistico, das ciéncias sociais e das novas tecnolo-
gias da informacdo, abrangendo estudos que, em atencdo ao PPC, envolvam
saberes de outras dreas formativas, tais como: Antropologia, Ciéncia Politica,
Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia;**

A redacao do dispositivo que trata especificamente dos contetidos
de formagdo geral foi bastante melhorada, mas manteve de forma absolu-
tamente desnecessdria, em carater exemplificativo, a listagem dos con-
tetdos presentes como obrigatdrios na Resolugao CNE/CES n.* 9/2004.

E fundamental entender que a inclusio da expressao tais como
antecedendo a listagem de contetidos foi realizada com a finalidade
de indicar que os mesmos nao sao obrigatdrios. O objetivo foi, efeti-
vamente, flexibilizar o oferecimento desses contetidos, permitindo a
sua adequagao a cada PPC especifico.

De outro lado, estabelece agora a obrigatoriedade de incluir, no
ambito da formacao geral, o didlogo do Direito com as novas tecno-
logias da informacao. Essa inovagao estd em consonancia com a exi-

22. Sobre possibilidades de projetos pedagogicos para os Cursos de Direito ver: RODRIGUES,
Horéacio Wanderlei. Cursos de Direito no Brasil: diretrizes curriculares e projeto pedagogi-
co: 3. ed. Florianopolis, SC: Habitus, 2021.

23. Essa proposta esta inserida em artigo anterior, de minha autoria, sobre versdes anteriores da
proposta de DCNs. Mas quem primeiro se manifestou expressamente na defesa dessa altera-
¢do foi a professora Loussia Musse Felix, no XXV Encontro do CONPEDI, em 2016, quando
dividimos um painel juntamente com o primeiro relator da matéria, professor Paulo Roberto
Barone.

24. Algumas das sugestdes que apresentei em artigos anteriores, ¢ que também foram encami-
nhadas ao CNE por ocasido da audiéncia publica ocorrida no inicio do més de julho de 2018,
foram incorporadas no texto final. Foram elas a inclusdo de Ciéncias Sociais apés Huma-
nidades, a retirada da expressao do Direito apds o conteiido Historia — presente nas versdes
anteriores da minuta de Resolugdo — , bem como a nova estrutura textual adotada. No caso
especifico do contetido Historia, volta ele a forma como era encontrado na revogada Resolu-
¢do CNE/CES n.° 9/2004, sem qualquer adjetivacao.
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géncia constante do artigo 4°, inciso XI, que inclui como competéncia
a ser trabalhada com os graduandos compreender o impacto das novas
tecnologias na drea juridica e com as recentes alteragdes introduzidas
nos incisos II e III do artigo 5°

Suprimindo do texto aprovado, o que nao lhe é necessario, € pos-
sivel afirmar que o objetivo da formacgao geral € oferecer ao graduando
os elementos fundamentais do Direito, em didlogo com as demais expressoes
do conhecimento filosdfico e humanistico, das ciéncias sociais e das novas tec-
nologias da informagdo, abrangendo estudos que envolvam saberes de outras
dreas formativas.

O que ¢é obrigatdrio é que o PPC contenha contetidos e atividades
que possibilitem compreender as relagdes do Direito com as demais ex-
pressdes do conhecimento e areas formativas. Os contetidos de outras
areas a serem privilegiados nesta escolha serdo aqueles necessarios as
opg¢oes institucionais realizadas no ambito do PPC. Nao ha mais obri-
gatoriedade de incluir no curriculo todo o leque de contetidos obriga-
térios nas DCNs anteriores.

Importante ressaltar, ainda, que o artigo 3°, caput, das DCNs, esta-
belece que o formando devera possuir sélida formacdo geral e humanisti-
ca. Além disso, a formagao geral cumpre também o papel de propiciar o
pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania —
objetivos educacionais expressamente estabelecidos pela Constitui¢ao
Federal em seu artigo 205. A defini¢do dos contetidos a serem incluidos
no curriculo necessita também levar em consideragao essas exigéncias.

Dessa forma, embora a formagao geral nao inclua, nas DCNs, con-
tetdos expressamente obrigatdrios, isso nao significa que os Cursos
de Direito possam, a partir de agora, estar voltados exclusivamente as
formagoes técnico-juridica e pratico-profissional. Os objetivos educa-
cionais constitucionais, as legislagdes e diretrizes existentes e as com-
peténcias exigidas do formando impdem o adequado tratamento da
perspectiva formativa geral.

Uma possibilidade é criar um espaco especifico denominado, a
titulo de exemplo, Relagdes Interdisciplinares do Direito, para trabalhar
de forma geral esses contetidos e, complementarmente, inserir essas
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relagdes de forma transversal, distribuidas nas diversas disciplinas ou
modulos e atividades do curso.

E preciso considerar, ainda, sobre a formacao geral, que também
a integram, os contetudos transversais obrigatdrios. Esses contetidos
estao definidos em normas e diretrizes especificas e devem, necessa-
riamente, integrar os curriculos plenos de todos os Cursos de Direito.
Sobre eles ver os comentarios ao paragrafo 4° do artigo 2°

Embora a Resolu¢dao CNE/CES n.? 5/2018 nao realize uma classifi-
cagao das competéncias, nos termos que faz em relacdo aos contetidos e
atividades, é possivel, em uma primeira aproximagao, indicar, no qua-
dro abaixo, aquelas que compdem a formacao geral.

COMPETENCIAS CURRICULARES OBRIGATORIAS
DO CURSO DE DIREITO
Resolugdes CNE/CES n.° 5/2019 e n.° 2/2021
PERSPECTIVA FORMATIVA GERAL

Grupo Competéncias

® comunicar-se com precisao (de forma oral e

Formaco escrita)
basica e deter aptidao para a aprendizagem auténoma e
dinamica

e estar capacitado para desenvolver a cidadania

Edpcagao.para e desenvolver a cultura do didlogo
a cidadania . . . .
(temas ® aceitar a diversidade e o pluralismo cultural
transversais) e desenvolver perspectivas transversais sobre
direitos humanos

Dialogo do e apresentar solida formacao geral e humanistica
Direito com as * interpretar e valorar os fendmenos sociais
humanidades ) . s L
e as ciéncias e  possuir postura reflexiva e visdo critica
sociais ® possuir capacidade de analise

., e compreender o impacto das novas tecnologias na
Dialogo do R

S area juridica
Direito com
asnovas e  possuir letramento digital
tecnologias da . fos .
. gle e dominar praticas remotas mediadas por
informacgao

tecnologias de informagao e comunicagao
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II — Formagdo técnico-juridica, que abrange, além do enfoque dogmuitico,
o conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos
ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e
contextualizados sequndo a sua evolugdo e aplicagdo as mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais,
incluindo-se, necessariamente, dentre outros condizentes com o PPC, con-
tetidos essenciais referentes as dreas de Teoria do Direito, Direito Constitu-
cional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito
Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional, Di-
reito Processual, Direito Previdencidrio, Direito Financeiro, Direito Digital
e Formas Consensuais de Solugdo de Conflitos; e
O texto da parte inicial desse dispositivo, que precede a indicagao
dos contetidos de formacao profissional obrigatérios, indica como eles
devem ser trabalhados:
a)  enfoque dogmdtico [do Direito]: essa expressao designa a neces-
sidade do estudo da legislagao e da jurisprudéncia;

b)  conhecimento [do Direito]: considerando o estudo da base legis-
lativa e jurisprudencial como previsto na expressao anterior,
essa segunda categoria indica a necessidade de estudo das
teorias gerais e especificas das respectivas legislagdes e dos
fundamentos tedricos das decisdes judiciais;

c) aplicacdo [do Direito]: essa expressao denota a necessidade da
formagao técnico-juridica integrar teoria e pratica, indo além
do estudo das teorias gerais e especificas, da legislagao e da
jurisprudéncia, chegando ao estudo e ao desenvolvimento
das competéncias necessarias para atua¢ao no mundo real.

Na sequéncia, o texto desse inciso indica a necessidade de obser-
var, nesse estudo — dogmatico, tedrico e pratico —, as peculiaridades dos
diversos ramos do Direito, de qualquer natureza. Os ramos do Direito sao na
perspectiva classica, em uma primeira classificagdo, publico e privado;
em uma segunda, material e processual.

A prop0dsito, as DCNs estabelecem a necessidade de estudar as
peculiaridades dos diversos ramos dos direitos publico e privado e dos
direitos material e processual. Ainda, de acordo com o texto, do mesmo
dispositivo, esses contetidos — dogmaticos, tedricos e praticos, abran-
gendo os diversos ramos do direito material e do direito processual
— devem ser estudados sistematicamente, ou seja, de forma continua,
integrada e organizada, e contextualizados segundo:
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a) a sua evolugdo: presente aqui o indicativo de que os avangos
havidos no campo do Direito deverao ser objeto necessario de
estudo, sem perder de vista o caminho percorrido até chegar
a eles;

b) a sua aplicagdo as mudangas sociais, econdmicas, politicas e cultu-
rais do Brasil e suas relagdes internacionais: retorna aqui o indi-
cativo da necessidade do processo de ensino-aprendizagem
envolver a teoria e a pratica dos contetidos.

Em um primeiro momento, essa norma impde que se leve em con-
sideragdo os avangos do Direito e sua historicidade; em um segundo,
que se leve em consideracao a aplicagdo desses avangos.

De uma forma resumida, é possivel dizer que os contetdos e
competéncias, a serem inseridos no eixo de formacao profissional, de-
vem abranger os diversos ramos dos direitos publico e privado e dos
direitos material e processual, estudados em seus aspectos tedrico,
dogmatico e pratico, de forma sistematica e contextualizada, levando
em consideracdo a evolugdo do Direito e sua aplicacdo a realidade
brasileira e internacional.

Em termos de contetdos, as novas DCNs voltaram a ampliar o
leque daqueles que sao obrigatorios no ambito da formagao técnico-
-juridica que passa agora a incluir também Teoria do Direito, Direito
Previdencidrio e Formas Consensuais de Solucdo de Conflitos. Manteve-se,
por forca dos lobbys da OAB e de algumas associagoes profissionais,
o vicio conteudista de confundir quantidade com qualidade.

Apenas a titulo de exemplo segue uma lista de contetidos im-
portantes da area do Direito nao incluidos expressamente nas atuais
DCNs: Direitos Humanos, Direito Ambiental, Direito da Crianga e
do Adolescente, Direito do Idoso, Direito das Pessoas com Deficién-
cia, Direito Educacional, Direito Eleitoral, Direito Econdmico, Direi-
to Autoral e da Propriedade Intelectual, Direito da Mulher, Direito
dos Animais, etc. Seria possivel incluir a todos? Nao sendo possivel,
quais critérios objetivos justificariam escolher um ou alguns em de-
trimentos dos demais?

Esses, e outros direitos aqui ndo lembrados, sao importantes sim.
Mas ¢é cada curso, em seu PPC, que deve decidir quais incluir — como
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obrigatdrios ou optativos — considerando o perfil proposto para o seu
curso especifico. E isso que se espera ao garantir a flexibilidade: a
individualizacdao dos PPCs, oferecendo diferentes alternativas forma-
tivas aqueles que desejarem cursar Direito. O inchago de contetidos
obrigatdrios impede isso; na pratica, torna a flexibilidade impossivel,
uniformizando os curriculos.

A inclusao seletiva de contetidos como obrigatorios € mais peri-
gosa do que a ndo inclusdo, porque escancara as portas para a apre-
sentagao continuada de novos contetudos, visto que dificilmente ha
justificativas racionais que permitam motiva-las de forma plena e
objetiva. Sao sempre escolhas subjetivas ou vinculadas a interesses
corporativos ou de especialidades profissionais. Melhor é deixar a es-
colha de quais novos contetdos incluir, e quais nao incluir, para as
IES, em seus projetos pedagogicos.

Dos novos conteudos incluidos, Teoria do Direito é o inico ple-
namente justificavel. Efetivamente as DCNs de 2004, ao excluirem a
obrigatoriedade da Introducdo ao Direito, deixaram um vacuo rela-
tivamente a necessaria formacao teorico-conceitual dos estudantes.
Na pratica essa caréncia foi suprida, em grande parte das IES, exata-
mente pela criagdo de disciplinas de Teoria do Direito. Agora ela se
torna obrigatdria.”

Relativamente ao contetido incluido pela expressao Formas
Consensuais de Solucio de Conflitos, é ele parte integrante do contetido
Direito Processual, ja expressamente obrigatério. Sua inclusao, de
forma destacada, nesse sentido, s6 pode ser entendida como decor-
rente de opgao politico-juridica: a adogao dos Métodos Consensuais de
Solugido de Conflitos constitui politica publica encampada pelo CN]J
desde 2010. Sua utilizagdo foi também prevista no novo CPC, de
2015. No texto das DCNs, esse contetido estad também presente em
outros trés dispositivos:

a) no artigo 3% que trata do perfil;

b) no artigo 4% inciso VI, que trata das competéncias;

25. A proposta de inclusido da Teoria do Direito como contetido obrigatdrio foi apresentada na audi-
éncia publica do CNE, de julho de 2018, pelo professor Aurélio Wander Bastos. A proposta foi
encaminhada por escrito e defendida oralmente, sem que lhe fossem apresentadas objegoes.
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¢) no artigo 6° paragrafo 6% que trata da pratica juridica.

Relativamente ao Direito Previdencidrio, a excecdo do mercado de
trabalho temporariamente aquecido, nada ha nada que justifique sua
maior importancia em relagdo a um conjunto de outros contetidos nao
contemplados. Contetidos ndo podem se tornar obrigatorios para todos
em razao de picos sazonais de demanda.

A Resolugao CNE/CES n.® 2/2021 — que alterou a redacao do artigo
52 da Resolugao CNE/CES n.° 5/2018 — tornou obrigatérios dois novos
contetidos: Direito Financeiro e Direito Digital.

O Direito Financeiro ja foi obrigatorio no passado, tendo sido ex-
cluido dos contetidos minimos obrigatérios em 1972 — de 1972 a 1994
esteve indicado em uma lista de contetidos optativos; de 1994 a 2021
nao aparece nem como obrigatorio e nem como optativo no ambito dos
marcos regulatérios da Educagao Juridica. Independentemente disso,
continuou, regra geral, sendo ministrado juntamente com o Direito
Tributdrio e, em parte, no Direito Administrativo. Nesse sentido, seu
retorno como contetido obrigatorio nao deve gerar grande impacto nos
curriculos dos Curso de Direito.

Ja o Direito Digital ndo é apenas uma novidade no ambito das
DCNs, mas também constitui um novo ramo ou subarea do Direito, es-
tando sua abrangéncia ainda em processo de demarcagao. Entretanto,
ja é possivel identificar alguns contetidos minimos que devem nele ser
estudados, a saber:

a) impactos da transformagao digital e das inovagdes tecnoldgi-
cas na area do Direito;

b) Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD);
c) regulacao da internet

d) propriedade intelectual;

e) invasao de privacidade;

f)  crimes digitais;

g) assinatura digital;

h) e-commerce;

i)  lawtechs e legaltechs.
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Varios desses contetidos dialogam com outros ramos ou subareas
do Direito, tais como o Direito Constitucional, o Direito Penal, o Direito
Civil e o Direito Empresarial. Nesse contexto, podem neles ser alocados e
estudados. A decisao sobre onde e como o Direito Digital serd incluido
em cada Curso de Direito é uma defini¢do a ser realizada no PPC.

Também no ambito do Direito Digital é necessario lembrar do Pro-
cesso Eletronico — cujo aprendizado pratico é obrigatério no NPJ, confor-
me artigo 6° das DCNs, em seu paragrafo 6°. Mas esse contetido, regra
geral, integrard — além da Pratica Juridica — as disciplinas ou médulos
dedicados ao Direito Processual.

Cada um dos contetidos indicados no inciso II do artigo 5° deve
ser estudado em seus ambitos tedrico, normativo e jurisprudencial.
Recomendo a destinagao de parte da primeira disciplina ou médulo
que contenha cada um deles para o estudo daqueles aspectos especifi-
cos de suas histdrias e teorias gerais, bem como de seus fundamentos
constitucionais.

O eixo de formacgao profissional, para que cumpra adequa-
damente o seu papel no contexto dos curriculos dos Cursos de
Direito, deverd ocupar um grande percentual do curriculo. Sugiro
que preencha um percentual entre 50% e 60% da carga horaria
total do curso.

Relativamente a aderéncia do corpo docente, é necessario que
os professores desses contetidos sejam todos graduados em Direi-
to, com pods-graduacao, producao académica ou experiéncia pro-
fissional na area especifica das disciplinas ou médulos pelos quais
forem responsaveis.?

Embora a Resolu¢ao CNE/CES n.? 5/2018 nao realize uma
classificagdo das competéncias, nos termos que faz em relagao aos
contetdos e atividades, é possivel, em uma primeira aproximacao,
indicar, no quadro abaixo, aquelas que compdem a formacgao téc-
nico-juridica.

26. A posse de titulagdo em nivel de pos-graduacdo ¢ obrigatoria, tendo em vista o que dispde o
artigo 66 da LDB. O que se afirma aqui € que, quando a titulagdo nao for na area especifica da
disciplina ou modulo, a aderéncia pode ser considerada com base na produgio académica ou
experiéncia profissional comprovada.
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COMPETENCIAS CURRICULARES OBRIGATORIAS
DO CURSO DE DIREITO
Resolug¢des CNE/CES n.? 5/2019 e n.® 2/2021
PERSPECTIVA FORMATIVA TECNICO-JURIDICA

Grupo

Competéncias

Dominio conceitual e
tedrico do Direito

dominar os conceitos e a terminologia juridica

compreender conceitos, estruturas e raciona-
lidades fundamentais ao exercicio do Direito

apreender conceitos deontoldgico-profis-
sionais (ética profissional)

ler e compreender textos, atos e documen-
tos juridicos

Dominio metodolo-
gico (conhecimento e
compreensao)

compreender a hermenéutica e os métodos
interpretativos

dominar as formas consensuais de compo-
si¢ao de conflitos

dominar instrumentos da metodologia ju-
ridica

dominar tecnologias e métodos para perma-
nente compreensao e aplicagao do Direito

Dominio metodoldgi-
co (aplicado)

interpretar e valorar os fendmenos juridicos

interpretar o direito nacional, observando a
experiéncia estrangeira e comparada, quan-
do couber

desenvolver técnicas de raciocinio e de ar-
gumentagao com objetivo de propor solu-
¢Oes e decidir questdes no ambito do Direito

IIT — Formagdo pratico-profissional, que objetiva a integracdo entre a pritica
e os contetidos tedricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas, es-
pecialmente nas atividades relacionadas com a pratica juridicae o TC, além de
abranger estudos referentes ao letramento digital, prdticas remotas mediadas
por tecnologias de informacdo e comunicagio.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 205, estabelece entre os ob-
jetivos da educagao a qualificacdo para o trabalho. No plano infracons-
titucional, a Lei n.? 9.394/1996 (LDB), em seu artigo 1°, paragrafo 2°,
estabelece que a educacio escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e
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a prdtica social. Na sequéncia, em seu artigo 3°, inciso XI, destaca como
um dos principios do processo de ensino-aprendizagem a vinculagio
entre a educacdo escolar, o trabalho e as prdticas sociais.

Para dar efetividade ao objetivo estabelecido na Constituigao
Federal anteriormente destacado — que se configura entdo como um
principio norteador das politicas educacionais — e também presente na
LDB, é que existem, como instrumentos do processo de ensino-apren-
dizagem, as atividades pratico-profissionais.

Relativamente a perspectiva formativa pratico-profissional no
ambito das novas DCNs, é o texto que a contém quase coincidente com
0 ja presente na Resolugdo CNE/CES n.? 9/2004. A tinica mudanga im-
portante esta na retirada das atividades complementares da parte final
do dispositivo, mantidas apenas a pratica juridica e o trabalho de curso.

O paragrafo 1% também deste mesmo artigo, estabelece que as ati-
vidades de cardter pritico-profissional devem estar presentes, de modo trans-
versal, em todas as perspectivas formativas. Isso significa que a formagao
pratico-profissional é, a0 mesmo tempo, tema transversal e componen-
te curricular especifico.

E importante destacar que a preocupac¢ao com a pratica juridica e
a formacao pratico-profissional atravessa as diretrizes como um todo,
constando expressamente dos seguintes dispositivos:

a) artigo 2% inciso II - PPC — competéncias e contetidos necessa-
rios para a adequada formacio pratica;

b) artigo 22 inciso III - PPC — pritica juridica;
¢)  artigo2® inciso VI-PPC —modos de integragao entre teoria e pritica;

d) artigo 22 inciso X — PPC - concepgao e composigao das ativi-
dades de pritica juridica; Ntcleo de Priticas Juridicas (NPJ);

e) artigo 5% inciso III — perspectivas formativas — formagao priti-
co-profissional; integracao entre a prdtica e os contetidos tedri-
cos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas; ativi-
dades relacionadas com a prdtica juridica;

f) artigo 5% paragrafo 1° — perspectivas formativas — atividades
de carater pratico-profissional;

g) artigo 6° caput — pratica juridica — prdtica juridica como com-
ponente curricular obrigatdrio;

64



HORACIO WANDERLEI RODRIGUES

h) artigo 6° paragrafo 1° — pratica juridica — NP] como ambiente
em que se desenvolvem e sao coordenadas as atividades de
pritica juridica;

i)  artigo 6° paragrafo 2°— pratica juridica — atividades de pratica
juridica na propria IES;

j)  artigo 6° paragrafo 32 — pratica juridica — onde pode ser reali-
zada a prdtica juridica além de na prépria IES;

k) artigo 6° paragrafo 4° — pratica juridica — regulamentacao e
programacao das atividades de pritica juridica; aprendizado
tedrico-pritico;

1)  artigo 6° paragrafo 5° — pratica juridica — espécies possiveis de
atividades de pritica juridica;

m) artigo 69, paragrafo 6° — pratica juridica — contetidos obrigato-
rios das atividades de pratica juridica;

n) artigo 89, paragrafo tinico — ACs — as atividades de prdtica juri-
dica ndo se confundem com as atividades complementares;

o) artigo 13, caput — 20% — limite maximo de carga horaria au-
torizado para o conjunto formado pelas atividades de prdtica
juridica e complementares.

A importancia que as novas DCNs atribuiram a formacgao pro-
fissional dos estudantes € evidente. E, nesse sentido, indica que na
distribuicao dos 20% previstos no caput do artigo 13, o maior per-
centual devera ser direcionado para a pratica juridica, sob pena do
curso ndo atender as exigéncias legais em termos de formagao pra-
tico-profissional.

De outro lado, a leitura sistematica e atenta de todo o conjunto
normativo permite afirmar que a limitagdo percentual do artigo 13
atinge apenas a pratica juridica sob responsabilidade direta do NP]J.
Em outras palavras, o percentual limitativo do artigo 13 refere-se ape-
nas aos dois componentes curriculares, nos limites que lhe sao atri-
buidos nos dispositivos especificos: a pritica juridica do artigo 6° e as
atividades complementares do artigo 8°.

Nesse sentido, praticas vinculadas a outros contetdos e ativi-
dades, previstas nos respectivos planos de ensino, e que nao sejam
desenvolvidas no NPJ, ou por ele coordenadas, terdao suas cargas ho-
rarias computadas nos respectivos contetidos e atividades.
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E o caso das atividades de extensdo e de aproximagio profis-
sional que envolvem atividades praticas computadas no ambito do
artigo 7°. E também o caso de atividades praticas desenvolvidas
em conteudos especificos, por exemplo, um jari simulado realiza-
do na disciplina de Processo Penal, sob a orientacao do professor
da disciplina e constante do seu plano de ensino, sem vinculagao
direta com o NPJ.

Quanto as referéncias que ele contém a pritica juridica e ao traba-
lho de conclusdo, o que elas indicam é que essas atividades sao espagos
privilegiados para que ocorra a integragao entre teoria e pratica.

A formagao pratico-profissional, quer integre o NPJ ou se carac-
terize pela transversalidade, devera articular a relagao entre o conhe-
cimento tedrico-dogmatico do Direito e o mundo real, centrando suas
atividades no desenvolvimento de competéncias e nao de contetdos,
e pode incluir atividades reais e simuladas.

Nao ha, nesse dispositivo das DCNs, a indicacao expressa de
qualquer contetido obrigatorio. De outro lado, ao dispor que a pers-
pectiva formativa pratico-profissional visa a integragao entre a pratica
e os contetdos tedricos das perspectivas formativas geral e técnico-
-juridica, assume indiretamente todos os contetidos trabalhados no
decorrer dos Cursos de Direito.

Entretanto, a alteragdo do texto original desse dispositivo —
pela Resolucao CNE/CES n.? 2/2021 - trouxe a obrigatoriedade de
que a formacgao pratico-profissional abranja “estudos referentes ao le-
tramento digital, praticas remotas mediadas por tecnologias de informagio
e comunicagdo”.”

E evidente que na metodologia adotada na redagio das DCNs
do Curso de Direito essa inclusao nao deveria ter ocorrido no texto do
inciso III do artigo V, mas sim através da alteracdao das redagdes dos
incisos XI e XII do artigo 4°, que trata das competéncias e da inclusao
desses elementos — ou de parte deles — no paragrafo 6° do artigo 6°.

27. Dediquei grande parte do ano de 2020 a trabalhar os temas da Educacdo Juridica e Transfor-
magdo Digital e Formagdo Profissional na Era Digital. E alertava, em minhas palestras, que
a grande auséncia nas DCNs de 2018 havia sido um tratamento mais adequado da questao
digital; o texto original da Resolugdo CNE/CES n.° 5/2018 era muito pobre nesse aspecto. Em
parte, as alteragdes introduzidas pela Resolugdo CNE/CES n.° 2/2021 sanaram esse problema.

66



HORACIO WANDERLEI RODRIGUES

A questao especifica do letramento digital dialoga de forma direta
com a competéncia prevista do inciso XI do artigo 4° — “compreender
o impacto das novas tecnologias na drea juridica” — e com a exigéncia do
inciso I do artigo 5° — “didlogo com [...] as novas tecnologias da informagao” .

Os pesquisadores das areas de Ciéncia e de Tecnologia da Informa-
¢ao utilizam comumente, em seus textos e documentos, a expressao lite-
racia digital — e nao a expressao letramento digital —, compreendida como:

A literacia digital (digital information) esta incorporada na literacia
informacional (information literacy), requerendo esta ultima o uso
eficaz das tecnologias, embora nao se limite a essas competéncias.
E uma habilidade para usar os computadores, incluindo o uso e
a produgao de midias digitais, o processamento e a recuperagao
da informacao, a participagdo em redes sociais para a criagao e o
compartilhamento do conhecimento e um conjunto de habilidades
profissionais de computagao.

[...].
A literacia digital abarca também a preocupagao de usar a informagao
de forma ética no contexto social/virtual em que vivemos, respeitando

os usuarios da informagao, individual ou coletivamente. (MARTINS;
MARTINS; ALVES; 2021; grifos dos autores.).

O letramento digital, expressao utilizada pela DCNs na nova reda-
¢ao do artigo 59 inciso III, pode ser entendido como:

[...] o letramento é uma ‘leitura do mundo’, pois é o que permite en-
tender as diversas situagdes comunicativas que nos rodeiam.

Esse conceito, entdo, quando acompanhado do adjetivo ‘digital’, refe-
re-se a capacidade de compreender as situacdes de leitura e escrita
que acontecem no contexto tecnoldgico.

[..]

Assim, o letramento digital envolve ndo sé a capacidade de lei-
tura e escrita em telas de celulares e computadores, como a utili-
zagao dos recursos tecnolégicos implicados — localizacao, filtros,
analises, etc.

O letrado digital necessita quase que aprender um novo idioma, uma
vez que a forma como as informagdes sao dispostas na internet é bas-
tante diferente dos meios tradicionais de comunicagdo. Trata-se de
uma linguagem que abrange mais que palavras, envolvendo cédigos
verbais e nao verbais, como simbolos, imagens e desenhos. (MAR-
TINS; 2018; grifo do autor.).
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De uma forma objetiva € possivel dizer que o letramento digital — ou
literacia digital — inclui os contetidos e competéncias necessarios para a
compreensdo do que ocorre no contexto tecnoldgico e também o uso
das TICs, possibilitando localizar, armazenar, analisar, avaliar, produ-
zir, comunicar e trocar informag¢des em midias eletrénicas — computa-
dores, tablets, celulares, etc. — e em redes colaborativas e sociais. Nao é,
portanto, suprido apenas por informacoes superficiais sobre internet,
aplicativos e softwares basicos — redacao de textos, planilhas eletronicas
e elaboragao de apresentagoes.

Ja as prdticas remotas mediadas por tecnologias de informacdo e comu-
nicagio dialogam com a competéncia prevista do inciso XII do artigo
4° — “possuir o dominio de tecnologias [...] para permanente compreensdio e
aplicagdo do Direito” — e com o a exigéncia do paragrafo 6° do artigo
6° — “[...] atividades de pratica juridica incluirdo praticas de [...] processo
judicial eletronico” .

Nesse sentido, e considerando o significado e a amplitude da
competéncia letramento digital, é possivel indicar elementos a serem
considerados para inclusdao no PPC, a serem trabalhados de forma
aplicada:

a) tecnologias e metodologias digitais emergentes para analises

inteligentes e tomadas de decisao dirigidas por dados (data-
-driven) no campo do Direito;

b) ferramentas e praticas de Inteligéncia Artificial no Direito;
c) robos juridicos e automagao no Direito;

d) analise de big data (big data analytics) e tendéncias do uso de
técnicas de analise de dados para subsidiar servigos juridicos;

e) conhecimentos de programacao para identificacao de proble-
mas em softwares juridicos e treinamento de robos juridicos
com IA.

A situagdo ambigua — de que a perspectiva formativa pratico-
profissional ndo possui nenhum contetido proprio, mas, a0 mesmo
tempo, relaciona-se com todos eles — ocorre por ser ela um espago de
interacdo do mundo real com o que ¢é trabalhado nas demais perspec-
tivas formativas.

Nesse sentido, o componente curricular efetivo da formagao pra-
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tico-profissional sao as competéncias — em especial as instrumentais —,
nao os contetidos. Os contetdos ja trabalhados nas formacgoes geral e
técnico-juridica aparecem, entdo, como um pressuposto cognitivo ne-
cessario para que as competéncias instrumentais possam ser adequa-
damente trabalhadas.

Embora a Resolu¢dao CNE/CES n.? 5/2018 nao realize uma classifi-
cagao das competéncias, nos termos que faz em relacdo aos contetdos e
atividades, é possivel, em uma primeira aproximacao, indicar, no qua-
dro abaixo, aquelas que compdem a formagao pratico-profissional.

COMPETENCIAS CURRICULARES OBRIGATORIAS
DO CURSO DE DIREITO
Resolu¢des CNE/CES n.? 5/2019 e n.® 2/2021
PERSPECTIVA FORMATIVA PRATICO-PROFISSIONAL

Grupo Competéncias

e utilizar corretamente a terminologia e as
categorias juridicas

Integragao entre e aplicar conceitos, estruturas e racionalidades
teoria e pratica fundamentais ao exercicio do Direito

e articular conhecimento tedrico com a resolugao
de problemas

® pesquisar e utilizar o Direito e suas fontes

e argumentar com base na interpretagio e
Aplicagao das valoragao dos fenomenos juridicos e sociais

fontes do Direito . .. .
e aplicar o direito nacional, observando a

experiéncia estrangeira e comparada, quando
couber

e utilizar devidamente as normas técnico-juridicas

Redagao de relativas a elaboragao textos, atos e documentos
do§umentos juridicos
juridicos

* elaborar textos, atos e documentos juridicos
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e exercer o Direito e prestar a justica

e  propor solugdes e decidir questdes no ambito do
Direito

e utilizar devidamente processos, atos e
procedimentos juridicos

* atuardeformaadequadaem diferentesinstancias

~ extrajudiciais, administrativas ou judiciais

Atuacao do . . - .

Direito e usar meios consensuais de solugao de conflitos

® trabalhar em grupos formados por profissionais
do Direito ou de carater interdisciplinar

e utilizar tecnologias e métodos para permanente
compreensao e aplicagao do Direito

e utilizar, nas atividades juridico-profissionais, as
praticas remotas mediadas por tecnologias de
informagao e comunicagdo

§ 1° As atividades de cardter prdtico-profissional e a énfase na resolucio de
problemas devem estar presentes, nos termos definidos no PPC, de modo
transversal, em todas as trés perspectivas formativas.

Esse paragrafo que passa a integrar as DCNs do Curso de Direi-
to indica que as atividades de cariter pritico-profissional e as atividades de
resolucdo de problemas sao transversais, devendo como tal estarem pre-
sentes de forma perene em todas as trés perspectivas formativas (geral,
técnico-juridico e pritico-profissional).

Importante destacar que as atividades de cariter pritico-profissional
nele previstas nao se confundem com as atividades de pratica juridica
atinentes ao NPJ. Essa compreensao ¢ fundamental para fins de apli-
cagao do limite de 20% da carga hordria — que inclui pratica juridica e
atividades complementares — previsto no artigo 13. Essa limitagao per-
centual refere-se exclusivamente as praticas nao transversais previstas
no artigo 6° e seus paragrafos e incisos.

Esse dispositivo também reforca o contetido do artigo 29, para-
grafo 1°, inciso VI, que inclui entre os elementos estruturais do PPC
os modos de integracdo entre teoria e pritica, especificando as metodologias
ativas utilizadas. Com esses dispositivos as DCNs introduzem de for-
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ma expressa a generalidade das metodologias ativas®, bem como pri-
vilegiam um grupo mais restrito dentre suas possibilidades, aquele
que trabalha a resolucdo de problemas®. Esse é um grande avango que
merece ser destacado.
§ 22 O PPC incluird as trés perspectivas formativas, considerados os domi-
nios estruturantes necessdrios a formacdo juridica, aos problemas emergentes
e transdisciplinares e aos novos desafios de ensino e pesquisa que se estabele-
cam para a formagdo pretendida.

Esse paragrafo, que agora integra o conjunto normativo das
DCNs, indica que as trés perspectivas formativas sao obrigatdrias para
todos os Cursos de Direito, devendo ser incluidas pelas IES quando
da elaboracdo de seus curriculos, considerando os respectivos PPCs e
demais exigéncias constantes das DCNs.

Estabelece, também, que ndo basta a sua simples inclusao. Ela
deve estar pautada pelos dominios estruturantes — contetidos e compe-
téncias — necessarios a formacao juridica, em sentido geral, aos proble-
mas emergentes, incluindo aqueles que transcendam a esfera juridica,
e aos novos desafios que se coloquem, no ambito dos processos de en-
sino-aprendizagem e de producgao do conhecimento, para a obtenc¢ao
da formagao pretendida.

Essa enumeracdo de dominios deixa bastante claro que as pers-
pectivas formativas incluem necessariamente competéncias e nao ape-
nas conteudos. Essa situagao indica a necessidade de classificacao das
competéncias com base no seu vinculo com a formacao geral, técnico-
-juridico ou pratico-profissional.

Um maior detalhamento da exigéncia presente neste dispositivo
pode ser encontrado nos comentarios ao artigo 2¢ inciso II do caput,
que estabelece como elementos do PPC as competéncias, habilidades e os
contetidos curriculares bidsicos, exigiveis para uma adequada formacdo tedrica,

28. Sobre alternativas de metodologias ativas ver: RODRIGUES, Horacio Wanderlei; GOLI-
NHAKI, Jeciane. Educaciio Juridica Ativa: caminhos para a docéncia na era digital. Floria-
nopolis: Habitus, 2020. Especificamente sobre o método do caso ver: RODRIGUES, Horacio
Wanderlei; BORGES, Marcus Vinicius Motter. O método do caso na educagéo juridica: a
elaboracao e aplicagdo de casos no processo de ensino aprendizagem em cursos de Direito.
Quaestio luris, Rio de Janeiro, UERJ, v. 9, n.° 3,2016. p. 1363-1388.

29. Especificamente sobre o Ensino-aprendizagem pela resolu¢do de problemas ver: RODRI-
GUES, Horacio Wanderlei. Popper e o processo de ensino-aprendizagem pela resolucdo de
problemas. Revista Direito GV, Sao Paulo, FGV, v. 6, n.1, jan.-jun. 2010, p. 39-57.
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profissional e pritica.

§ 3° Tendo em vista a diversificacido curricular, as IES poderdo introduzir
no PPC contetidos e componentes curriculares visando desenvolver conheci-
mentos de importincia regional, nacional e internacional, bem como definir
énfases em determinado(s) campo(s) do Direito e articular novas competén-
cias e saberes necessdrios aos novos desafios que se apresentem ao mundo do
Direito, tais como: Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esportivo,
Direitos Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianca e do Adoles-
cente, Direito Agrdrio, Direito Cibernético e Direito Portudrio.

Esse paragrafo do texto das novas DCNs foi totalmente reescrito
em relagao as versdes anteriores da minuta de Resolu¢do. Desde a se-
gunda versao havia a previsao da possibilidade de criacao de discipli-
nas ou atividades abertas, sob a forma de Tépicos Especiais.

Essa ideia, que era excelente e deveria ter sido mantida, foi ex-
cluida. Em seu lugar foi introduzido um texto, recuperado em parte
da segunda versao, que prevé de forma expressa que as IES podem
incluir, em seus cursos de Direito, outros contetidos além dos estabe-
lecidos obrigatoriamente. Ele sugere, visando a diversificagdo curri-
cular, que as IES:

a) introduzam em seus curriculos e PPCs conteiidos e componentes

curriculares visando desenvolver conhecimentos de importdncia re-
gional, nacional e internacional;

b) definam em seus curriculos e PPCs énfases em determina-
do(s) campo(s) do Direito;

c) articulem competéncias e saberes necessdrios aos novos desafios que
se apresentem ao mundo do Direito diversos daqueles expressa-
mente previstos no curriculo minimo.

O texto é bom, até chegar na expressao tais como. Se o objetivo é
incentivar a aderéncia dos curriculos as realidades e escolhas de cada
IES, devidamente identificadas e incluidas no PPC, nenhum sentido ha
em inserir uma lista exemplificativa de contetidos.”

E, considerando as alteragdes introduzidas do artigo 5° trazidas

30. Repete-se, por pressao dos mesmos lobbys ja referidos anteriormente, o erro presente no dis-
positivo que trata da formag@o geral, ja mencionado anteriormente. Além disso, sendo exem-
plificativa, deveria incluir conteudos de interesse geral — como Direito do Idoso e Direito
dos Portadores de Deficiéncia, ndo contemplados — e nunca contetidos de interesse apenas
regional — Direito Agrario e Direito Portuario.
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pela Resolugao CNE/CES n.© 2/2021, o texto desse paragrafo passou a
conter um problema técnico de redagdo: Direito Cibernético deveria ter
sido excluido da lista de conteidos complementares sugeridos, tendo
em vista a obrigatoriedade do contetido Direito Digital — agora presente
nas DCNs. Essa expressao, tal como Ciberdireito, sao sindnimas de Di-
reito Digital.

E necessario flexibilizar, e ndo engessar, os Cursos de Direito. Os
conteudos atualmente previstos nas diversas perspectivas formativas,
para que sejam minimamente trabalhados, ja exigem uma destinagao
de em torno 80% da carga hordria minima prevista. Nesse contexto,
sobra muito pouco espaco para a utilizacdo da abertura prevista nesse
dispositivo das novas DCNs.

E fundamental a inclusdo, no curriculo, de outros contetidos além
dos expressamente obrigatdrios. Sem eles a IES nao consegue imprimir
ao curso a sua marca. De outro lado, eles devem ser pensados e inseridos
no curriculo em um limite que nao prejudique a formacao geral do aluno.

As novas DCNs trazem também a possibilidade da defini¢ao de
énfases. A diferenca entre as habilita¢des especificas das antigas dire-
trizes curriculares das décadas de 1970 a 1990 e as atuais énfases é que
aquelas tendiam a ser monodisciplinares, enquanto estas sdo, regra ge-
ral, interdisciplinares.

A especializagdo propriamente dita deve, entretanto, ficar para
a pos-graduacdo. O processo de educagao continuada e permanente
€ uma imposi¢do do mundo contemporaneo. Os contetidos obrigato-
rios que integram a formacao técnico-juridica dos Cursos de Direito
sao bastante extensos; sacrifica-los em qualidade, para oferecer uma
especializagdo tematica, ainda no curso de graduagao, é uma opgao
questionavel.

E necessério considerar, ainda, que as DCNs nao listam apenas con-
tetidos e atividades, mas também estabelecem um perfil de formando e
enumeram competéncias a serem desenvolvidas. Ao construir o curricu-
lo é importante incluir contetidos e atividades que, embora nao formal-
mente obrigatdrios, sdo fundamentais para desenvolver as competéncias
exigidas e para formar um graduado que possua o perfil esperado.
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CONTEUDOS COMPLEMENTARES SUGERIDOS
(necessarios ao adequado cumprimento de componentes
curriculares especificos)

COMPONENTE CURRICULAR
OBRIGATORIO

CONTEUDO SUGERIDO

Formacao geral — dialogo com
humanidades e ciéncias sociais
Resolu¢ao CNE/CES n.2 5/2018 (art. 2,
II; art. 3% art. 5% 1)

Relagdes Interdisciplinares do
Direito

Formacao geral — dialogo com as novas
tecnologias da era digital

Resolu¢ao CNE/CES n.2 5/2018 (art. 22,
II; art. 4°, IX; art. 5% T e III)

Direito e Transformacao Digital
Tecnologias Digitais Aplicadas

Aprendizagem auténoma e dinamica,
metodologias juridicas e trabalho de
curso

Resolugao CNE/CES n.? 5/2018 (art. 30,
art. 4% IV, XII, art. 11)

Metodologias da Pesquisa em
Direito

Competéncias de ler, compreender,
analisar, interpretar, argumentar,
comunicar e aplicar

Resolu¢ao CNE/CES n.2 5/2018 (art. 32,
art. 4% I, 1L, 11T, IV, V, VII, IX, XII)

Hermenéutica e Argumentacao
Juridicas

Competéncias de elaborar textos, de
utilizar terminologias e de comunicar-se
Resolu¢ao CNE/CES n.2 5/2018 (art. 32,
art. 4 11, 111, IV, IX)

Redacgao de Atos e Documentos
Juridicos

Formacao geral, cultura do didlogo,
Resolu¢ao CNE/CES n.2 5/2018 (art. 32,
art. 42, VI, X, XIV)

Etica Profissional

Ha, também, considerando-se o acesso ao mercado de trabalho —
exame de ordem e concursos publicos® —, um conjunto de contetidos
que, se nao é obrigatdrio por forca das DCNs, pode se tornar indispen-
savel em razao das exigéncias do mundo real. Cabera a cada IES decidir
inclui-lo ou ndo.

Além do estabelecido nesse dispositivo, também o artigo 9° da Re-

31. Nunca ¢ demais lembrar a inexisténcia de profissdes juridicas que possam ser exercidas ape-
nas com o diploma de Bacharel em Direito, sem aprovagao no Exame de Ordem ou em um
concurso publico.
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solucao CNE/CES n.? 5/2018 indica possibilidade de flexibiliza¢ao. Esse
dispositivo faz referéncia a conteiidos diditico-formativos que podem ser
oferecidos por meio de estratégias e praticas pedagdgicas diversifica-
das, inclusive extraclasse.
Art. 6° A Pritica Juridica é componente curricular obrigatdrio, indispen-
sdavel a consolidagdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes
ao perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados pro-
prios, aprovar o correspondente regulamento, com suas diferentes modali-
dades de operacionalizagio.*

O primeiro aspecto a ser destacado nesse texto, e ja contido no
texto atribuido, pela Resolu¢gao CNE/CES n.© 3/2017, ao artigo 7° da Re-
solucao CNE/CES n.? 9/2004, é a expressa manutenc¢ao da competéncia
das IES para definirem seus NPJs, sem qualquer intervencao externa da
OAB ou de qualquer outra institui¢do ou associagao profissional.

Essa velha polémica quedou, em tese, encerrada em julho de 2017,
dando fim a insisténcia de algumas se¢Oes estaduais da OAB no senti-
do de que a implantacao dos escritdrios modelos e demais servigos de
assisténcia juridica, para serem criados e mantidos pelas IES, necessi-
tariam da sua aprovacdo®. Foi fundamental manter a clareza textual
para impedir a ressurreicao de cadaveres que precisam ser incinerados,

32. O texto anterior a este, adotado na minuta de projeto de resolugdo de junho de 2018, incorpo-
rava, de forma integral, as sugestdes apresentadas pessoalmente por este autor ao relator das
DCNs no CNE, durante o Encontro do CONPEDI de julho de 2017 — e também publicadas
no ambito de artigo do ano de 2017. O texto da versdo final mantém todas as ideias centrais da
proposta apresentada e mesmo a quase integralidade do texto que este autor havia sugerido. O
texto final também retorna a obrigatoriedade de oferecimento da pratica juridica pelas proprias
IES e que havia sido suprimida pela alteragdo introduzida nas DCNs em julho de 2017; proposta
também oferecida por este autor a0 CNE durante a audiéncia publica de julho de 2018.

33. Em sua redagdo original, de 2004, esse dispositivo das DCNs do Curso de Direito utiliza-
va a expressao aprovada pelo conselho competente quando se referia a regulamentacao dos
NPJs. Com essa expressao o texto indicava a necessidade de aprovacdo da regulamentagdo
dos NPJs no ambito das proprias Institui¢des de Educagao Superior (IES), pelos respectivos
orgdos colegiados competentes. Em nenhum momento essa referéncia indicava a exigéncia
de aprovagao pelo Conselho Profissional (no caso a OAB), exigéncia essa incompativel com
o Direito Educacional vigente no pais. A nova redacao, atribuida pela Resolu¢do CNE/CES
n.° 9/2004 ao artigo 7° da Resolugdo CNE/CES n.° 3/2017, utilizou a expressdo aprovada
pelo seu orgdo colegiado competente quando se refere a regulamentagio dos NPJs. Essa nova
redacao foi atribuida ao dispositivo exatamente para eliminar de forma definitiva as interpre-
tagdes equivocadas no sentido da necessidade de aprovacao da regulamentacdo dos NPJs por
parte da OAB. Os Conselhos Profissionais ndo possuem qualquer atribui¢ao legal que lhes
permita interferir na autonomia pedagogica e administrativa das IES. A exclusdo da palavra
Conselho, espera-se, deve encerrar essa equivocada interpretacdo. Sua presenga no texto era a
base do argumento utilizado pelos que insistiam que o Conselho Competente era o Conselho
Profissional. A redagdo agora atribuida ¢ devendo cada institui¢do, por seus colegiados pro-
prios, aprovar o correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de operacio-
nalizagdo (artigo 6°, caput).
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evitando qualquer possibilidade de retorno a vida.

Em sintese, o caput da nova redagao do agora artigo 6° das DCNs
do Curso de Direito — na Resolugao CNE/CES n.? 9/2004 e nas quatro
versOes anteriores da minuta de novas DCNs, o artigo era o 7° — dei-
xa claro que a pratica juridica é componente obrigatério e que sua
regulamentagdo cabe exclusivamente as respectivas IES, cumprindo,
por evidente, o direito aplicavel quando houver expressa previsao de
estagios supervisionados.

Quanto a regulamentacdo, as DCNs retornam a ela nos paragra-
fos 4° e 6° desse mesmo artigo. O primeiro trata do NPJ, e o segundo
da obrigatoriedade de inclusao, no conjunto das atividades, de algu-
mas praticas especificas. Trato de forma mais detalhada esse tema no
ambito dos comentarios ao paragrafo 4°.

§ 1° E obrigatria a existéncia, em todas as IES que oferecem o curso de Di-
reito, de um Niicleo de Prdticas Juridicas, ambiente em que se desenvolvem e
sdo coordenadas as atividades de pratica juridica do curso.

Esse dispositivo reforca o contetdo do artigo 2% paragrafo 19,
inciso X, que estabelece que o PPC deve conter, obrigatoriamente, a
forma de implantagdo e a estrutura do Niicleo de Priticas Juridicas, agora
grafado no plural.

E importante destacar que esse dispositivo indica o NPJ como am-
biente no qual sao desenvolvidas as atividades de pratica juridica do
curso e também como local de coordenacgado dessas atividades.

Esse aspecto é importante, considerando a autorizacdo, presente
no paragrafo 3° deste artigo, para a realizagao de praticas juridicas ex-
ternas, em especial os estagios supervisionados. Sendo a coordenacao
das atividades de pratica juridica do curso responsabilidade do NP]J,
estende-se ela também as atividades realizadas externamente.

§ 22 As IES deverio oferecer atividades de pritica juridica na prépria insti-
tuicdo, por meio de atividades de formacdo profissional e servigos de assis-
téncia juridica sob sua responsabilidade, por ela organizados, desenvolvidos
e implantados, que deverdo estar estruturados e operacionalizados de acordo
com regulamentacdo propria, aprovada pelo seu érgdo colegiado competente.

Embora mantenha, no paragrafo 3° do artigo em comento, e seus

incisos, autorizagdo expressa para que elas possam estabelecer em
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seus PPCs que os alunos cumpram, no todo ou em parte, a pratica
juridica em servigos juridicos externos, as novas DCNs, neste dispo-
sitivo, exigem que, entre as alternativas oferecidas aos alunos estejam
presentes atividades de formacio profissional e servicos de assisténcia ju-
ridica sob sua [da prépria IES] responsabilidade, por ela [IES] organizados,
desenvolvidos e implantados.

Na pratica as novas DCNs reintroduzem a obrigatoriedade de que
as IES oferecam a pratica juridica — incluindo servigos de assisténcia
juridica, portanto, pratica real — em suas instalagoes. Isso é importante
porque, na pratica, ndo ha como todas as IES terceirizarem seus esta-
gios, por pelo menos dois motivos:

a) nao ha vagas de estagio suficientes para absorver todos os alu-
nos dos Cursos de Direito existentes no pais;

b) ha um grande contingente de alunos, em especial dos cursos
noturnos, que trabalham e apenas podem realizar seus esta-
gios em horarios especiais — noturno ou finais de semana — ou
de forma concentrada, em periodos de férias.

A flexibilizagao do contetdo do artigo 7° da Resolucao CNE/CES
n.? 9/2004, por meio da edi¢ao da Resolu¢ao CNE/CES n.? 3/2017%, con-
siderando essas observacdes, foi um erro, agora corrigido. Deixar de
oferecer estagio, ou pratica juridica, nas proprias IES significa abrir
mao de um grupo muito grande de possiveis alunos.

Ha também um componente socioeconémico que deve ser consi-
derado. Hoje, no Brasil, grande parte da assisténcia juridica gratuita a
populagdo carente € prestada pelos servigos juridicos mantidos pelos
Cursos de Direito. Essa realidade é tao forte que o novo CPC inclusi-
ve lhes concede prazo em dobro (art. 186, § 3°), nos mesmos termos
em que sao concedidos as Defensorias Publicas. De outro lado as De-
fensorias Publicas nao possuem estrutura para assumirem toda essa
massa de demandas.

Além disso, esses servigos também possuem a qualidade de
colocar os alunos em contato com a realidade social do pais, e ndo

34. Essa alteracdo havia sido introduzida nas DCNs a partir de duas solicitagdes referidas no
parecer que lhe da origem: (a) do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio
do Processo n.° 23001.000011/2011-46; e (b) do Ministério da Justica, através de solicitagdo
apresentada em 8 de novembro de 2012 pela Secretaria da Reforma do Judiciario.
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apenas com a pratica juridica em si. Nesse sentido, foi importante o
retorno ao texto das DCNs da exigéncia de que esses servigos sejam
mantidos pelas IES, mesmo que essa exigéncia venha de uma forma
mais branda e flexivel em relacdao a que estava presente no texto da
Resolugdao CNE/CES n.? 9/2004.

Como o texto do dispositivo em analise nao estabelece percentual
minimo que o aluno tera de fazer na propria IES, bem como o paragra-
fo 3%, desse mesmo artigo, ndo contempla percentuais maximos que o
aluno podera realizar externamente, a obrigatoriedade de disponibili-
zar aos alunos alternativas sob a responsabilidade integral da propria
institui¢do nao impede, em tese, que a IES permita aos seus alunos a
realizacdo integral das praticas juridicas em ambiente externo.®

§ 32 A Pritica Juridica de que trata esse artigo deverd ser coordenada pelo
Niicleo de Prdticas Juridicas, podendo ser realizada, além de na prépria Insti-
tuigdo de Educagdo Superior:

Esse dispositivo mantém a possibilidade de que as atividades de
pratica juridica possam agora ser inteiramente autorizadas em ambien-
te externo, mesmo obrigando as IES a oferecé-las também internamen-
te, conforme estabelecido no paragrafo 2° do mesmo artigo. Reforga,
nesse sentido, a ideia de que as IES, no exercicio de sua autonomia, pos-
sam definir integralmente, sem ingeréncia externa, as possibilidades de
praticas juridicas ofertadas aos seus alunos.

O avango, em relagdo ao texto vigente desde julho de 2017, é a ex-
pressa indicacdo dos NPJs como 6rgaos responsaveis por essas ativida-
des, mesmo quando realizadas em ambiente externo, situacao na qual
lhes competira o acompanhamento, supervisao e avaliagao.

De forma efetiva, conjugando os contetidos dos paragrafos 2° e
3¢ do artigo 6° o que as novas DCNs fazem €, de um lado, permitir as
IES flexibiliza¢do e autonomia na defini¢ao de suas praticas juridicas —
sempre sob responsabilidade do NPJ — e, de outro, garantir aos alunos

35. Considerando que as atividades desempenhadas pelos profissionais formados nos Bacharela-
dos em Direito sdo consideradas de interesse publico, talvez tivesse sido prudente manter a
obrigatoriedade de que uma parte da formagao pratica continuasse sendo realizada obrigato-
riamente no ambito das proprias IES, por todos os alunos, como ocorreu da edi¢do da Portaria
MEC n.° 1.886/1994 até a edi¢do da Resolugdo CNE/CES n.° 3/2017. Apenas o tempo mos-
trara se essa opcao pela flexibilizagdo mais ampla, decorrente de demandas provenientes do
Ministério Publico e do Ministério da Justiga foi, ou ndo, a mais adequada.
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que nao tenham condig¢des de realizar integralmente a pratica juridica
em atividades externas, o oferecimento de praticas juridicas, incluindo
obrigatoriamente praticas reais, no ambito da prépria instituicao.

As novas DCNs contém, nesse sentido, uma possibilidade bem
maior das IES flexibilizarem a pratica juridica para seus alunos; mas es-
tes mantém o direito de realiza-la na propria IES, pelo menos em parte.
E necesséario compreender, nesse contexto, que a defini¢dgo do quanto
de prética juridica devera ser integralizado internamente e o quanto
sera integralizado externamente compete a cada IES, em seu PPC.

As DCNs nao tém o poder de atribuir aos alunos o direito de rea-
lizarem integralmente suas atividades de formacao pratica fora da ins-
tituicao, se o PPC exigir que parte dela, ou mesmo sua integralidade,
seja cumprida em atividades oferecidas na prépria IES; também nao da
a eles o direito de cumprir integralmente essas atividades praticas na
IES, se o PPC exigir que parte delas seja cumprida externamente.®

E importante lembrar, sobre a possibilidade de terceirizagio da
pratica juridica, pelo menos dois pontos:

a) essa possibilidade é a regra em praticamente todos os demais
cursos superiores, talvez com excec¢ao da area da saude;

b) nomundo real as IES dificilmente terdo a possibilidade efetiva
de terceirizarem de forma integral suas atividades de forma-
¢ao pratica, quer pela auséncia de vagas suficientes de estagio,
quer pelo fato de que grande parte dos alunos dos Cursos de
Direito estuda a noite e trabalha durante o dia, nao dispondo
de tempo para cumprir sua carga de formacao pratica exter-
namente as IES.

I —em departamentos juridicos de empresas publicas e privadas;

Esse inciso inclui a possibilidade da realizagao de pratica juridi-
ca externa — regra geral estagio supervisionado — em empresas, sejam
publicas ou privadas. Essas atividades precisam ter cunho juridico.
Embora o texto refira que elas devam ser realizadas em departamen-
tos juridicos, o que vai permitir o seu aproveitamento curricular é a

36. DCNs sdo constituidas de normas que estabelecem pardmetros a serem seguidos pelas IES
na organizagdo de seus cursos. Os alunos, ao se matricularem em um curso especifico, ficam
vinculados as exigéncias constantes no respectivo PPC. Ha uma hierarquia: as DCNs obrigam
as IES; os PPCs obrigam os alunos.
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natureza da atividade e ndo a denominagao do setor em que o aluno as
esteja realizando.
II — nos érgdos do Poder Judicidrio, do Ministério Puiblico, da Defensoria
Piiblica e das Procuradorias e demais departamentos juridicos oficiais;

Esse inciso inclui, entre as alternativas para a realizacao de pra-
tica juridica externa, os 6rgaos, poderes e departamentos juridicos
oficiais. O mais comum € que alunos dos Cursos de Direito realizem
estagio supervisionado nesses espacos institucionais. Mas nao basta
que as atividades sejam neles realizadas. E necessario que elas pos-
suam natureza juridica.

III — em escritdrios e servigos de advocacia e consultorias juridicas.

Considerando que a advocacia publica ja estd incluida no inciso II
e que a advocacia em espagos juridicos vinculados a empresas ja esta
prevista no inciso I, resta para ser enquadrada nesse inciso especifico
a pratica juridica externa realizada em escritdrios particulares e em so-
ciedades de advogados.

Essas atividades podem estar no ambito da advocacia judicial ou
extrajudicial — assessoria e consultoria, mediacdo e arbitragem, advo-
cacia administrativa, etc. Como nos demais casos, € necessario que as
atividades realizadas possuam natureza juridica.

§ 4° As atividades de Prdtica Juridica poderdo ser reprogramadas e reorien-
tadas em funcdo do aprendizado tedrico-prdtico gradualmente demonstrado
pelo aluno, na forma definida na requlamentagdo do Niicleo de Prdticas Ju-
ridicas, até que se possa considerd-lo concluido, resquardando, como padrio
de qualidade, os dominios indispensdveis ao exercicio das diversas carreiras
contempladas pela formacdo juridica.

As novas DCNs mantém, nesse dispositivo, o contetido do antigo
artigo 7°, paragrafo 22 da Resolu¢gao CNE/CES n.? 9/2004. Essa foi uma
das mais importantes inovagdes trazidas a época. Ela estabelece a pos-
sibilidade das praticas juridicas e do estagio serem reprogramados e
reorientados, tendo por base as competéncias gradualmente reveladas
pelo aluno, até que ocorra o adequado aprendizado.

No mundo real, infelizmente, esse dispositivo manteve-se ape-
nas como possibilidade formal. Os NPJs existentes estao estruturados
de forma estanque, com periodos e cargas horarios fixos, sem qual-

80



HORACIO WANDERLEI RODRIGUES

quer preocupagao efetiva com as competéncias efetivamente adquiri-
das pelos alunos.

Praticas juridicas preocupadas de forma real com a formacao pra-
tico-profissional dos alunos devem ser estruturadas com base nas com-
peténcias a serem desenvolvidas. Isso exige uma avalia¢do continuada,
que pode abreviar ou alongar o tempo de permanéncia dos alunos nos
NPJs. E fundamental que, por ocasido da revisdao dos PPCs, os Cursos
de Direito deem um tratamento mais adequado a essa questao.

Também estabelece esse dispositivo que é obrigatdria a adequada
regulamentagao dos NPJs, complementando o disposto no caput do ar-
tigo 6° e também estabelecido no seu paragrafo 6°. Essa regulamentagao
deve incluir, necessariamente, a normatizacao de todas as atividades
de pratica juridica sob responsabilidade do NPJ, inclusive estagios su-
pervisionados e atividades externas, quando incluidos no PPC.

E prudente que essa regulamentagio estabeleca claramente os li-
mites minimos e maximos de carga horaria que podem ser realizados
em cada espécie de pratica juridica, bem como a periodicidade dos re-
latérios e a forma de supervisao e orientagao a ser adotada. Da mesma
forma, deve estabelecer a possibilidade — ou a nao possibilidade — de
aproveitamento de atividades de extensao, monitoria e iniciagao cien-
tifica como estagio — quando constituirem atividades de qualificacao
para o trabalho — nos termos autorizados pela Lei de Estagios (art. 2°,
§ 39). Deve ainda conter a inclusao obrigatoria das praticas previstas
no paragrafo 6° do mesmo artigo.

Essa regulamentagao deve ainda tratar da avaliagdo continuada
tendo por base a aquisi¢ao, por parte do aluno, dos contetidos e com-
peténcias indispensaveis ao exercicio profissional na area do Direito,
avaliacdo esta prevista no dispositivo em comento. Esse modelo de
avaliacdo decorre da previsao normativa de que as atividades de Es-
tagio poderdo ser reprogramadas e reorientadas em fungio do aprendizado
tedrico-pritico gradualmente demonstrado pelo aluno.

A parte final desse dispositivo reconhece, expressamente, a exis-
téncia, na area do Direito, ndo de uma pratica juridica, mas de um gran-
de e multiplo leque de praticas juridicas, indicando a necessidade de
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que sejam trabalhados, nos Cursos de Direito, os dominios indispen-
saveis ao conjunto, e ndo a apenas uma delas, regra geral, a advocacia.
§ 5% As priticas juridicas podem incluir atividades simuladas e reais e estd-
gios supervisionados, nos termos definidos pelo PPC.¥
Esse dispositivo estabelece, de forma objetiva, que estao incluidas
no ambito da pratica juridica trés espécies de atividades:

a) simuladas;
b) reais, ndo caracterizadas como estagios;
c) reais, caracterizadas como estagios.

Reconhece, dessa forma, que pratica juridica é género e nao es-
pécie; e que estagio supervisionado é uma forma especifica de pratica
juridica real, mas ndo necessariamente a tinica.

Também passa, como decorréncia, a contabilizar, dentro do per-
centual limitativo presente no artigo 13, as praticas simuladas, e nao
mais apenas os estagios supervisionados como ocorria na vigéncia da
revogada Resolugao CNE/CES n.? 9/2004 — aplicada em conjunto com a
Resolugao CNE/CES n.? 2/2007, artigo 1°, paragrafo tinico.

Relativamente aos estagios € fundamental relembrar algumas
questdes relativas a legislagao vigente no Brasil e que se aplicam inte-
gralmente aos estagios supervisionados que eventualmente integrarem
as praticas juridicas curriculares definidas nos PPCs:

a) os estagios, internos e externos, obedecem necessariamente a
legislagao federal vigente aplicavel e exigem a orientagdo, a
supervisao e a elaboragao de relatorios;

b) os convénios com érgaos, poderes, institui¢des, empresas es-
critérios, consultorias e quaisquer outras organizagdes, que
nao permitam a orientacdo e a supervisao das atividades dos
estagiarios, ferem a legislacao federal e sao de discutivel vali-
dade para fins de cumprimento desse componente curricular;

c) as atividades de supervisao e orientagao implicam que possa
ocorrer a visita ao local da atividade, para a avaliacao do es-
tagiario, bem como para verificar as condi¢des de desenvolvi-
mento das atividades de estagio.

37. Texto proposto pelo autor deste artigo, ao relator das DCNs, em julho de 2017. Posterior-
mente também integrou a proposta apresentada ao CNE, de julho de 2018, por ocasido da
audiéncia publica.
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Entendo ser importante aproveitar essa referéncia normativa ao
estagio supervisionado para tocar em um elemento de permanen-
te conflito entre IES e OAB: o estdgio profissional de advocacia. A Lei n.°
8.906/1994 (Estatuto da OAB) prevé esse estagio em seu artigo 9°, para-
grafo 1%, destinado aos alunos que desejarem e puderem inscrever-se
no quadro de estagidrios da Ordem dos Advogados do Brasil.

Esse estagio, embora possa ser oferecido pelas IES, nao é de ofe-
recimento obrigatdrio por parte delas; tampouco esta integralmente no
ambito da sua autonomia institucional. O que é obrigatdrio para as IES é
a organizacao, implantagao, manutencao e regulamentacao do NPJ, nos
termos da Resolucao CNE/CES n.? 5/2018, artigo 6° pardgrafos e incisos,
e o oferecimento de servigos de assisténcia juridica na propria institui¢ao.

Nesse contexto, importa destacar que a aceitagao, pela Ordem dos
Advogados do Brasil, das praticas juridicas mantidas pelo NPJ, como
equivalentes ao estdgio profissional de advocacia, para fins de inscri¢ao de
seus alunos como estagiarios junto a OAB, depende do preenchimento
das exigéncias expressamente indicadas na Lei n.? 8.906/1994:

a) estarem caracterizadas como estagio;

b) incluirem atividades profissionais especificas da advocacia;
¢) possuirem duragdo (minima) de dois anos;

d) estarem situadas nos ultimos anos dos Cursos de Direito;

e) incluirem o estudo do Estatuto da OAB e do Cédigo de Etica
e Disciplina.
A Lei n.® 8.906/1994 nao atribui a OAB competéncia para, por
qualquer de seus érgaos, instituir novos requisitos ou mesmo para re-
gulamentar aqueles nela previstos.

Dessa forma, as IES oferecendo, através de seus NPJs, um conjunto
de praticas juridicas que atenda a legislacao vigente, a aceitacao de seus
alunos pela OAB, no quadro de estagiarios, é, no meu entendimento,
compulsoéria, ndo podendo exigir qualquer convénio ou contrapartida.

A pratica juridica, componente curricular sobre a qual as IES detém
a integral competéncia didatico-pedagdgica e normativa, e o estagio de
advocacia, requisito para a inscri¢do como estagiario junto a OAB — que
possui requisitos especificos estabelecidos em lei federal — sdo, portanto,
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duas realidades diversas, embora comumente confundidas.

De um lado, a OAB nao possui qualquer poder que lhe permita
interferir nos NPJs mantidos pelas IES. De outro, as IES nao podem
exigir da Ordem dos Advogados do Brasil a aceitagdo das praticas ju-
ridicas mantidas pelos seus NPJs como estagio de advocacia para fins
de inscrigdao de seus alunos no quadro de estagiarios da OAB, quan-
do nao estiverem presentes os requisitos indicados no artigo da Lei n.?
8.906/1994, artigo 9°, paragrafo 1°

Nessa matéria, o bom senso deve prevalecer para que os alunos
dos Cursos de Direito nao sejam prejudicados em situagoes de diver-
géncia ou conflito entre IES e OAB. As solug¢des mais comuns para evi-
tar essas situac¢Oes tém sido o credenciamento dos escritérios modelos
juntos a OAB ou a assinatura de convénios entre IES e OAB.

§ 6° A regulamentacio e o planejamento das atividades de pritica juridica

incluirdo praticas de resolucdo consensual de conflitos e priticas de tutela
coletiva, bem como a pritica do processo judicial eletronico.

Com esse dispositivo, as novas DCNs trazem para o ambito da
pratica juridica elementos que sao fundamentais para a formacao prati-
ca dos novos profissionais da era do conhecimento, as demandas cole-
tivas e o desenvolvimento da cultura da paz.

Como essas atividades sdo obrigatérias, o PPC devera demons-
trar claramente onde e como essas praticas serdo trabalhadas com os
alunos. Nesse sentido, parece adequado que elas sejam inseridas no
ambito das atividades do NPJ previstas no paragrafo 2° deste mesmo
artigo — que elas sejam oferecidas na propria instituigao.

Esse dispositivo retoma a necessidade de regulamentar as ativida-
des de pratica juridica, conforme ja estabelecido no caput deste artigo
e também no seu paragrafo 4°, trazendo agora a obrigatoriedade da
inclusao das atividades nele indicadas.

Art. 7° Os cursos deverdo estimular a realizacdo de atividades curriculares
de extensdo ou de aproximacdo profissional que articulem o aprimoramento
e a inovagdo de vivéncias relativas ao campo de formacdo, podendo, também,

dar oportunidade de acoes junto a comunidade ou de cardter social, tais como
clinicas® e projetos.

38. No artigo em que analisa a terceira versdo de minuta das novas DCNS, este pesquisador dizia,
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E facil perceber, ao analisar esse dispositivo em conjunto com o
que lhe sucede, que o que efetivamente ocorreu foi um desdobramento
dos contetidos do artigo 8° da Resolucao CNE/CES n.? 9.2004, trazendo
para o novo artigo 7° in fine os elementos relagoes com o mercado do tra-
balho e com as agoes de extensdo junto a comunidade, agora indicados sob o
texto vivéncias relativas ao campo de formagdo, podendo, também, dar oportu-
nidade de acdes junto a comunidade ou de cardter social.

O seu objetivo € a inser¢do da extensao no ambito curricular, pra-
tica pouco comum nos Cursos de Direito, a excecdo das atividades de
atendimento a comunidade mantidas pelos NPJs. Essas atividades sao
agora obrigatdrias, em um percentual minimo de 10%, nos termos da
Resolucdao CNE/CES n.© 7/2018.

A inclusdo das atividades de extensao e de aproximacao profis-
sional — que ndo se caracterizam necessariamente como praticas ou
estagios profissionais — é importante no sentido de abrir espaco para
novas experiéncias que nao se enquadrem, de forma direta, nas opgdes
expressamente previstas no artigo 6°, que trata da pratica juridica sob
responsabilidade do NPJ.

Importante lembrar que as novas DCNs, quando tratam do PPC,
também inovam em termos de exigéncias relativamente a extensao, ao
estabelecer, no paragrafo 3° do artigo 2°, que as atividades de ensino
devem estar articuladas as atividades de extensao. Além disso, o inciso
IX desse mesmo artigo exige que o PPC indique, agora de forma discri-
minada, as formas pelas quais a extensao sera incentivada.

Inovagao importante, trazida pelo novo dispositivo, foi a expres-
sa previsao das clinicas. As clinicas juridicas® constituem experiéncias
hibridas que integram, regra geral, pesquisa, extensao e pratica. Elas
permitem que a busca e producdo do conhecimento sejam realizados
com objetivos de aplicacdo, em situacdes simuladas ou reais, possibili-
tando um processo de ensino-aprendizagem no qual ocorra um efetivo

em comentario ao caput do artigo 6° (entdo 7°), que se deveria aproveitar esse momento de
mudanga de diretrizes para incentivar a criagdo, no ambito dos NPJs, das denominadas clinicas
Juridicas (RODRIGUES, 2017, p. 34). Fui ouvido, pelo menos em parte. Elas estdo agora ex-
pressamente referidas, na versdo final das DCNs, no novo artigo 7°, sob a denominagdo clinicas.

39. Sobre as Clinicas Juridicas ver o livro Clinica de Direitos Humanos: uma proposta metodolo-
gica para a educagao juridica no Brasil. (LAPA, 2014)
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dialogo entre teoria e pratica.

As clinicas trazem, também, uma opgao pela utilizagao das me-
todologias ativas. Nesse sentido, sdao um espago privilegiado para a
aprendizagem baseada em problemas®, para o método do caso*', para a meto-
dologia de projetos, assim como para outras metodologias ativas.

Quanto a computagao da carga horaria dessas atividades, a prin-
cipio elas podem ser utilizadas para cumprir as exigéncias relativas a
extensao, a pratica juridica e as atividades complementares. Ou mesmo
serem computadas no ambito de outros componentes curriculares, de
ensino ou pesquisa. Nao ha nenhuma proibi¢do de que uma mesma
atividade seja considerada para cumprir percentuais de cargas horarias
de atividades diversas.*

Essa definicao decorrera da espécie de atividade e do que for esta-
belecido no PPC. As clinicas juridicas, por exemplo, pelas caracteristi-
cas que apresentam, podem incluir ensino, pesquisa, extensao e pratica
juridica. Portanto serdo as caracteristicas especificas de cada clinica e o
PPC que definirao onde sua carga horaria sera computada.

Art. 8% As atividades complementares sio componentes curriculares que
objetivam enriquecer e complementar os elementos de formagdo do perfil do
graduando, e que possibilitam o reconhecimento da aquisicdo, pelo discente,
de contetidos, habilidades e competéncias, obtidas dentro ou fora do ambiente

académico, que estimulem atividades culturais, transdisciplinares e inova-
doras, a critério do estudante, respeitadas as normas institucionais do curso.

As novas DCNs inovam em relacdo ao objeto das ACs ao incluir,

40. Sobre a Aprendizagem baseada em Problemas (ABP ou PBL) ver o artigo Popper e o proces-
so de ensino-aprendizagem pela resolug¢do de problemas. (RODRIGUES, 2010).

41. Sobre o método do caso ver o artigo O método do caso na educagado juridica: a elaboragdo
e aplicagdo de casos no processo de ensino aprendizagem em cursos de Direito. (RODRI-
GUES, BORGES; 2016).

42. O que ndo pode ocorrer ¢ a duplicagdo da mesma carga horaria (por exemplo, 40 h/a de Cli-
nica Juridica contarem como 40 h/a duas vezes, como pratica juridica e como extensdo). Mas
podem ser consideradas concomitantemente em mais de uma espécie (por exemplo, 40 h/a
de Clinica Juridica contarem como 40 h/a para fins de cumprimento das atividades de pratica
juridica e de extensdo, sem duplicagio para fins de computacdo da carga horaria total exigida).
Em uma situacdo que um PPC exija que o aluno cumpra 10% da carga horaria em atividades
de extensdo e 10% da carga horaria em atividades de pratica juridica isso nao significa que
esse aluno tenha de cumprir 20% de carga de extensdo-pratica juridica. Havendo atividades
que computem para ambas, essa soma — 10% mais 10% — podera gerar, em um curriculo
especifico, um total inferior a 20% porque havera atividades que computardo em ambos os
percentuais. Mas a carga horaria do total do curso devera ser cumprida, sem qualquer redugao.
Matéria para ser tratada nos PPCs.
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na parte final do dispositivo, que elas devem estimular atividades cul-
turais, transdisciplinares e inovadoras, a critério do estudante, respeitadas as
normas institucionais do curso. As Atividades Complementares devem,
agora, privilegiar questdes culturais, transdisciplinares e de inovagao.

As atividades complementares, como integrantes de uma matriz
curricular pertencente a um determinado PPC, devem com ela dialo-
gar, mas podem ser realizadas dentro ou fora do ambiente académico.

O novo texto também deixa expresso que elas devem ser integra-
lizadas a critério do estudante, respeitadas as normas institucionais do cur-
so. Ou seja: de um lado, o PPC e o curriculo devem estabelecer o que
€ possivel creditar, e os respectivos limites percentuais; de outro, os
alunos podem compor individualmente sua carga de ACs, realizando
escolhas dentre as possibilidades autorizadas. Na revogada Resolu-
¢ao CNE/CES n.? 9/2004 nao havia essa textualidade de garantia de
flexibilidade para o aluno.

E necessario ainda destacar que as ACs continuam limitadas a um
determinado percentual do Curso®. Segundo o texto do caput do artigo
13 a soma da pratica juridica com as ACs esta limitada a 20% do total da
carga horaria do curso. Essa soma podera ser menor do que 20%, mas
nao pode em nenhuma hipotese superar esse percentual. A distribui¢ao
desse percentual, entre as atividades, sera feita no PPC, a critério da IES.*

E recomendavel que as ACs sejam objeto de regulamentagio espe-
cifica, como ocorre com o NPJ e o TC. Seria relevante a inclusdo, nessa
regulamentagao, da previsao de mecanismos de avaliagao que possibi-
litem verificar a aderéncia e a contribui¢ao dessas atividades na forma-
¢ao académica e pratica do aluno.

Paragrafo tinico. A realizacdo dessas atividades ndo se confunde com
a da pratica juridica ou com a do TC, e podem ser articuladas com a oferta de
componentes curriculares que componham a estrutura curricular do curso.

43. Essa matéria ¢ também regida pela Resolugcdo CNE/CES n.° 2/2007, em seu artigo 1°, para-
grafo tnico.

44. Sobre esse percentual o texto final das DCNs inclui uma grande mudanca em relagdo as
versdes anteriores da minuta de Resolugdo, que estabeleciam um minimo de 12% para a pra-
tica juridica, o que limitava as ACs a um maximo de 8%. Em tese, a flexibilidade parece ter
aumentado grandemente. Entretanto, se observarmos todas as exigéncias presentes nas DCNs
relativamente a pratica juridica, a conclusio que se impde ¢ que as atividades complementares
ficardo, necessariamente, com a menor parte desse percentual.
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Esse paragrafo mantém a disposi¢ao expressa no sentido de que as
ACs nao se confundem com a pratica juridica e nem com o TC. Estabe-
lece também que as ACs podem ser articuladas com a oferta de componentes
curriculares que componham a estrutura curricular do curso. Essa inovagao
permite que o PPC articule essas atividades com outros componentes
curriculares, dando-lhes contetido e organicidade no conjunto do curso.

Importa destacar que ha diferenga em se articular com e se confundir
com. As ACs ndo podem se confundir quer com a Pratica Juridica, quer
com o TC, mas podem se articular com qualquer um deles, ou mesmo
com ambos. E um avango que merece ser lembrado quando da constru-
¢ao dos novos PPCs.

Art. 9° De acordo com as concepgoes e objetivos gerais do curso, nos termos
do PPC, contextualizados com relacio as suas insergdes no dmbito geogrdfico
e social, as IES poderdo definir conteiidos e atividades didatico-formativas
que constituem componentes curriculares que possibilitam o desenvolvimen-
to de contetidos, competéncias e habilidades necessdrias a formagdo juridica,
e podem ser desenvolvidas por meio de estratégias e priticas pedagdgicas di-
versificadas, inclusive extraclasse e sob a responsabilidade de determinado
docente, com planejamento prévio definido em plano de ensino, nos termos do
pardgrafo tinico do artigo 3°.

As novas DCNs incluem também, como novidade, os denomina-
dos conteiidos e atividades didatico-formativas. Seu objetivo é garantir uma
maior flexibilidade as IES na forma de trabalhar os componentes cur-
riculares, em especial em termos pedagdgicos. O texto do dispositivo,
entretanto, nao € claro e com certeza sera objeto de muitas criticas e
imensos debates sobre o seu alcance.

Até onde foi possivel entender, visam permitir, desde que autori-
zado no respectivo PPC, que os docentes, em determinados componen-
tes curriculares, trabalhem de forma diversa da tradicional, inclusive
realizadas extraclasse. Esses componentes terao de estar expressamen-
te incluidos no curriculo e seu planejamento prévio deve estar definido
através no plano de ensino.

Esses contetidos e atividades podem ser integrados a disciplinas
ou moédulos tradicionais do curso ou serem oferecidos através de com-
ponentes curriculares préprios. A exigéncia é que sejam desenvolvidos
mediante planejamento prévio e sob responsabilidade docente.
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Art. 10 As IES adotardo formas especificas e alternativas de avaliagdo, inter-
na e externa, de cardter sistemdtico, envolvendo toda a comunidade académi-
ca no processo do curso, centradas em aspectos considerados fundamentais
para a identificagdo do perfil do formando.

Essa terceira referéncia a avaliagdo, no ambito das DCNs, faz
mencao a politica institucional de avaliacao adotada pela IES e que
deve incluir o curso como um todo — projeto pedagdgico, infraestru-
tura e recursos humanos.

O parametro estabelecido para essa avaliagao sao os aspectos consi-
derados fundamentais para a identificagao do perfil do formando. Esses
aspectos incluem, além dos expressamente indicados nas DCNs, também
aqueles que decorrem da concepgao, dos objetivos e da vocagao do curso.

Relativamente a avaliagio externa, entendo estar ela suprida pelo
Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior (SINAES), cria-
do pela Lei n.® 10.861/2004 e hoje a cargo do INEP.

Esse sistema abrange o resultado do processo de ensino-aprendi-
zagem, através da avaliacao aplicada aos alunos por meio do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), a organizacao di-
datico-pedagogica e administrativa do curso, o seu corpo docente e a
sua infraestrutura.

A Resolucao CNE/CES n.® 7/2018, que estabelece as DEES, em
seus artigos 10 e 11, trata da autoavaliagdo institucional da extensao,
que deve ser continua e critica. J4 o artigo 12 trata do processo de ava-
liacao institucional externa in loco. Essas avaliagdes devem ser tam-
bém inseridas no PPC.

E importante lembrar, ainda, que a avaliagdo, como instrumento
de controle publico da qualidade de ensino, é exigida pelo artigo 209,
inciso II, da Constitui¢ao Federal.
Art. 11 O TC é componente curricular obrigatério, conforme fixado pela IES
no PPC.
As novas DCNs mantém a exigéncia formal do trabalho de curso
e sua denominagao, em um texto bastante aberto. A exigéncia expressa
de que seja individual, presente na revogada Resolu¢ao CNE/CES n.°
9/2004, foi extinta. Agora o TC pode ser realizado em dupla ou em gru-
po, nos termos definidos pelas IES na sua regulamentacao.

89



DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DO CURSO DE DIREITO

Também ndo ha exigéncia expressa de que seja orientado. Essa,
entretanto, € uma exigéncia inerente a essa espécie de trabalho acadé-
mico e independe de previsao formal. Os trabalhos de conclusao de
curso, independentemente de sua denominagado e natureza, devem ser
orientados por professor. Todo o regramento relativamente a orienta-
¢ao — forma, carga horaria, nimero de orientandos, etc. — estd no ambi-
to da autonomia institucional.

As DCNs também nao estabelecem qualquer limitacao relativa-
mente ao formato e as espécies e modelos de trabalho que sdo permi-
tidas. O TC pode ser um trabalho que envolva apenas pesquisa, ou,
conjuntamente, pesquisa e extensao; um estudo de caso; uma mono-
grafia; etc.*” O relatério comumente € escrito, mas nada impede que seja
produzido através de forma audiovisual.

A versao final do texto das DCNs assegura a mais ampla autono-
mia das IES na defini¢ao de um TC que possua aderéncia ao seu projeto
pedagdgico. E plenamente possivel — e mesmo recomendavel — que as
IES, por ocasiao da regulamentagao do TC, oferecam aos alunos mais
de uma alternativa, ampliando a flexibilizagao curricular.

Pardgrafo tinico. As IES deverdo emitir regulamentagio prépria aprovada
por conselho competente, contendo, necessariamente, critérios, procedimen-
tos e mecanismos de avaliacdo, além das diretrizes técnicas relacionadas com
a sua elaboragio.

Esse dispositivo estabelece, expressamente, a autonomia institu-
cional para emitir e aprovar a regulamentagao do TC. Indica também
os elementos minimos que deverao estar contidos no regulamento.
Além dos expressamente contidos nesse paragrafo tinico, é necessario
que o regulamento também defina as espécies de trabalhos de pes-
quisa e pesquisa-extensao que sao permitidos, bem como os formatos
possiveis para os relatorios. Também o regramento da orientagao do-
cente relativa a essa atividade.

Quanto a avaliagdo, o importante é que a regulamentacao editada
pelas IES contenha mecanismos que sejam capazes de diagnosticar se

45. Nao incluo a modalidade artigo entre as op¢des porque entendo que esta alternativa é inade-
quada como TC em cursos de graduagdo. Produzir um artigo pressupde extremo dominio de
conteudo e apurada capacidade de sintese. Mesmo entre pesquisadores experientes da area do
Direito ¢ perceptivel certa dificuldade na elaboragdo dessa espécie de trabalho.
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os autores indicados sao efetivamente os autores reais, bem como em
que grau a realizagao da pesquisa contribuiu para que eles sistemati-
zassem o conjunto do seu processo de aprendizado.

Pensando pedagogicamente, é necessario que IES, cursos, profes-
sores e alunos assumam o TC como um espago privilegiado para que o
formando demonstre, além do dominio de contetidos, também a aqui-
sicdo das competéncias proprias das atividades juridicas. Se for para
ser mantida apenas uma exigéncia formal, suprida por um relatério
baseado no copia e cola, como ocorre atualmente, o trabalho de curso
obrigatdrio nao possui nenhum sentido.

Art. 12 Os cursos de graduacdo terdo carga hordria referencial de 3.700 h,
observada a Resolucdo CNE/CES n° 2, de 18 de junho de 2007.

Relativamente a duragao dos Cursos de Direito foram mantidas
as 3.700 horas-reldgio, agora de forma expressa no proprio texto das
DCNs. No periodo de vigéncia da Resolugao CNE/CES n.? 9/2004 essa
carga horaria estava indicada apenas no texto do anexo da Resolugao
CNE/CES n.® 2/2007.

Essa carga horaria equivale, em minutos, a 222.000, considerando
a definigao estabelecida na Resolu¢ao CNE/CES n.° 3/2007, artigo 3°, no
sentido de que as cargas horarias minimas estabelecidas em DCNs sao
com base no padrao da hora de 60 minutos.

As novas DCNs, em seu texto final, ndo estabelecem o periodo
minimo de duragao do curso. Esse atualmente é de cinco anos em de-
corréncia do que esta estabelecido na Resolugao CNE/CES n.° 2/2007,
artigo 2%, inciso III, grupo “d”. Esse mesmo texto legal, em seu artigo

¢, inciso IV, prevé a possibilidade de integralizagao distinta desse mi-
nimo se sua adequacao estiver justificada no PPC. Ou seja, legalmente
permanece a possibilidade de cursos de Direito serem oferecidos com
prazo de duragao inferior a cinco anos.

Art. 13 0 curso de graduacio terd até 20% de sua carga hordria destinada as
atividades complementares e de pritica juridica.

Em relacgao a limitacdo em 20% da carga horaria total do curso o
percentual maximo destinado as atividades complementares e de pra-
tica juridica, importa destacar trés pontos:
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a) essa limitagao se aplica aos dois componentes curriculares,
nos limites que lhe sdo atribuidos nos dispositivos especificos:
a pratica juridica do artigo 6° e as atividades complementares
do artigo 8%

b) o tratamento e a importancia atribuidos a pratica juridica in-
dicam que na distribui¢ao desse percentual, a maior parte de-
verad ser direcionada a esse componente curricular;

¢) nao estdo inseridas, nessa limitagdo, as praticas juridicas
transversais, previstas no artigo 5°, paragrafo 1°.

Pardgrafo dinico. A distribuicdo do percentual previsto neste artigo serd de-
finida no PPC.

As novas DCNs, no artigo 2¢, paragrafo 2, inciso IV, estabelecem
como elemento estrutural do PPC as cargas hordrias das atividades didd-
tico-formativas e da integralizacdo do curso. E no ambito dessa exigéncia
que deve ser incluida a distribuicao estabelecida no dispositivo objeto
desta anotacao.

Art. 14 As Diretrizes Curriculares Nacionais desta Resolugdo deverdo ser
implantadas pelas IES, obrigatoriamente, no prazo mdximo de até [trés] anos,
aos alunos ingressantes, a partir da publicagdo desta norma.

O prazo original para implantacdo das novas DCNs era, origi-
nalmente, de dois anos, encerrando em 19 de dezembro de 2020; mas
a Resolug¢do CES/CNE n.° 1/2020, em seu artigo 1° — e no item 3 do
Anexo que a integra — adicionou mais um ano a esse tempo, que pas-
sou entdo a ser de trés anos.

Relativamente a vigéncia, a primeira observagao é que as novas
DCNs sao obrigatorias depois de homologadas pelo Ministro da Edu-
cacdo e baixadas através de Resolucao especifica do CNE. O prazo,
portanto, conta a partir de 19 de dezembro de 2018. A partir de entao
¢ contado o prazo limite de trés anos para sua implantagao. A segun-
da observagao é que esse prazo limite é para a implantagao das novas
DCN' s aos alunos ingressantes.

Esse prazo se aplica-se, inclusive, as alteragdes trazidas pela Reso-
lugao CNE/CES n.® 2/2021. Seu texto diz expressamente:

O art. 5° da Resolugdo CNE/CES n.° 5, de 17 de dezembro de 2018, que insti-
tui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito,
passa a ter a seguinte redacdo:
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[...].

Nesse contexto, os novos contetidos normativos sao incorporados
a legislacdo modificada, passando a se lhe aplicar todos as normas rela-
tivas a vigéncia e a aplicacdo constantes do texto original e nao modifi-
cados de forma expressa.

Paragrafo uinico. As IES poderdo optar pela aplicacido das DCN aos
demais alunos do periodo ou ano subsequente a publicacdo desta norma.

Nao ha obrigatoriedade de que as DCNs sejam aplicadas também
aos alunos ja matriculados nos Cursos de Direito e nem aqueles que
vierem a se matricular dentro desse prazo. Estdo, entretanto, as IES
autorizadas a aplica-las aos demais alunos do periodo ou ano subsequente
a publicagio desta norma. Ou seja, podem as novas DCNs, publicadas
em 2018, serem implementadas aos alunos atuais, devendo a migragao
ocorrer sempre no inicio de um novo periodo letivo.

Art. 15 Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacio, fican-
do revogadas a Resolugio CNE/CES n. 9, de 29 de setembro de 2004, a
Resolugdo CNE/CES n.° 3, de 14 de julho de 2017, e demais disposicdes
em contrdrio.

A revogacao expressa das DCNs anteriores, bem como de suas
alteragoes, implica em que todo e qualquer projeto apresentado a par-
tir da entrada em vigéncia da Resolugao CNE/CES n.° 5/2018 deve,
necessariamente, estar em conformidade com as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais.

Destaque-se, ainda, que a Resolugao CNE/CES n.° 2/2021, que
atribuiu nova redacao ao artigo 5° da Resolu¢ao CNE/CES n.° 5/2018,
estabeleceu a data de 3 de maio de 2021 como data para a entrada em
vigor das modifica¢des por ela introduzidas. Nao fez, de outro lado,
nenhuma mencgado ao prazo para implementacdo das modificacdes, o
que permanece inalterado o prazo estabelecido pela Resolugao CNE/
CES n.2 1/2020.
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CAPITULO 3
CONCLUSAO

Considerando o exposto neste artigo, € possivel afirmar que as
novas DCNs avancam bastante em relagao a Resolu¢ao CNE/CES
n.2 9/2004. Também que a modificagao realizada pela Resolucao n.?
2/2021 — mesmo considerando a desnecessaria inclusao de novos con-
tetdos obrigatdrios — foi de grande importancia por tornar expresso a
necessidade dos PPCs incluirem o letramento digital e as prdticas remo-
tas mediadas pelas TICs.

O saldo final é bastante positivo, podendo auxiliar na superagao
de alguns dos problemas atualmente existentes. No entanto, as mudan-
¢as introduzidas ndo contém qualquer solugao estrutural para a educa-
¢ao juridica nacional. De qualquer forma, nao € esse seu proposito. O
novo texto esta dentro de um contexto de mera atualizagdo das DCNs
de todos os cursos de graduagao do pais.

Levando em consideracdo as grandes mudancas e desafios do
mundo contemporaneo, frente a chegada da era do conhecimento, no
ambito da formacao juridica, a estratégia tradicional de atualizar os
Cursos de Direito, via inclusao de novos contetdos, parece insuficien-
te. Talvez seja necessario refundar a educacao juridica.

Partindo da hipétese de que os Cursos de Direito devem servir, de
forma principal, para preparar para o mercado de trabalho juridico, en-
tendo ser necessaria, em breve, uma revisao ampla da Educagao Juridi-
ca, com a adogao de uma nova estrutura, que pode adotar os seguintes
pontos de partida*:

a) o Bacharelado em Direito (formagao teodrica de 3 a 4 anos) pre-
pararia para atividades basicas, de cunho generalista; quem con-
cluisse essa etapa poderia ocupar fungdes que demandam co-

nhecimento juridico, mas ndo exigem formagao técnico-juridica
aprofundada (escrivaes de cartdrios, oficiais de justiga, etc.);

46. Proposta produzida pela Comissdo de Educagéo Juridica da Ordem dos Advogados do Brasil
de Santa Catarina (CEJ/OAB-SC).
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b) os Estagios Profissionais ou Escolas Profissionais (formacao
pratica de 1 a 2 anos) preparariam para o exercicio de ativi-
dades profissionais de natureza técnico-juridica, mais espe-
cificamente a advocacia, mas apenas no plano geral (justica
comum de primeiro grau ou em atividades extrajudiciais nao
complexas);

c) as Residéncias Juridicas (formagao pratica especializada —
pos-graduacao lato sensu profissional de no minimo 2 anos)
preparariam para as carreiras de Estado (Ministério Publi-
co, Advocacia Publica e Magistratura) e para a advocacia
junto aos tribunais e em atividades extrajudiciais mais com-
plexas; apenas quem tivesse realizado Estagio Profissional
ou cursado Escola Profissional poderia ingressar nas Resi-
déncias Juridicas;

d) aPoés-Graduagao (lato e stricto sensu, profissional e académica)
prepararia para as especialidades no ambito das carreiras e
para o exercicio do magistério juridico.

Essa opcdo implicaria também mudancas no ambito das exigén-
cias para o ingresso no mercado de trabalho e no Exame de Ordem
(que teria de adotar exames diferentes para os diferentes exercicios pro-
fissionais indicados nas letras “b” e “c”). O ideal seria que o exercicio
especializado exigisse também formagao propria, nao bastando a for-
magao genérica, promovendo-se a necessaria adequagao nos meios de
habilitagao para o exercicio profissional.
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APENDICE A

QUADRO COMPARATIVO DAS DCNS DO CURSO
DE DIREITO: 2004/2017 E 2018/2021

Item

()

Resolugbes CNE/CES n.°

9/2004 e n.° 7/2017

[)

Resolu¢oes CES/CNE n.°
5/2018, n.° 1/2020 e n.° 2/2021

Introducao

Art. 1° A presente Resolugao
institui as Diretrizes
Curriculares do Curso de
Graduacao em Direito,
Bacharelado, a serem
observadas pelas Instituicoes
de Educagao Superior em sua
organizagao curricular.

Art. 1° A presente Resolugao
institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do
curso de graduacdo em
Direito, bacharelado, a serem
observadas pelas Instituigdes
de Educacao Superior (IES).

Projeto
Pedagogico
Organizacao
Curricular

Art. 22 A organizagao do Curso
de Graduacao em Direito,
observadas as  Diretrizes
Curriculares  Nacionais  se
expressa através do seu projeto
pedagdgico, abrangendo
o perfil do formando, as
competéncias e habilidades,
os conteudos curriculares,
0 estagio curricular
supervisionado, as atividades
complementares, o sistema de
avaliagdo, o trabalho de curso
como componente curricular
obrigatorio do curso, o regime
académico de oferta, a duragdo
do curso, sem prejuizo de
outros aspectos que tornem
consistente o referido projeto
pedagdgico.

§ 12 O Projeto Pedagdgico do
curso, além da clara concepgao
do Curso de Direito, com suas
peculiaridades, seu curriculo
pleno e sua operacionalizagao,
abrangera, sem prejuizo de
outros, os seguintes elementos
estruturais:

I - concepcao e objetivos gerais
do curso, contextualizados
em relagdo as suas insergdes
institucional, politica,
geografica e social;

Art. 2° No Projeto Pedagdgico
do Curso (PPC) deverao
constar:

I - o perfil do graduando;

II - as competéncias,
habilidades e os conteudos
curriculares bisicos, exigiveis
para uma adequada formacdo
tedrica, profissional e pritica;

III — a prdtica juridica;

v - as atividades
complementares;

V - o sistema de avaliagao;

VI - o Trabalho de Curso
(TC);

VII - o regime académico de
oferta; e

VIII - a duragao do curso.

§ 1° O PPC, abrangera,
sem prejuizo de outros,
0s seguintes elementos

estruturais:

I—concepgio do seu planejamento
estratégico,  especificando  a
missdo, a wvisdo e o0s wvalores
pretendidos pelo curso;

II - concepgao e
objetivos gerais do curso,
contextualizados com relagdo
as suas inser¢des institucional,
politica, geografica e social;
III - condigdes objetivas de
oferta e a vocagao do curso;
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Projeto
Pedagodgico
Organizacao
Curricular

II - condicdes objetivas de
oferta e a vocagao do curso;
Il - cargas horarias
atividades didaticas e
integralizacao do curso;

IV — formas de realizagao da
interdisciplinaridade;

V —modos de integragao entre
teoria e pratica;

VI - formas de avaliacdo do
ensino e da aprendizagem;
VII-modos daintegracao entre
graduacado e pods-graduagao,
quando houver;

VIII - incentivo a pesquisa e
a extensdao, como necessario
prolongamento da atividade
de ensino e como instrumento
para a iniciacao cientifica;

IX — concepgao e composicao
das atividades de estagio
curricular supervisionado,
suas diferentes formas e
condi¢bes de realizacdo, bem
como a forma de implantacao
e a estrutura do Nucleo de
Pratica Juridica;

X—concepgao e composicao das
atividades complementares; e,
XI — inclusdo obrigatéria do
Trabalho de Curso.

§ 2° Com base no principio
de educagdo continuada, as
IES poderao incluir no Projeto
Pedagdgico do curso, oferta
de cursos de pds-graduacao
lato sensu, nas respectivas
modalidades, de acordo com
as efetivas demandas do
desempenho profissional.

das
da

IV — cargas hordarias das ati-
vidades didatico-formativas
e da integralizagao do curso;
V- formas de realizagio
de interdisciplinaridade,
de  mobilidade  nacional e
internacional, de incentivo a
inovagdo e de outras estratégias
de internacionalizacdo, quando
pertinente;

VI - modos de integracao
entre teoria e  pratica,
especificando as metodologias
ativas utilizadas;

VII - formas de avaliagdo do
ensino e da aprendizagem;
VIII - modos de integracao
entre graduagdo e pos-
graduacao, quando houver;
IX — incentivo, de modo discri-
minado, a pesquisa e a exten-
sao, como fator necessario ao
prolongamento da atividade
de ensino e como instrumento
para a iniciagao cientifica;

X — concepgao e composigao
das atividades de pratica juri-
dica, suas diferentes formas e
condi¢Oes de realizagao, bem
como a forma de implantagao
e a estrutura do Niicleo de Pra-
ticas Juridicas (NP]);

XI - concepgao e
composi¢ao das atividades
complementares: e,

XII - inclusdo obrigatoria do
TC.

§ 2° Com base no principio
da educagdo continuada, as
IES poderao incluir no PPC
a perspectiva da articulagdo
do ensino continuado entre a
graduacdo e a pds-graduagio.

§ 3° As atividades de ensino
dos cursos de Direito devem
estar articuladas as atividades
de extensdo e de iniciacio a
pesquisa.
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Projeto
Pedagégico
Organizagao
Curricular

§ 4° O PPC deve prever ainda as
formas de tratamento transversal
dos contetidos exigidos em diretri-
zes nacionais especificas, tais como
as politicas de educagdo ambiental,
de educagdo em direitos humanos,
de educacio para a terceira idade, de
educacio em politicas de género, de
educagdo das relagoes étnico-raciais
e histérias e culturas afro-brasileira,
africana e indigena, entre outras.

Perfil do
graduando
Planos de
ensino

Art. 3° O curso de graduacgao
em Direito devera assegurar,
no perfil do graduando, sélida
formacdo geral, humanistica
e axioldgica, capacidade de
analise, dominio de conceitos
e da terminologia juridica,
adequada argumentagao,
interpretagao e valorizagao dos
fenomenos juridicos e sociais,
aliada a uma postura reflexiva
e de visdo critica que fomente
a capacidade e a aptiddo para
a aprendizagem autdénoma e
dindmica, indispensavel ao
exercicio da Ciéncia do Direito,
da prestagao da justica e do
desenvolvimento da cidadania.

Art. 3° O curso de graduagao
em Direito devera assegurar,
no perfil do graduando, sélida
formacdo geral, humanistica,
capacidade de analise, dominio
de conceitos e da terminologia
juridica, capacidade de argumen-
tagdo, interpretacao e valoriza-
¢ao dos fendmenos juridicos e
sociais, além do dominio das for-
mas consensuais de composicio de
conflitos, aliado a uma postura
reflexiva e de visao critica que
fomente a capacidade e a ap-
tiddo para a aprendizagem,
autdbnoma e dinamica, indis-
pensavel ao exercicio do Direito,
a prestagao da justica e ao de-
senvolvimento da cidadania.
Paragrafo tmico. Os planos de
ensino do curso devem demonstrar
como contribuirdo para a adequada
formagdo do graduando em face do
perfil almejado pelo curso.

Competéncias

Art. 4° O curso de graduagao
em Direito devera possibilitar
a formacao  profissional
que revele, pelo menos,
as seguintes habilidades e
competéncias:

I — leitura, compreensao e
elaboracdao de textos, atos
e documentos juridicos ou
normativos, com a devida
utilizagao das normas técnico-
juridicas;

Art. 4° O curso de graduacao em
Direito devera possibilitar a for-
magao profissional que revele,
pelo menos, as competéncias cog-
nitivas, instrumentais e interpes-
soais, que capacitem o graduando a:
I—interpretar e aplicar as normas
(principios e regras) do sistema
juridico  nacional,  observando
a experiéncia  estrangeira e
comparada, quando  couber,
articulando o conhecimento tedrico
com a resolugdo de problemas;
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Competéncias

II - interpretacdo e aplicacdo
do Direito;

III — pesquisa e utilizagdo da
legislagao, da jurisprudéncia,
da doutrina e de outras fontes
do Direito;

IV - adequada atuagdo
técnico-juridica, em diferentes
instancias, administrativas
ou judiciais, com a devida
utilizacdo de processos, atos e
procedimentos;

V - correta utilizagdo da
terminologia juridica ou da
Ciéncia do Direito;

VI - utilizacdo de raciocinio
juridico, de argumentacdo, de
persuasao e de reflexao critica;
VII - julgamento e tomada de
decisoes; e,

VIII — dominio de tecnologias
e métodos para permanente
compreensao e aplicacio do
Direito.

II — demonstrar competéncia na
leitura, compreensao e elabo-
ragao de textos, atos e docu-
mentos juridicos, de cardter ne-
gocial, processual ou normativo,
bem como a devida utilizacdo das
normas técnico-juridicas;

III — demonstrar capacidade para
comunicar-se com precisio;

IV — dominar instrumentos
da metodologia juridica,
sendo capaz de compreender e
aplicar conceitos, estruturas e
racionalidades fundamentais ao
exercicio do Direito;

V- adquirir  capacidade
para desenvolver técnicas de
raciocinio e de argumentagao
juridicos com  objetivo  de
propor solugdes e decidir
questoes no Ambito do Direito;
VI — desenvolver a cultura do
didlogo e o uso de meios consen-
suais de solucdo de conflitos;

VII - compreender  a
hermenéutica e os métodos
interpretativos, com a necessdria
capacidade de pesquisa e de
utilizagdo da legislacao, da
jurisprudéncia, da doutrina e
de outras fontes do Direito;
VIII — atuar em diferentes
instancias extrajudiciais,
administrativas ou judiciais,
com a devida wutilizagdo
de  processos, atos e
procedimentos;

IX - utilizar corretamente a
terminologia e as categorias
juridicas;

X — aceitar a diversidade e o
pluralismo cultural;

XI — compreender o impacto
das novas tecnologias na drea
juridica;

XII — possuir o dominio de
tecnologias e métodos para
permanente compreensao e
aplicagao do Direito;
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Competéncias

XII — desenvolver a capacidade
de trabalhar em grupos formados
por profissionais do Direito ou de
cardter interdisciplinar; e

XIV — apreender conceitos deonto-
l6gico-profissionais e desenvolver
perspectivas  transversais sobre
direitos humanos.

Conteudos
e atividades
(Novas
DCNs:
Redacdo
atribuida
pela
Resolugdo
CNE/CES
n.° 2/2020)

Art. 5° O curso de graduacgao
em Direito devera contemplar,
em seu Projeto Pedagdgico e
em sua Organizacdo Curricu-
lar, contetidos e atividades que
atendam aos seguintes eixos
interligados de formagao:

I — Eixo de Formagdo Funda-
mental, tem por objetivo in-
tegrar o estudante no campo,
estabelecendo as relagdes do
Direito com outras areas do sa-
ber, abrangendo dentre outros,
estudos que envolvam contet-
dos essenciais sobre Antropo-
logia, Ciéncia Politica, Econo-
mia, Etica, Filosofia, Historia,
Psicologia e Sociologia.

1I - Eixo de Formagao Profissio-
nal, abrangendo, além do enfo-
que dogmatico, o conhecimento
e a aplicacdo, observadas as pe-
culiaridades dos diversos ramos
do Direito, de qualquer nature-
za, estudados sistematicamente
e contextualizados segundo a
evolucao da Ciéncia do Direi-
to e sua aplicacdo as mudangas
sociais, econdmicas, politicas e
culturais do Brasil e suas rela-
¢Oes internacionais, incluindo-se
necessariamente, dentre outros
condizentes com o projeto pe-
dagodgico, contetidos essenciais
sobre Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito
Tributario, Direito Penal, Direito
Civil, Direito Empresarial, Di-
reito do Trabalho, Direito Inter-
nacional e Direito Processual; e

Art. 5° O curso de graduacao
em Direito, priorizando a inter-
disciplinaridade e a articulagdo de
saberes, deverd incluir no PPC,
contetidos e atividades que
atendam as seguintes perspec-
tivas formativas:

I — Formagio geral, que tem por
objetivo oferecer ao graduando os
elementos fundamentais do Di-
reito, em didlogo com as demais
expressoes do conhecimento filo-
sdfico e humanistico, das ciéncias
sociais e das novas tecnologias da
informacdo, abrangendo estudos
que, em atencdo ao PPC, envolvam
saberes de outras dreas formativas,
tais como: Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia,
Historia, Psicologia e Sociologia;

II — Formagdo técnico-juridica,
que abrange, além do enfoque
dogmatico, o conhecimento e a
aplicagao, observadas as pecu-
liaridades dos diversos ramos
do Direito, de qualquer nature-
za, estudados sistematicamen-
te e contextualizados segundo
a sua evolucdo e aplicagdo as
mudangas sociais, econdmicas,
politicas e culturais do Brasil
e suas relagOes internacionais,
incluindo-se, necessariamente,
dentre outros condizentes com
o PPC, contetidos essenciais
referentes as areas de Teoria do
Direito, Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito
Tributario, Direito Penal, Direi-
to Civil, Direito Empresarial,
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Conteudos
e atividades
(Novas
DCNs:
Redagdo
atribuida
pela
Resolugio
CNE/CES
n.° 2/2020)

III - Eixo de Formacgao Pratica,
objetiva a integracao entre

a pratica e os conteudos
tedricos desenvolvidos nos
demais Eixos, especialmente
nas atividades relacionadas
com o Estagio Curricular
Supervisionado, Trabalho
de Curso e Atividades
Complementares.

Direito do Trabalho, Direito
Internacional, Direito Proces-
sual, Direito Previdencidrio, Di-
reito Financeiro, Direito Digital
e Formas Consensuais de Solugio
de Conflitos; e

I - Formagdo pratico-profissional,
que objetiva a integracao entre a
pratica e os contetidos teoricos
desenvolvidos nas demais pers-
pectivas formativas, especialmen-
te nas atividades relacionadas
com a pratica juridica e o TC, além
de abranger estudos referentes ao
letramento digital, priticas remotas
mediadas por tecnologias de infor-
magdo e comunicagdo.

§ 1° As atividades de cardter prd-
tico-profissional e a énfase na re-
solucdo de problemas devem estar
presentes, nos termos definidos no
PPC, de modo transversal, em to-
das as trés perspectivas formativas.
§ 2° O PPC incluird as trés pers-
pectivas formativas, considerados
os dominios estruturantes neces-
sdrios a formacdo juridica, aos
problemas emergentes e transdis-
ciplinares e aos novos desafios de
ensino e pesquisa que se estabele-
cam para a formagdo pretendida.

§ 32 Tendo em vista a diversifi-
cagio curricular, as IES poderdo
introduzir no PPC contetidos e
componentes curriculares visando
desenvolver conhecimentos de im-
portincia regional, nacional e in-
ternacional, bem como definir én-
fases em determinado(s) campo(s)
do Direito e articular novas com-
peténcias e saberes necessdrios aos
novos desafios que se apresentem
ao mundo do Direito, tais como:
Direito Ambiental, Direito Elei-
toral, Direito Esportivo, Direitos
Humanos, Direito do Consumi-
dor, Direito da Crianca e do Ado-
lescente, Direito Agrdrio, Direito
Cibernético e Direito Portudrio.
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Item

Resolu¢oes CNE/CES n.°
9/2004 e n.* 7/2017

Resolu¢oes CES/CNE n.° 5/2018,
n.° 1/2020 e n.° 2/2021

Condigdes
para
conclusio e
integralizacdo
curricular
Regimes
académicos

Art. 6° A organizagao cur-
ricular do curso de gradua-
¢do em Direito estabelecera
expressamente as condigdes
para a sua efetiva conclusao
e integralizagao curricular
de acordo com o regime aca-
démico que as Institui¢des
de Educacdo Superior ado-
tarem: regime seriado anual;
regime seriado semestral;
sistema de créditos com ma-
tricula por disciplina ou por
modulos académicos, com
a adogao de pré-requisitos,
atendido o disposto nesta
Resolugao.

Pratica
Juridica
Estagio
Supervisionado
(DCNs
revogadas:
Redacao
atribuida
pela
Resolucdo
CNE/CES
n.°7/2017)

Art. 72 O Estagio Supervi-
sionado € componente cur-
ricular obrigatério, indis-
pensavel a consolidagao dos
desempenhos profissionais
desejados, inerentes ao perfil
do formando, devendo cada
instituicao, por seus colegia-
dos proprios, aprovar o cor-
respondente  regulamento,
com suas diferentes modali-
dades de operacionalizacao.
§ 1° O estagio de que trata
esse artigo podera ser reali-
zado:

I — Na prépria Instituicao
de Educagao Superior, por
meio do seu Nucleo de Pra-
tica Juridica, que devera
estar estruturado e opera-
cionalizado de acordo com
regulamentacao  prdpria,
aprovada pelo seu 6rgao co-
legiado competente, poden-
do ser celebrado convénio
com a Defensoria Publica
para prestacao de assistén-
cia juridica suplementar;

Art. 62 A Pritica Juridica é com-
ponente curricular obrigatdrio,
indispensavel a consolidagao
dos desempenhos profissionais
desejados, inerentes ao perfil
do formando, devendo cada
instituicao, por seus colegiados
proprios, aprovar o correspon-
dente regulamento, com suas
diferentes modalidades de ope-
racionalizagao.

§ 1° E obrigatoria a existéncia, em
todas as IES que oferecem o curso de
Direito, de um Niicleo de Priticas
Juridicas, ambiente em que se desen-
volvem e sio coordenadas as ativida-
des de pritica juridica do curso.

§ 22 As IES deverio oferecer ativi-
dades de pritica juridica na propria
instituigdo, por meio de atividades
de formagdo profissional e servigos
de assisténcia juridica sob sua res-
ponsabilidade, por ela organizados,
desenvolvidos e implantados, que
deverdo estar estruturados e opera-
cionalizados de acordo com regula-
mentagdo propria, aprovada pelo seu
orgdo colegiado competente.
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Pratica
Juridica
Estagio
Supervisionado
(DCNs
revogadas:
Redacao
atribuida pela
Resolugio
CNE/CES n.°
7/2017)

II — Em servicos de assis-
téncia juridica de responsa-
bilidade da Instituicdo de
Educacao Superior por ela
organizados, desenvolvidos
e implantados;

IIT — nos érgaos do Poder Ju-
diciario, do Ministério Publi-
co, da Defensoria Publica e
das Procuradorias e demais
Departamentos Juridicos Ofi-
ciais;

IV — Em escritdrios e servigos
de advocacia e consultorias
juridicas.

§ 2° As atividades de Esta-
gio Supervisionado pode-
rdo ser reprogramadas e
reorientadas em func¢do do
aprendizado tedrico-prati-
co gradualmente demons-
trado pelo aluno, na forma
definida na regulamenta-
¢do do Nucleo de Pratica
Juridica, até que se possa
consideré-lo concluido, res-
guardando, como padrao
de qualidade, os dominios
indispensaveis ao exercicio
das diversas carreiras con-
templadas pela formacao
juridica.

Redacio original da Resolucao
CNE/CES n.° 9/2004, antes da
alteracio introduzida pela Re-
solugao CNE/CES n.2 7/2017.
Art. 7° O Estagio Supervisio-
nado é componente curricular
obrigatdrio, indispensavel a
consolidacdo dos desempe-
nhos profissionais desejados,
inerentes ao perfil do forman-
do, devendo cada instituigao,
por seus colegiados préprios,
aprovar o correspondente re-
gulamento, com suas diferen-
tes modalidades de operacio-
nalizacao.

§ 3° A Pratica Juridica de que
trata esse artigo deverd ser coor-
denada pelo Niicleo de Priticas
Juridicas, podendo ser realizada,
além de na prépria Instituicdo de
Educagdo Superior:

I — em departamentos juridicos
de empresas publicas e privadas;
IT - nos orgaos do Poder Judicia-
rio, do Ministério Publico, da De-
fensoria Publica e das Procura-
dorias e demais departamentos
juridicos oficiais;

III — em escritdrios e servigos de
advocacia e consultorias juridi-
cas.

§ 4° As atividades de Pritica Ju-
ridica poderdo ser reprograma-
das e reorientadas em funcao
do aprendizado tedrico-pratico
gradualmente demonstrado pelo
aluno, na forma definida na re-
gulamentagao do Nucleo de Pra-
ticas Juridicas, até que se possa
considera-lo concluido, resguar-
dando, como padrao de qualida-
de, os dominios indispensaveis
ao exercicio das diversas carrei-
ras contempladas pela formagao
juridica.

§ 5° As praticas juridicas podem in-
cluir atividades simuladas e reais e
estdgios supervisionados, nos termos
definidos pelo PPC.

§ 6° A regqulamentagdo e o planeja-
mento das atividades de pritica ju-
ridica incluirdo praticas de resolugio
consensual de conflitos e priticas de
tutela coletiva, bem como a pritica
do processo judicial eletronico.

113




DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DO CURSO DE DIREITO

§ 1° O Estagio de que trata
este artigo serd realizado na
propria institui¢do, através
do Nucleo de Pratica Juridica,
que devera estar estruturado
e operacionalizado de acordo
com regulamentagao propria,
aprovada pelo  conselho
competente, podendo, em
parte, contemplar convénios
com outras entidades ou
instituicdbes e  escritdrios
de advocacia; em servigos
de  assisténcia  judiciaria
implantados na instituigao,
nosorgaosdoPoderJudiciario,
do Ministério Publico e da
Defensoria Publica ou ainda
em departamentos juridicos
oficiais, importando, em
qualquer caso, na supervisao
das atividades e na elaboragao
de relatorios que deverao ser
encaminhados a Coordenagao
de Estagio das IES , para a
avaliagao pertinente.

§ 2° As atividades de Estagio
poderao ser reprogramadas e
reorientadas de acordo com
os resultados tedrico-praticos
gradualmente revelados pelo
aluno, na forma definida na
regulamentacdo do Nucleo
de Pratica Juridica, até que se
possa considera-lo concluido,
resguardando, como padrao
de qualidade, os dominios
indispensaveis ao exercicio

das diversas carreiras
contempladas pela formagao
juridica.
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Atividades
curriculares
de extensao
ede
aproximacao
profissional
Atividades
complementares
Atividades
didatico-
formativas

Art. 8° As atividades comple-
mentares sao componentes
curriculares enriquecedores e
complementadores do perfil
do formando, possibilitam o
reconhecimento, por avalia-
¢do de habilidades, conhe-
cimento e competéncia do
aluno, inclusive adquirida
fora do ambiente académico,
incluindo a prética de estudos
e atividades independentes,
transversais, opcionais, de
interdisciplinaridade,  espe-
cialmente nas relagdes com o
mercado do trabalho e com as
acdes de extensao junto a co-
munidade.

Paragrafo tnico. A realizagao
de atividades complementa-
res nao se confunde com a do
Estagio Supervisionado ou
com a do Trabalho de Curso.

Art. 7° Os cursos deverdo estimular
a realizagdo de atividades curricula-
res de extensdo ou de aproximagio
profissional que articulem o apri-
moramento e a inovagio de vivén-
cias relativas ao campo de formagdo,
podendo, também, dar oportunidade
de agoes junto a comunidade ou de
cardter social, tais como clinicas e
projetos.

Art. 8° As atividades comple-
mentares sao componentes curri-
culares que objetivam enriquecer
e complementar os elementos de
formacao do perfil do graduan-
do, e que possibilitam o reconhe-
cimento da aquisicao, pelo dis-
cente, de contetidos, habilidades
e competéncias, obtidas dentro
ou fora do ambiente académico,
que estimulem atividades culturais,
transdisciplinares e inovadoras, a
critério do estudante, respeitadas as
normas institucionais do curso.
Paragrafo tnico. A realizagao
dessas atividades nao se confun-
de com a da pritica juridica ou
com a do TC, e podem ser articu-
ladas com a oferta de componentes
curriculares que componham a es-
trutura curricular do curso.

Art. 92 De acordo com as concepgoes
e objetivos gerais do curso, nos ter-
mos do PPC, contextualizados com
relagdo as suas insercoes no ambito
geogrdfico e social, as IES poderdo
definir contetidos e atividades di-
ddtico-formativas que constituem
componentes curriculares que pos-
sibilitam o desenvolvimento de con-
tetidos, competéncias e habilidades
necessdrias a formagdo juridica, e
podem ser desenvolvidas por meio de
estratégias e prdticas pedagdgicas di-
versificadas, inclusive extraclasse e
sob a responsabilidade de determina-
do docente, com planejamento prévio
definido em plano de ensino, nos ter-
mos do pardgrafo tinico do artigo 3°.
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Avaliacao
Plano de
Ensino

Art. 9° As Instituicoes de Edu-
cacao Superior deverao adotar
formas especificas e alternati-
vas de avaliacdo, interna e ex-
terna, sistematicas, envolvendo
todos quantos se contenham no
processo do curso, centradas
em aspectos considerados fun-
damentais para a identificagao
do perfil do formando.

Paragrafo tnico. Os planos
de ensino, a serem fornecidos
aos alunos antes do inicio de
cada periodo letivo, deverao
conter, além dos contetidos e
das atividades, a metodologia
do processo de ensino-apren-
dizagem, os critérios de ava-
liacao a que serdo submetidos
e a bibliografia basica.

Art. 10 As IES adotardo formas
especificas e alternativas de
avaliagdo, interna e externa, de
cardter sistemdtico, envolvendo
toda a comunidade académica no
processo do curso, centradas em
aspectos considerados funda-
mentais para a identificacdo do
perfil do formando.

Trabalho de
Conclusao
de Curso

Art. 10 O Trabalho de Cur-
so é componente curricular
obrigatério,  desenvolvido
individualmente, com con-
tetdo a ser fixado pelas
Instituicdes de Educagdo
Superior em fungado de seus
Projetos Pedagogicos.

Paragrafo tnico. As IES de-
verao emitir regulamentagao
propria aprovada por Con-
selho competente, contendo
necessariamente,  critérios,
procedimentos e mecanis-
mos de avaliagdo, além das
diretrizes técnicas relacio-
nadas com a sua elaboracao.

Art. 11 O TC é componente curricu-
lar obrigatério, conforme fixado pela
IES no PPC.

Paragrafo tnico. As IES de-
verdo emitir regulamentacao
propria aprovada por con-
selho competente, contendo,
necessariamente, critérios,
procedimentos e mecanis-
mos de avaliagdo, além das
diretrizes técnicas relacio-
nadas com a sua elaboragao.

Duracao do
curso
Carga
horaria

Art. 11 A duracao e carga ho-
raria dos cursos de graduagao
serao estabelecidas em Reso-
lugao da Camara de Educacao
Superior.

Art. 12 Os cursos de graduagio te-
rdo carga hordria referencial de 3.700
h, observada a Resolucdo CNE/CES
n°2, de 18 de junho de 2007.

Art. 13 0 curso de graduacdo terd até
20% de sua carga hordria destinada
as atividades complementares e de
pritica juridica.

Paragrafo tmico. A distribuicio do
percentual previsto neste artigo serd
definida no PPC.
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Vigéncia
(Novas
DCN:s: Prazo
estabelecido
pela
Resolugao
CNE/CES n.°
1/2020)

Art. 12 As Diretrizes Curricu-
lares Nacionais desta Resolu-
¢ao deverao ser implantadas
pelas Instituicdes de Educa-
¢ao Superior, obrigatoriamen-
te, no prazo maximo de dois
anos, aos alunos ingressantes,
a partir da publicacdo desta.
Paragrafo tinico. As IES pode-
rao optar pela aplicagao das
DCN aos demais alunos do
periodo ou ano subsequente a
publicacao desta.

Art. 14 As Diretrizes Curriculares
Nacionais desta Resolugio deverio
ser implantadas pelas IES, obriga-
toriamente, no prazo maximo de até
[trés] anos, aos alunos ingressantes,
a partir da publicagdo desta norma.
Paragrafo tnico. As IES poderdo
optar pela aplicacdo das DCN aos
demais alunos do periodo ou ano
subsequente a publicacdo desta
norma.

Redacdo original da Resolu¢ao
CNE/CES n.° 5/2018, antes da
alteracdo introduzida pela Re-
solugao CNE/CES n.° 2/2021.
Art. 14 As Diretrizes Curricula-
res Nacionais desta Resolucao
deverao ser implantadas pelas
IES, obrigatoriamente, no prazo
maximo de até dois anos, aos
alunos ingressantes, a partir da
publicacao desta norma.
Paragrafo tinico. As IES poderao
optar pela aplicagdo das DCN
aos demais alunos do periodo
ou ano subsequente a publicacdo
desta norma.

Vigéncia
(Novas
DCNs: Prazo
estabelecido
pela
Resolucio
CNE/CES n.
1/2020)

Art. 13 Esta Resolucao entrara
em vigor na data de sua pu-
blicagao, ficando revogada a
Portaria Ministerial n° 1.886,
de 30 de dezembro de 1994 e
demais disposigdes em con-
trario.

Art. 15 Esta Resolugio entrard em
vigor na data de sua publicacdo, fi-
cando revogadas a Resolugio CNE/
CES n° 9, de 29 de setembro de
2004, a Resolu¢io CNE/CES n° 3,
de 14 de julho de 2017, e demais dis-
posicdes em contrario.
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APENDICE B

QUADRO COMPARATIVO DOS CONTEUDOS E
ATIVIDADES DO CURSO DE DIREITO: 1827 A 2021

CURRICULOS DO CURSO DE DIREITO NO BRASIL - QUADRO
COMPARATIVO 1827-2021

Autor: Horacio Wanderlei Rodrigues

CURRICULO | 1827 1891 1962 1972 1994 2004 2017 2018-2021
Base Lei de Resolu- | Portarian® | Reso- Reso- Resolu-
normativa | 11 ago. ¢aon® 1.886/1994 | lugdes lugdes ¢Oes CNE/
1827 3/1972 CNE/ CNE/CES | CESn®
CESn® n®9/2004, | 5/2018, n°
9/2004, n?2/2007, | 7/2018 n®
n®2/2007 | n®3/2007 | 2/2021
en® en® Mantém-
3/2007 3/2017 -se validas
as Reso-
lugdes n®
2/2007 e
n® 3/2007
Duragio 5anos | 5anos |5 4a7 5a8anos | Minimo | Minimo Minimo
anos | anos Minimo de5 de 5anos. | de 5 anos.
Minimo | 3.300 h. anos. 3.700 h. 3.700 h.
2.700 h. 3.700 (60 min.), | (60 min.),
h. (60 equiva- equivalen-
min.), lentes a tes a 4.440
equiva- | 4440h/a | h/a (50
lentes (50 min.). | min.).
a4.440
h/a (50
min.).
Projeto Nao ha Obri- Obrigato- | Obrigato-
pedagogico exigéncia | gatdrio, | rio, com rio, com
expressa | com abran- abran-
(a exi- abran- géncia e géncia e
génciade | génciae | elementos | elementos
projeto elemen- | estru- estru-
pedagogi- | tos es- turais turais
co aparece | truturais | expres- expres-
de forma | expres- | samente samente
expressa | samente | definidos. | definidos.
apenas defini-
nos ins- dos.
trumentos
de avalia-
¢ao).
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CURRICULO | 1827 1891 1962 1972 1994 2004 2017 ig;g-
Perfil do Definido Definido Definido | Definido
graduando de forma de forma | deforma | deforma
implicitana | expressa, | expressa, | expressa,
Portarian.? | tendo tendo com
1.886/1994 | porbase | porbase | pequenas
ede forma | o perfil o perfil inova-
explicita definido | definido | ¢des em
no ambito no ambito | no am- relagao
da norma- danorma- | bito da as DCNs
tizagao do tizagao do | norma- anterio-
“Provao”. “Provao”. | tizagao res.
do “Pro-
vao”.
Habilidades e Parcialmen- | Definidas | Definidas | Definidas
competéncias te definidas | de forma | deforma | deforma
na Por- expressa, | expressa, | expressa,
taria n.° tendo tendo amplian-
1.886/1994 por base porbase | doo
edeforma | as habi- as habi- leque de
plena no lidadese | lidadese | compe-
ambito da compe- compe- téncias
normati- téncias téncias cogni-
zagao do definidas | definidas | tivas,
“Provao”. no ambito | no am- instru-
danorma- | bito da mentais e
tizagao do | norma- interpes-
“Provao”. | tizagao soais.
do “Pro-
vao”.
Formacao Di- Filoso- | Intro- Intro- | Introdugdo | Econo- Econo- Deve es-
Geral reito fia do dugao dugao | ao Direito; mia; So- mia; So- tabelecer
Na- Di- aCién- | a Economia; | ciologia; ciologia; | o dialogo
tural; | reito; cia do Cién- | Sociologia Filosofia; | Filosofia; | com as
Eco- Eco- Direito; | ciado | (Geraledo | Ciéncia Ciéncia demais
no- nomia | Eco- Di- Direito); Politica; Politica; expres-
mia Poli- nomia | reito; | Filosofia Psicolo- Psicolo- soes do
Politi- | tica; Politica | Eco- (Geral e gia; Etica; gia; Etica; | conhe-
ca Histo- no- do Direito, | Antro- Antro- cimento
ria do mia; | Etica Geral | pologia; pologia; | filosofico
Direito Socio- | e Profissio- | Historia. Histéria. | e hu-
e es- logia | nal); Cién- manisti-
pecial- cia Politica co, das
mente (com Teoria ciéncias
do do Estado). sociais
Direito e das
Nacio- novas
nal tecnolo-
gias da
informa-
¢ao, sem
definir
con-
teudos
obrigato-
rios
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CURRICULO | 1827 1891 1962 1972 1994 2004 2017 ;g;g-
Formagao | Direito Direito Direito Direito Direito Direito | Direito | Teoria
Técnico- Publico; | Romano; | Consti- Consti- Consti- Cons- Cons- do
juridica Analise | Direito tucional | tucional tucional; | titu- titu- Direito;
da Cons- | Publico (in- (incluindo | Direito cional; | cional; | Direito
tituicdo | Consti- cluindo | Teoria Interna- | Direito | Direito | Consti-
do tucional; Teoria Geral do cional; Admi- Admi- | tucional;
Império; | Direito Geral do | Estado); Direito nistra- nistra- | Direito
Direito Interna- Estado); | Direito Admi- tivo; tivo; Admi-
das cional Direito Adminis- | nistra- Direito | Direito | nistra-
Gentes Puablico Interna- | trativo; tivo; Tribu- Tribu- | tivo;
e Diplo- | e Diplo- cional Direito Ci- | Direito tario; tario; Direito
macia; macia; Privado; | vil; Direito | Tribu- Direito | Direito | Tribu-
Direito Ciéncia Direito Comercial; | tario; Penal; Penal; tario;
Publico | da Admi- | Interna- | Direito do | Direito Direito | Direito | Direito
Ecle- nistragdo | cional Trabalho; Civil; Civil; Civil; Penal;
siastico; | e Direito Publico; | Direito Direito Direito | Direito | Direito
Direito Adminis- | Direito Penal; Comer- Empre- | Empre- | Civil;
Patrio trativo; Admi- Direito cial; sarial; sarial; Direito
Civil; Ciéncias nistra- Processual | Direito Direito | Direito | Empre-
Direito das Fi- tivo; Civil; do Tra- do Tra- | do Tra- | sarial;
Mercan- | nangas e Direito Direito balho; balho; balho; Direito
tile Ma- | Contabi- | Finan- Processual | Direito Direito | Direito | do Tra-
ritimo; lidadedo | ceiroe Penal. Penal; Inter- Inter- balho;
Direito Estado; Finan- Duas, a Direito nacio- nacio- Direito
Patrio Direito cas; escolha da | Pro- nal; nal; Interna-
Cri- Civil; Direito IES, entre: | cessual Direito | Direito | cional;
minal, Direito Civil; Direito Civil; Proces- | Proces- | Direito
com a Comer- Direito Interna- Direito sual. sual. Proces-
teoria do | cial (in- Comer- | cional Pro- sual;
processo | cluindo cial; Publico; cessual Direito
criminal; | e Direito | Direito Direito Penal. Previ-
Teoria Maritimo, | do Tra- Interna- den-
e pra- Faléncia balho; cional ciario;
tica do e Liqui- Direito | Privado; Direito
processo | dagao Ju- | Penal; Ciéncias Finan-
adotado | diciéria); Medi- da Fi- ceiro,
pelas Legisla- cina nangas e Direito
leis do ¢ao Com- | Legal; Direito Digital,
Império. | parada Direito Financeiro Formas
A partir | sobre Judicia- | (Tribu- Consen-
de 1954: | Direito rio Civil | tarioe suais de
Direito Privado; (com Fiscal); Solugao
Ro- Direito Pratica Direito da de Con-
mano; Criminal | Foren- Navega- flitos.
Direito (incluin- se); ¢ao (Ma-
Admi- do Direi- | Direito ritima);
nistrati- | to Militar | Judicia- | Direito
vo. eRegime | rio Penal | Romano;
Peniten- (com Direito
ciario); Prética Agrario;
Medicina | Foren- Direito
Publica; se). Previden-
Teoria do ciario;
Processo Medicina
Civil, Co- Legal.
mercial e
Criminal.
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CURRICULO | 1827 | 1891 | 1962 1972 1994 2004 2017 2018-2021
Pratica Prati- | Pra- | Pratica | Pratica | Pratica | Pratica Pratica Pratica Juridi-
Juridica cado | tica Fo- Fo- Juri- Juridica Juridica ca deve obri-
pro- | Fo- rense | rense | dica obrigatoria | obrigatoria | gatoriamente
cesso | rense | (como | (obri- (obri- no NPJ, no NPJ, ser oferecida
ado- con- gato- gato- podendo podendo pelaIES no
tado tetdo | rio, rio, ser em parte | ser inte- seu NPJ,
pelas de Di- | sem mini- | realizado gralmente mas permite
leis reito carga | mo300 | mediante realizado também que
do Judi- ho- h/a) convénios, | mediante seja realizada
Im- cidrio) | raria NPJ sendo convénios, | complemen-
pério defini- obrigatdria | sendo tarmente,
(jun- da) asupervi- | obrigatoria | mediante
to sao. a supervi- convénios,
com Duragao: sao. sendo entao
a teo- até 20% Duragao: obrigatéria
ria) daC/Hdo | até20% a supervi-
curso,em | daC/Hdo | sdo.Naoha
conjunto curso, em | percentual
com as conjunto minimo a ser
Atividades | com as realizado na
Comple- Atividades | IES. Além do
mentares. | Comple- NPJ ha tam-
mentares. | bém a Pra-
tica Juridica
Transversal.
Deve incluir:
letramento
digital e pra-

ticas remotas
mediadas por
tecnologias de
informagao e
comunicagao,
de resolugao
consensual de
conflitos, de
tutela coletiva
e de processo
judicial eletro-
nico.
Duragao: até
20% da C/H
do curso, em
conjunto com
as Atividades
Complemen-
tares.
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CURRICULO 1827 1891 | 1962 | 1972 | 1994 2004 2017 2018-2021
Trabalho de Monogra- | Trabalho | Trabalho | Trabalho
Conclusio fia final de Curso | deCurso | de Curso
de Curso obrigatd- | obrigato- | obrigatd- | obrigato-
ria. rio. rio. rio.
Limite: Limite: Limite:
nao esta- nao esta- nao esta-
belecido. belecido. belecido.
Atividades Obriga- Obrigato- | Obrigato- | Obrigato-
Comple- térias, de | rias. rias. rias.
mentares 5a10% Limite: Limite: Limite:
dacarga | até20% até 20% até 20%
horaria daC/Hdo | daC/Hdo | daC/Hdo
total do curso, em | curso,em | curso, em
curso. conjunto conjunto conjunto
com a com a com a
Pratica Pratica Pratica
Juridica. Juridica. Juridica.
Atividades Obriga- Obriga- Obriga- Obrigato-
de Extensio torias térias torias rias.
(LDB). (LDB). (LDB). Limite:
minimo
de 10%
da CH do
curso.
Atividades Nao obri-
Didatico- gatorias.
formativas Limite:
nao esta-
belecido.
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A ideia deste livro surgiu com a edicao, em abril de 2021, da
Resolugcao CNE/CES n.° 2/2021. As novidades trazidas para
as novas DCNs com a alteragdao do artigo 5° da Resolucao
CNE/CES n.° 5/2018, mesmo antes de concluido seu prazo de
implementacao, exigem uma atualizacao do que foi, até agora,
produzido sobre o tema.

Dada a exiguidade de tempo para a realizacao do trabalho,
a opcgao foi revisar, atualizar e ampliar um texto ja existente,
transformando o artigo publicado em 2019, denominado
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Direito:
Resolugcao CNE/CES n.° 5/2018 comentada, em um pequeno
trabalho monografico.

Além dos comentdarios as inovagoes trazidas pela Resolucao
CNE/CES n.° 2/2021, este livro também atualiza o leque
de temas transversais obrigatérios, amplia as anotagdes
realizadas sobre alguns dos incisos do artigo 4° — que trata
das competéncias — e incorpora a prorrogacao de prazo
estabelecida pela Resolugao CNE/CES n.° 1/2020. Os quadros
contidos no texto original foram revisados e atualizados, bem
como novos quadros foram incorporados.

Meu sentimento, ao disponibilizar este trabalho ao publico, é
de gratidao a todos os alunos e pesquisadores que leram meus
textos anteriores e, através de suas criticas e comentarios,
ajudaram-me nessa caminhada na busca por uma educacao
juridica ética, inovadora e de qualidade.
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