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APRESENTACAO

Este livro representa uma incursdo dos autores na area
de licitagdes, buscando desvendar os intricados caminhos das
contratacoes publicas sob a luz da nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Através de abordagem direta, a obra se propde a
facilitar o entendimento daqueles que se aventuram nas
licitacoes publicas, desde profissionais da éarea juridica e
gestores publicos, até académicos e estudantes interessados
no tema.

Fruto de um esforco colaborativo e intensa pesquisa, este
livro foi escrito "a quatro maos", no intento de garantir uma
perspectiva ampla sobre o tema. Cada capitulo foi pensado
em propiciar ao leitor mais do que simples nocoes gerais
sobre licitacao, abarcando também os fundamentos legais que
legitimam as diferentes etapas do processo licitatério nas
contratacoes da Administracdo Publica.

Nas paginas deste livro, o leitor encontrard uma
explanacao clara e objetiva sobre os principios que norteiam o
procedimento licitatério, os objetivos almejados, os agentes
envolvidos e as restricoes impostas a estes, as diversas
modalidades de licitacdo, os critérios de julgamento, as fases
do processo, os instrumentos auxiliares, bem como a
possibilidade de contratacdo direta. O livro também se



destaca pela atualidade, abordando as mais recentes
discussoes e interpretacoes acerca da Lei n°® 14.133/2021.

A intencdo dos autores é oferecer um guia pratico,
atualizado e acessivel, capaz de conferir ao leitor o
conhecimento necessario para atuar com seguranca na fase
licitatéria das contratacoes publicas. Através de uma
linguagem clara e acessivel, espera-se facilitar a compreensao
dos dispositivos legais, sendo uma ferramenta indispensavel
para todos que desejam se aprofundar nos procedimentos
licitatérios e compreender os desafios e oportunidades
apresentados pela nova legislacao.

Assim, com a certeza de que ndao o assunto nao fora
esgotado, mas que foram empreendidos todos os esforcos
para transmitir de forma clara e objetiva, desejamos a todos
uma boa leitura.

Rio Grande, setembro de 2024. Os autores



1. LICITACAO

As contratacoes efetuadas pela Administracdo Publica via
de regra se efetivam por meio de um processo que se
desenvolve em varias fases ou etapas. Para fins didaticos
podemos dizer que as contratacoes de bens, servicos e obras
pela Administracdo seguem, de modo geral, as seguintes
etapas: licitacdo, contratacao, fiscalizacdo e prestacao de
contas.

Importante salientar que essas etapas nao sao, na
maioria das vezes, estanques, de modo que as etapas de
fiscalizacdo e de prestacdo de contas, por exemplo, ocorrem
simultaneamente a execucao do préprio contrato.

A Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, sucedeu a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, como Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, aplicando-se a Administracao
Publica Direta e Indireta, com excecoes previstas pelos incisos
e paragrafos do artigo 1° da Lei n° 14.133/2021%.

1 Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ abrange:

I - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal ¢ os o6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de fun¢do administrativa;

IT - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragdo Publica.

§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.



Considerando o intuito do presente trabalho, nos deteremos
em apresentar o processo de licitacdo com base na nova Lei n°
14.133/2021, sem necessariamente tecer comentarios ou
comparativos com a Lei n°® 8.666/1993.

A licitacdo é o conjunto de procedimentos
administrativos que antecedem as contratacoes publicas,
através do qual a Administracdo Publica busca encontrar
interessados em fornecer bens, servicos e obras para o
Estado. O procedimento licitatorio tem por objetivos:

§ 2° As contratagoes realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas
no exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos
estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentagdo especifica a ser editada
por ministro de Estado.

§ 3° Nas licitagdes e contratacdes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperagdo
estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser
admitidas:

I — condigdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

IT - condigdes peculiares a sele¢do e a contratagdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obten¢do do empréstimo ou doagéo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagdo e
tenham sido objeto de parecer favoravel do 6rgéo juridico do contratante do
financiamento previamente a celebragdo do referido contrato;

d) (VETADO).

§ 4° A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do
empréstimo de que trata o § 3° deste artigo devera fazer referéncia as
condigdes contratuais que incidam na hipdtese do referido pardgrafo.

§ 5° As contratagdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas
internacionais do Pais, inclusive as de servicos conexos ou acessorios a essa
atividade, serdo disciplinadas em ato normativo préprio do Banco Central
do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal.



» o0 assegurar a selecdo da proposta capaz de gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica (artigo 11, inciso |, da Lei n°
14.133/2021);

» assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicao, oportunizando aos administrados
a possibilidade de, em igualdade de condicoes, contratar
com a Administracdo Publica (artigo 11, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021);

» evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos (artigo 11, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021); e

» incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Da leitura dos referidos objetivos, percebe-se uma
grande preocupacao do legislador em assegurar as condicoes
que propiciem a Administracdo Publica realizar o melhor
negbcio, ou seja, a contratacdo mais vantajosa a fim de
satisfazer o interesse publico.

Oportuno lembrar que para o Direito Administrativo a
satisfacdo do interesse publico é o objetivo principal do
Estado. Dito isso, é importante esclarecer que é por meio do
processo licitatério que a Administracdo contrata a aquisicao
de bens, servicos e obras, bem como faz alienacoes dos seus
bens.

Nesse sentido, a licitacdo é o instrumento pela qual se
vale a Administracao Publica para obter o melhor negécio ou a



contratacdo mais vantajosa na aquisicao de bens, servicos e
obras ou na alienacdo de seus bens. Por isso, o processo
licitatério, como regra, busca assegurar a competicdo, de
modo que todos os interessados, que atendam aos requisitos
exigidos na lei e no edital, possam, de forma isonémica e
objetiva, ter a oportunidade de concorrer a contratacdo com a
Administracao Publica.

Importante esclarecer que as licitacdes e as contratacoes
(de bens, servicos e obras, bem como as alienacdes) regem-se,
nao so pela Lei n° 14.133/2021, mas também (principalmente)
pelas regras estabelecidas pelo edital de licitacao.

O edital de licitacdo é o instrumento pelo qual a
Administracdo Publica estabelece o regramento do
procedimento licitatério, determinando o seu objeto,
definindo as exigéncias e condicbes para a participacao no
processo, bem como as normas que , ao final da licitacao, irdao
regular o contrato.

O edital de licitacdo, portanto, regula todo o
procedimento licitatério, razdo porque é comum ouvir que o
“edital € a lei da licitacdo” ou “edital € a lei do certame”.

Em funcao disso, no processo licitatério os interessados,
para que possam participar do certame, devem aderir e
atender as condicoes e regras estabelecidas pelo edital.

Em suma, a licitacdo é um procedimento administrativo
que visa propiciar que a Administracao Publica, ao contratar
bens, obras, servicos, e realizar alienacoes, o faca do modo
mais proveitoso possivel, ou seja, que obtenha, dentro das
regras estabelecidas, o negécio mais vantajoso. Para tanto, o



procedimento licitatorio deve propiciar a competicdo entre o
maior nimero possivel de interessados em contratar com a
Administracdo Publica, de modo que dessa competicao
exsurja a proposta mais vantajosa.

Por fim, vale lembrar que a regra é que a contratacdo de
bens, obras, servicos ou a alienacdo de bens pela
Administracao Publica seja precedida de processo licitatério,
sendo a contratacdo direta uma excecdo que deve ser
observada nos estritos limites da lei, a qual sera analisada em
momento oportuno.

1.1. Fundamentos juridicos

O procedimento de licitacdo encontra respaldo em
diversos dispositivos legais, sendo o principal, o previsto no
inciso XXI do artigo 37 da Constituicio Federal de 1988
(CF/88):

CF/88 - Art. 37[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicobes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.



Além desse, a Constituicao Federal também prevé que:
CF/88 - Art. 22. Compete privativamente a
Uniao legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacido e
contratacido, em todas as modalidades, para
as administracoes plublicas  diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para
as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, §
1°, 1ll;

Dessa forma, cabe a Unido, com exclusividade,
estabelecer as normas gerais de licitacdo e contratacao, sendo
essas aplicaveis as Administracoes Publicas de todos os entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),

conforme previsto no artigo 1°da Lei n°® 14.133/2021.

Porém, importante ressaltar que aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios é facultado editarem normas
especificas, desde que compativeis com as normas gerais
estabelecidas para as licitagoes.

Por outro lado, o procedimento de licitacdo e
contratacdo das empresas estatais sera regido por normas
proprias, estabelecidas no estatuto juridico das empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias
(Lei n° 13.303/2016), conforme estipula o artigo 173, § 1°,
inciso Il da Constituicao Federal. Vide:

CF/88 - Art. 173....]

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem



atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, dispondo sobre:

[...]

Il - licitacdo e contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacbes, observados
os principios da administracao publica;

Nesse sentido, existem duas normas gerais de licitacao e
contratacdo, uma aplicavel as Administracoes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, positivada pela Lei n° 14.133/2021; e outra
aplicavel as Empresas Estatais (empresa publica, sociedade de
economia mista e suas subsidiarias), corporificada no estatuto
juridico da empresa publica pela Lei n°® 13.303/2016.

Dado o escopo deste trabalho, iremos nos ater ao
procedimento licitatério previsto para as Administracoes
Pablicas.

1.2. Destinatarios

Em regra, estdo sujeitos aos mandamentos previstos pela
Lei n® 14.133/2021, os seguintes entes:

» As Administracoes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, do Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (artigo 1° da Lei n® 14.133/2021);

» Os o6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de



funcdo administrativa (artigo 1°, inciso | da Lei n°
14.133/2021);

» Os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administracdo Publica (artigo
1°, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021).

Os fundos especiais sao aqueles previstos no artigo 71 da
Lei n° 4.320/64, sao:
Lei no 4.320/64 - Art. 71. Constitui fundo
especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam 3 realizacdo de
determinados  objetivos ou  servigos,
facultada a adocao de normas peculiares de
aplicacao.
Como exemplos de fundos especiais, podemos citar o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢do Basica
- FUNDEB, o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, o Fundo

Nacional de Saude - FNS, dentre outros.

Cabe salientar que nesses casos a licitacio nao é
efetivamente realizada pelo préprio fundo, mas sim pela
entidade gestora do recurso. Sendo assim, as licitacdbes com
recursos dos fundos especiais nao serdao, por exemplo,
promovidas pelo préprio FUNDEB, FAT ou FNS, mas sim pela
entidade que recebeu o recurso.

Oportuno assinalar que as empresas estatais, em regra,
nao se submetem as disposicoes previstas na Lei n°
14.133/2021, uma vez que se regem por estatuto juridico
préprio, no caso a ja referida Lei n® 13.303/2016.

Contudo, essa regra é excepcionada pela leitura
combinada do artigo 1°, § 1° com o artigo 185, ambos da Lei n°



14.133/2021, que prevé a aplicacao das disposicoes penais
trazidas pelo artigo 178 da Lei n°® 14.133/2021 as licitacbes e
contratos realizados pelas empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as suas subsidiarias?.

De outra banda, o § 2° do artigo 1° da Lei n® 14.133/2021,
informa que as contratacoes realizadas pelas reparticoes

2 Lein® 14.133/2021 — Art. 1°.[...]

§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

[...]

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte
Capitulo II-B:

“CAPITULO II-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Contratagdo direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacio direta fora das
hipoteses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Frustragdo do carater competitivo de licitagdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicag@o do objeto da licitacdo, o carater
competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Patrocinio de contratacio indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administragdo Publica, dando causa a instauracdo de licitagdo ou a
celebragdo de contrato cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder
Judiciario:

Pena - reclus@o, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do contratado,
durante a execugdo dos contratos celebrados com a Administragdo Publica,
sem autorizagdo em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢io da ordem
cronologica de sua exigibilidade:



publicas sediadas no exterior ndo serao regidas pela Lei de
Licitacbes, mas por regulamentacdo especifica a ser editada
por ministro de Estado, a qual precisard as observar as
peculiaridades do local onde a reparticao esta estabelecida e
os principios basicos da Lei n® 14.133/2021.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Perturbacédo de processo licitatorio

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
processo licitatdrio:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, ¢ multa.

Violagao de sigilo em licitacao

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo
licitatorio ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, ¢ multa.

Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de
licitar em razdo de vantagem oferecida.

Fraude em licitagdo ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragdo Publica, licitagdo ou
contrato dela decorrente, mediante:

I - entrega de mercadoria ou prestacdo de servicos com qualidade ou em
quantidade diversas das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;
IT - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada,
deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido;

III - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteragdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do
servi¢o fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a
Administragdo Publica a proposta ou a execugdo do contrato:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8§ (o0ito) anos, e multa.

Contratagdo inidonea

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, ¢ multa.



A Lei n° 14.133/2021 ainda dispoe, em seu § 3° do artigo
1°, que as licitagbes e contratacdes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doacao oriundos de agéncia
oficial de cooperacao estrangeira ou de organismo financeiro
de que o Brasil seja parte, podem se sujeitar a condigbes
especiais para a contratacio em raziao de acordos

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado
inidoneo, venha a participar de licitagdo e, na mesma pena do § 1° deste
artigo, aquele que, declarado inidoneo, venha a contratar com a
Administragdo Publica.

Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscri¢do de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a
alteragdo, a suspensdo ou o cancelamento de registro do inscrito:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Omissdo grave de dado ou de informagao por projetista

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entregar a Administragdo Publica
levantamento cadastral ou condigdo de contorno em relevante dissonancia
com a realidade, em frustracdo ao carater competitivo da licitagdo ou em
detrimento da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, em contratagdo para a elaboragdo de projeto basico, projeto
executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento de
manifestacdo de interesse:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Consideram-se condi¢do de contorno as informagdes e os
levantamentos suficientes e necessarios para a defini¢do da solugdo de
projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens,
topografia, estudos de demanda, condi¢cdes ambientais e demais elementos
ambientais impactantes, considerados requisitos minimos ou obrigatdrios
em normas técnicas que orientam a elaboragdo de projetos.

§ 2° Se o crime ¢ praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto,
proprio ou de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste
artigo.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo
seguira a metodologia de calculo prevista neste Codigo e ndo podera ser
inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado



internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e
ratificados pelo Presidente da Republica (artigo 1°, § 3°, inciso
[, da Lei n°® 14.133/2021); ou condicbes peculiares a selecio e
a contratacdo constantes de normas e procedimentos das
agéncias ou dos organismos internacionais (artigo 1°, § 3°,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021), desde que sejam exigidas
para a obtencdo do empréstimo ou doacdo (artigo 1°, § 3°,
inciso Il, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021), nao conflitem com
os principios constitucionais em vigor (artigo 1°, § 3°, inciso I,
alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021), e sejam indicadas no
respectivo contrato de empréstimo ou doacado e tenham sido
objeto de parecer favoravel do 6rgao juridico do contratante
do financiamento previamente a celebracdo do referido
contrato (artigo 1°, § 3°, inciso Il, alinea “c”, da Lei n°
14.133/2021).

Além disso, § 5° do artigo 1° da Lei n°® 14.133/2021, trata
das contratacdes relativas a gestdo, direta e indireta, das
reservas internacionais do Pais, inclusive as de servicos
conexos ou acessorios a essa atividade. Adverte que essas
contratacoes nao se submetem ao regramento da Lei n°
14.133/2021, pois serao disciplinadas em ato normativo
proprio do Banco Central do Brasil, o qual devera observar os
principios estabelecidos no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal.

com contratagdo direta.”

[...]

Art. 185. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos pela Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, as disposigdes do Capitulo II-B do Titulo
XI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal).



O artigo 2° da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, indica as
situacoes em que o procedimento de licitacio deve ser

aplicado, sao eles:

Art. 2°. Esta Lei aplica-se a:

| - alienacdo e concessio de direito real de
uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locacao;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens
publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os
técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e
engenharia;

VIl - contratacbes de tecnologia da
informacao e de comunicacao.

Por outro lado, o artigo 3° da Lei n°® 14.133/2021 indica
as situacoes que nao se submetem ao procedimento

licitatorio:

Art. 3°[...]

| - contratos que tenham por objeto
operacao de crédito, interno ou externo, e
gestdo de divida publica, incluidas as
contratacbes de agente financeiro e a
concessao de garantia relacionadas a esses
contratos;

Il - contratacoes sujeitas a normas previstas
em legislacdo propria.



2. PRINCIPIOS APLICAVEIS A LICITACAO

O artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021 expressa 0s principios
aplicaveis as licitacdes, os quais veremos a seguir.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacio de
funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

2.1 Principio da legalidade

A Administracdo Publica somente é licito fazer o que a lei
autoriza ou determina, isso significa que a Administracao deve
agir conforme as regras definidas em lei. No caso o conceito
de lei deve ser empregado em seu sentido amplo, isto é,
abrangendo todo tipo de ato normativo, compreendendo
desde a Constituicdo Federal até os atos administrativos
normativos, como os regimentos, regulamentos, portarias,
etc.



2.2. Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade expressa o dever de
imparcialidade que deve guiar a Administracdo Publica,
buscando sempre o interesse publico. Assim, o principio da
impessoalidade impede que a funcao administrativa possa ser
utilizada para favorecer os interesses do agente publico ou de
terceiros, bem como proibe favoritismos a individuos ou a
determinados grupos, vedando discriminacoes ou privilégios
indevidos.

O principio da impessoalidade sintetiza assim a ideia que
a atuacao da Administracdo Publica deve ser orientada a
satisfacao do interesse publico.

2.3. Principio da moralidade

O principio da moralidade condiciona a atuacdo da
Administracdo Publica, a qual deve observar, ndo so, as
normas estabelecidas em lei (leia-se lei em sentido amplo),
mas também os preceitos éticos da boa administracdo e da
boa-fé, que se consubstanciam nas ideias de honestidade e
integridade.



2.4. Principio da publicidade e principio da
transparéncia

O principio da publicidade se concilia com o principio da
transparéncia, visto que um tem repercussao direta no outro.

O principio da publicidade determina que a
Administracdo Publica deve agir de modo transparente, ou
seja, os documentos e informacdes acerca das decisdes da
Administracao devem estar disponiveis e acessiveis ndo s6 aos
diretamente interessados, como a toda sociedade, de forma a
permitir o controle social na gestao publica.

Com base no principio da publicidade, a Administracao
Pablica tem o dever de divulgar os seus atos administrativos,
de forma que os administrados possam a ter acesso a
informacoes de seu interesse, ou de interesse coletivo ou
geral.

Por esse motivo, o artigo 25, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021,
estabelece que todos os elementos do edital, incluidos minuta
de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacao para acesso.

Por seu turno, o principio da transparéncia no processo
licitatério, vai no mesmo sentido do principio da publicidade,
determinando que as informacoes relacionadas a licitacao
devem estar disponiveis para acesso de todos os interessados,
nao sé aos potenciais licitantes, como ao publico em geral. Em



ambos os casos, o objetivo é permitir o acesso as informacoes
acerca da atuacao da Administracao Publica.

Em funcdo dessa necessidade de publicizar e dar
transparéncia aos procedimentos licitatorios é que foi criado o
Portal Nacional de Contratacdes Publica (PNCP), conforme
determinado pelo artigo 174 da Lei n°® 14.133/2021, sitio
eletrénico oficial.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de

Contratacbes  Publicas  (PNCP),  sitio
eletrénico oficial destinado a:

| - divulgacao centralizada e obrigatéria dos
atos exigidos por esta Lei;

Il - realizacdo facultativa das contratacoes
pelos 6rgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os
entes federativos.

[...]

A criacao do Portal Nacional de Contratagdées Publica
(PNCP), ndo impede que os entes federativos - Unido,
Estados, Distrito Federal, e Municipios - possam instituir sitio
eletrénico oficial para divulgacdo complementar de suas
respectivas contratacoes (artigo 175 da Lei n°® 14.133/2021).

Por outro lado, vale alertar que apesar da publicidade ser
a regra nos atos administrativos, incluindo os procedimentos
licitatérios, esse dever nao é absoluto. O artigo 13 da Lei n°
14.133/2021, por exemplo, ressalta que os atos praticados no
processo licitatério sao publicos, porém ressalva que ele
podera ser afastado nos casos das informacdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,
conforme disposto na lei.



Art. 13. Os atos praticados no processo
licitatério sdo publicos, ressalvadas as
hipéteses de informacdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado, na forma da lei.

O artigo 24 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, prevé
uma hipoétese em que o sigilo é permitido:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento

estimado da contratacdo podera ter carater

sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do

detalhamento dos quantitativos e das

demais informacdes necessarias para a
elaboracio das propostas [...]

Nesse caso, o orcamento estimado para a contratacao
pode ser mantido em sigilo, porém isso ndo impede que os
detalhes quantitativos e demais informacdes necessarias a
elaboracdo das propostas sejam divulgados. Todavia, cabe
salientar que esse sigilo ndo prevalecerd para os érgaos de
controle interno e externo (artigo 24, inciso I, da Lei n°
14.133/2021). Igualmente n3o serd possivel estipular sigilo
quando o critério de julgamento da licitacao for o maior
desconto, nesses casos o preco estimado ou o maximo
aceitavel deverad constar no edital da licitacdo (artigo 24,
paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021).

o

Na mesma toada temos o artigo 91 da Lei n
14.133/2021, o qual dispde que os contratos e seus
aditamentos serdo divulgados e mantidos a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial, entretanto, sera admitida a
manutencdo em sigilo de contratos e de termos aditivos
quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,



nos termos da legislacdo que regula o acesso a informacao
(artigo 91, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021).

Além das possibilidades de sigilo j4 mencionadas, a Lei n°
14.133/2021 também prevé os casos em que a publicidade
sera diferida, isto é, publicidade nao sera feita de imediato,
concomitante a realizacdo do ato, mas postergada para um
outro momento, conforme a previsao da artigo 13, incisos | e
I, e do seu paragrafo Unico, todos da Lei n°® 14/133/2021.

Art. 13.1]...]
Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:

| - quanto ao contelido das propostas, até a
respectiva abertura;

Il - quanto ao orcamento da Administracao,
nos termos do art. 24 desta Lei.

Vale esclarecer que a publicidade diferida significa que a
publicidade nao serd feita de imediato, concomitante a
realizacdo do ato, mas serd postergada, ou seja, sera feita
noutro momento, ao longo do processo de licitacao.

2.5. Principio da eficiéncia e da eficacia

O principio da eficiéncia foi introduzido expressamente
no Direito Brasileiro pela Emenda Constitucional n°® 19 de
1998, a qual implementou o modelo de administracao publica
gerencial no pais. Esse principio estipula que a Administracao
Pablica deve utilizar os seus recursos - sejam materiais,
financeiros, ou humanos - de forma eficaz, otimizando sua
atividade a fim de satisfazer o interesse publico com o maior



aproveitamento e economia possivel, sem, contudo, que isso
signifique perda de qualidade ou desatencao as regras e
principios que orientam a Administracao Publica. A ideia, em
sintese, € que os recursos publicos sejam empregados de
modo a obter o melhor aproveitamento possivel na busca da
satisfacao do interesse publico, combatendo a ineficiéncia e o
desperdicio, ou seja, a Administracdo deve obter o melhor
custo-beneficio com suas contratacoes.

O principio da eficacia segue na mesma toada, buscando
assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de forma
eficiente, certificando que as contratacdes satisfacam, com o
melhor proveito possivel, os objetivos da Administracao
Publica, isto é, que atenda ao interesse publico.

2.6. Principio do interesse publico

O principio do interesse publico fundamenta a existéncia
da Administracdo Publica em um Estado Democratico de
Direito, uma vez que a satisfacdo do interesse publico é o
objetivo de toda a sua atuacao. Esse principio estabelece que
a Administracdo Publica deve atuar em prol do bem comum
na implementacdo dos valores fundamentais do Estado
Democratico de Direito Brasileiro, promovendo o bem-estar e
a justica social, o desenvolvimento nacional sustentavel,
dentre outros valores.

O principio do interesse publico veda, dessa forma, que a
Administracdo Publica objetive interesses de grupos privados
ou individuais em detrimento dos da coletividade.



2.7. Principio da probidade administrativa

O principio da probidade administrativa significa que a
Administracao Publica e seus agentes devem agir de forma
idonea, honesta e integra, na busca pela consecucao do
interesse publico, vendando a pratica de condutas ilicita que
firam a legalidade ou a moralidade administrativa.

2.8. Principio da igualdade

O principio da igualdade no processo licitatério
estabelece que a todos os interessados em contratar com a
Administracao Publica deve ser assegurado, nos termos da lei,
a igualdade de condicoes, sem qualquer tipo de discriminacao
ou favorecimento indevido. Oportuno lembrar que o principio
da igualdade busca o tratamento isonémico, razdo porque
também é conhecido como principio da isonomia.

Sendo assim, o tratamento isonémico é a regra entre os
licitantes, porém ha situacbes e circunstancias em que a
propria Lei excepciona esse principio, sao eles:

» a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias do local, conforme prevé o artigo 25, § 2°, da Lei
n° 14.133/2021, desde que nao causem prejuizos a
competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, conforme demonstrado em estudo
técnico preliminar. Atendido esses requisitos, o edital

poderd prever a utilizacdo de mao de obra, materiais,



tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucao, conservacao e operacao do bem, servico ou obra.

» margem de preferéncia, o artigo 26 da Lei n°® 14.133/2021
autoriza que a Administracdo Publica possa estabelecer
margem de preferéncia, isto é, escolher um determinado
licitante, mesmo que o preco de sua proposta n3o seja o
melhor em comparacao ao preco de outros competidores
nao beneficiados pela margem, em funcdo de outros
beneficios que a Lei considera mais importantes do que
exclusivamente o preco da proposta.

A margem de preferéncia podera ser instituida para:
Art. 26. [...]

| - bens manufaturados e servicos nacionais
que atendam a normas técnicas brasileiras;

I - bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o
caput deste artigo:

| - serd definida em decisdo fundamentada
do Poder Executivo federal, no caso do inciso
| do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento)
sobre o preco dos bens e servicos que no se
enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do
caput deste artigo;

Il - poderd ser estendida a bens
manufaturados e servicos originarios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade
com o Pais prevista em acordo internacional
aprovado pelo Congresso Nacional e
ratificado pelo Presidente da Republica.



§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e
servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica no
Pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal, a margem de
preferéncia a que se refere o caput deste
artigo podera ser de até 20% (vinte por
cento).

§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).

§ 5° A margem de preferéncia nao se aplica
aos bens manufaturados nacionais e aos
servicos nacionais se a capacidade de
producdo desses bens ou de prestacao
desses servicos no Pais for inferior:

I - & quantidade a ser adquirida ou
contratada; ou

Il - aos quantitativos fixados em razdo do
parcelamento do objeto, quando for o caso.

Conforme estabelecido pelo artigo 26, § 1°, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021, o limite da margem de preferéncia ser4,
em regra, de até 10% (dez por cento) sobre o valor dos bens e
servicos. Contudo, para o caso de bens manufaturados
nacionais e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovacao tecnolégica no Pais, o limite da margem de
preferéncia podera ser de até 20% (artigo 26, § 2°, da Lei n°
14.133/2021).

» medidas de compensacdo, as quais poderdo, mediante
justificativa prévia da autoridade competente, constar nos
editais de licitacdo para a contratacao de bens, servicos e
obras. Nesses casos, a Administracdo Publica podera exigir
do contratado que esse promova medidas de compensacao



comercial, industrial ou tecnolégica ou acesso a condicoes
vantajosas de financiamento - de modo cumulativo ou nao
- em favor de 6rgao ou entidade integrante da
Administracdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir
de processo isondmico, de acordo com a forma estabelecida
pelo Poder Executivo federal (artigo 26, § 6°, da Lei n°
14.133/2021).

» licitacdo restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais, o artigo 26, § 7° da Lei n°
14.133/2021, prevé que nas contratacoes destinadas a
implantacdo, a manutencdo e ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informacdao e comunicacao
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo com
o processo produtivo basico de que trata a Lei n°® 10.176, de
11 de janeiro de 2001.

» Nessas licitacoes, portanto, a participacdo é restrita aos
licitantes que ofertarem bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Brasil.

» critérios de desempate e de preferéncia, o artigo 60 da Lei
de Licitagdes estabelece, nos incisos | ao IV os critérios de
desempate, nos casos em que haja empate entre duas ou
mais propostas.

» Ademais, os artigos 4° e 60, § 2°, da Lei n° 14.133/2021
expressamente preveem a aplicacdo das disposicoes
constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006 - que instituiu o Estatuto das Microempresas e



Empresas de Pequeno - prevendo preferéncias para
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

2.9. Principio do planejamento

O principio do planejamento visa garantir o éxito do
processo licitatério com o atendimento das necessidades da
Administracdo Publica de forma eficiente, isto é, que o
processo licitatério seja integralmente proveitoso. Para tanto,
deve haver um planejamento adequado, atentando para a
correta especificacdo do objeto, para a alocacao suficiente de
recursos, para a escolha adequada do procedimento
licitatério, dentre varios outros pormenores, de modo a
assegurar a competitividade do certamente e possibilitar a
contratacdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

Em funcao disso, a Lei n® 14.133/2021, previu o capitulo
II, que trata da fase preparatéria do processo licitatorio.
Definindo, ja no artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, que a fase
preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual, sempre que esse for elaborado, e com as
leis orcamentarias, abordando todas as consideracoes
técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na
contratacao.

Nesse sentido, estabelece o artigo 12, inciso VII, da Lei n°®
14.133/2021, o plano de contratacdes anual, o qual visa
garantir que as contratacoes estejam alinhadas com o



planejamento estratégico da Administracao Publica, além de
subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-
4 o seguinte:

[...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo
de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo
poderao, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacdes anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracao das
respectivas leis orcamentarias.
(Regulamento)

§ 1° O plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VIl do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrénico oficial e sera
observado pelo ente federativo na realizacdo
de licitacoes e na execucao dos contratos.

[...]

Além disso, o inciso | do referido artigo 18, determinou
que a necessidade de contratacao deve ser fundamentada em
estudo técnico preliminar (ETP), o qual é definido pelo artigo
6°, inciso XX, da Lei de Licitacoes.

Art. 6° . Para os fins desta Lei, consideram-
se:

[...]

XX - estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da  primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que



caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e dia base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao;

O chamado estudo técnico preliminar é o instrumento
que constitui a primeira etapa do planejamento das
contratacoes publicas.

2.10. Principio da segregacao de funcoes

O principio da segregacao de funcdes busca assegurar a
idoneidade da licitacdo através de separacao das funcoes que
cada agente realiza no processo licitatério.

Em funcdo desse principio as atividades e
responsabilidades do processo licitatorio devem ser
distribuidas entre varios agentes, de forma que cada um tenha
uma pequena parcela de competéncia.

A ideia desse principio é aumentar o controle sobre as
atividades dos agentes envolvidos na licitacdo, de modo a
evitar que um mesmo agente possa acumular funcdes que
resultem na fiscalizacdo e/ou controle dos seus préprios atos,
prejudicando assim a apuracdo de erros ou atos ilicitos que
eventualmente possam por ele ter sido praticados.

H3, inclusive previsao expressa na Lei n°® 14.133/2021, no
sentido de implementar a segregacao de funcbes no processo
licitatorio.

Art. 7°. Cabera a autoridade maxima do
6rgao ou da entidade, ou a quem as normas



de organizacdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e
designar  agentes publicos para o
desempenho das fungbes essenciais a
execucdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

[...]

§ 1° A autoridade referida no caput deste
artigo deverd observar o principio da
segregacdo de funcodes, vedada a designacao
do mesmo agente publico para atuacado
simultanea em fungbes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacido de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacao.

[...]

Como se percebe, ha diversos dispositivos ao longo da Lei
n° 14.133/2021 que buscam assegurar a lisura do
procedimento licitatério, visando reduzir a possibilidade de
que interesses particulares se sobreponham ao interesse
publico.

2.11. Principio da motivacao

O principio da motivacao estipula que a Administracao
Publica deve motivar os seus atos e decisoes, isto é, deve
fornecer as razdes e fundamentos que justificam determinada
decisao. Esse principio visa impedir que interesses pessoais se
sobreponham ao interesse pulblico nas decisdes da
Administracao Publica.



A motivacdo dos atos administrativos é a regra, e nas
licitagOes isso nao é diferente. Diversos dispositivos da Lei n°
14.133/2021 demonstram a importancia e a necessidade da
observacao de tal principio na justificativa dos atos e decisoes
tomadas no curso do processo licitatorio.

Porém, a motivacdo se mostra ainda mais importante
quando a Administracdo decide por adotar medidas
excepcionais, que apesar de serem legalmente possiveis,
configuram-se como medidas atipicas, como, por exemplo,
quando decide por indicar, nas licitacoes para aquisicdo de
bens, marcas ou modelos (artigo 41, inciso |, da Lei n°
14.133/2021).

Os casos de contratacao direta, previstos no Capitulo VIII
da Lei n° 14.133/2021, sao outro exemplo em que a
motivacdo é de suma importancia, visto que a regra é a
contratagdo por meio do processo de licitagao.

Dessa forma, percebe-se que o principio da motivacao,
assim como outros principios, busca permitir o controle social
da Administracao Publica, de modo a permitir que decisdes
arbitrarias e irrazoaveis prevalecam sobre critérios técnicos,
objetivos e impessoais nas decisdes da Administracao Publica.

2.12. Principio da vinculacao ao edital

O principio da vinculacao ao edital estabelece que os
participantes do processo licitatério, inclusive a Administracao
Publica, devem obedecer as regras e condicoes estabelecidas



pelo edital de licitacdo. E desse principio que decorre o
brocardo “o edital é a lei do certame”.

O descumprimento do regramento estipulado pelo edital
pode ocasionar penalidades ao licitante faltoso, como a sua
inabilitacdo para o processo licitatorio ou até mesmo a sua
desclassificacado. A ideia do referido principio é, dentre outros,
assegurar a isonomia, a transparéncia e a seguranca juridica
do processo licitatério, uma vez que os participantes ja
conhecem de antemao o regramento que sera aplicado.

2.13. Principio do julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo determina que a
Administracao Publica deve escolher o vencedor da licitacao
com base em critérios objetivos e determinados, isto é,
aqueles pré-estabelecidos pelo edital de licitacdo. Esse
principio esta diretamente relacionado com outros principios
dessa lista, que proibem que a Administracao Publica atue de
forma arbitraria e subjetiva, como os principios da
impessoalidade, da motivacdo e da transparéncia, por
exemplo.

O artigo 33 da na Lei n® 14.133/2021 fixa expressamente
o rol de critérios de julgamento que podem ser adotados nas
licitacoes da Administracao Publica.
Art. 33. O julgamento das propostas sera
realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| - menor preco;



Il - maior desconto;

[l - melhor técnica ou conteldo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

[...]

Cabera ao edital estabelecer o critério de julgamento que

serd adotado, observando se a modalidade de licitacdo é
compativel com critério escolhido, e, quando for o caso,
definir os parametros de sua aplicacao. .

2.14. Principio da seguranca juridica

O principio da seguranca juridica tenciona assegurar a
confianca no processo licitatério, para isso a Administracao
Plablica deve agir de modo claro, coerente e responsavel,
garantindo a estabilidade das regras e procedimentos
estabelecidos no edital, observando a lei e os principios
administrativos, bem como honrando os compromissos
assumidos.

2.15. Principio da razoabilidade e da proporcionalidade

O principio da razoabilidade e o da proporcionalidade
usualmente sao enfrentados em conjunto pela doutrina, uma
vez que sdo conceitos correlatos. O principio da razoabilidade
determina que a Administracao Publica dentre um leque de
opcoes deva decidir por aquela mais razoavel ao caso, isto &,



aquela que observando critérios de bom senso, légica e
razoabilidade, melhor se adeque aos fins pretendidos.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, significa
que a Administracdo Publica deve adotar, nas suas acoes,
medidas proporcionais aos fins que pretende atingir, deve
haver um equilibrio entre ambos. Assim a atuacao da
Administracdo Publica ndo pode ser tdo comedida que nao
consiga alcancar aos fins a que se pretende, mas também nao
pode ser tao vigorosa que afete os direitos dos administrados
em uma proporcao maior do que o necessario, ela deve ser
moderada, proporcional, apenas a suficiente para atingir os
fins pretendidos. O principio da proporcionalidade, por ter
mais acentuada a caracteristica de controle dos excessos
estatais, também é conhecido por principio da vedaciao do
excesso.

2.16. Principio da competitividade

O principio da competitividade busca garantir que o
processo licitatério contard& com o maior numero de
participantes possivel concorrendo para contratar com a
Administracdo Publica, de modo que essa obtenha a
contratacdo mais vantajosa. Todavia, isso nao significa que,
para assegurar o principio da competitividade, os interessados
nao devam preencher as condicdes impostas pelo edital. Pelo
contrério, as exigéncias do edital devem ser cumpridas, porém
elas devem se restringir apenas aquelas imprescindiveis a



atender as necessidades da Administracao Publica e assegurar
a execucgao do seu objeto.

2.17. Principio da celeridade

O principio da celeridade estipula que o processo
licitatério deve se desenvolver de forma agil e eficiente, sem
atrasos injustificados e formalidades excessivas, visando a
satisfacdo do interesse publico no menor tempo possivel.
Todavia, um processo licitatério célere nao significa, de modo
algum, o desprezo pelas regras e principios que regem as
licitacbes, a busca pela celeridade e eficiéncia ndo podem
comprometer o carater competitivo do certame e tampouco a
lisura e legalidade do processo.

2.18. Principio da economicidade

O principio da economicidade significa que a
Administracdo Publica deve agir de modo a obter o melhor
negdcio com o processo licitatério, isto é, aquele menos
dispendioso, com menor custo, mas que ao mesmo tempo
nao haja prejuizo para a qualidade ou legalidade da
contratacdo. Em suma, o principio da legalidade busca
assegurar a contratacdo mais proveitosa e vantajosa para a
Administracdo Publica, ou seja, a satisfacdo do interesse
publico com o menor custo possivel.



2.19. Principio do desenvolvimento nacional sustentavel

O principio em questao institui como principio e objetivo
da licitacido o desenvolvimento nacional sustentavel. Isso
significa que as contratacoes publicas nao devem servir
apenas para suprir as necessidades da Administracao Publica
ou considerarem a proposta mais vantajosa apenas pelo seu
valor econémico, mas também como instrumento apto a
promover o desenvolvimento sustentavel do pais sob os
pilares econémico, social e ambiental.

Dessa forma, as licitacbes devem servir para suprir as
necessidades imediatas do Estado, mas também para criacdo
de emprego e renda, promocdo da inclusio social, e a
protecao do meio ambiente e dos recursos naturais.

Esse principio permite que outros critérios, além do
preco, sejam considerados na definicado da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, como é o caso das margens
de preferéncia para bens manufaturados e servicos nacionais
gue atendam a normas técnicas brasileiras (artigo 26, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021); e dos bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis (artigo 26, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021),
podendo a margem de preferéncia ser de até 20% (vinte por
cento) sobre o valor do preco de bens manufaturados
nacionais e servicos nacionais se a sua producao estimular o
desenvolvimento e inovacdo tecnolégica no Pais (artigo 26, §
2° da Lei n® 14.133/2021).



2.20. Outros principios

A doutrina reconhece a existéncia de outros principios
que, apesar de ndo estarem expressamente declarados na Lei
n°® 14.133/2021, sao inerentes ao processo licitatério, como o
caso da adjudicacao compulséria e do formalismo moderado,
vejamos:

2.20.1. Principio da adjudicacao ao vencedor

Primeiramente devemos esclarecer o significado da
palavra adjudicacao dentro da Lei de Licitagdes. A adjudicacao,
no contexto da Lei n°® 14.133/2021, é o ato da Administracao
Plblica de selecionar, observando as regras do edital e apés a
apresentacao das propostas, o vencedor da licitacao,

No caso do principio da adjudicacdo vencedor, isso
significa, que a Administracdo Publica deve, obrigatoriamente
e por ato unilateral, atribuir o objeto da licitacdo ao vencedor
do processo licitatério.

Vale, contudo, ressaltar, que esse principio ndo garante a
celebracao do contrato, a adjudicacdo compulséria, no caso,
garante apenas que o vencedor da licitacdo tera preferéncia
na contratacao do objeto licitado.

Além disso, o principio da adjudicacdo compulséria visa
garantir a seguranca juridica do processo licitatorio, pois
impede que Administracdo Publica celebre com outro
fornecedor a contratacdo do objeto da licitacdo, que ndo o



vencedor da licitacdo; ou que realize outra licitacdo para o
objeto ja licitado, enquanto a adjudicacgao estiver valida.

2.20.2. Principio do formalismo moderado

A licitacdo é, por regra, um processo formal, devendo
obedecer as regras e procedimentos previstos na Lei n°
14.133/2021.

Ha diversos exemplos que ilustram esse formalismo,
como por exemplo, artigo 12, inciso |, da Lei no 14.133/2021.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-
4 o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por
escrito, com data e local de sua realizacado e
assinatura dos responsaveis;

[...]
Entretanto, como alerta o inciso Il do referido artigo 12,
o desatendimento de exigéncias meramente formais, que nao
comprometam a avaliacdo da qualificacdo do licitante ou a
compreensao do conteldo de sua proposta, ndo ocasionarao
sua exclusdao do processo licitatorio ou a invalidacdo do
certame.

Nesse sentido, o principio do formalismo moderado
busca evitar que o apego as formalidades sejam tal, que o
excesso de formalismo acabe por prejudicar a propria
finalidade do processo licitatério, causando a reducao
desarrazoada da competitividade e, por consequéncia,
prejudicando a escolha da proposta mais vantajosa.



Porém, vale lembrar que o principio do formalismo
moderado ndo permite a convalidacdo de todos os atos
viciados, mas apenas aqueles cujo o vicio seja meramente
formal.

H4a, todavia, vicios que sdo impassiveis de serem
convalidados, sao, por exemplo, os casos das propostas com
vicios insanaveis, as quais serdo desclassificadas do certame,
conforme expressa previsao legal (artigo 59, inciso |, da Lei n°
14.133/2021).

3. OBJETIVOS DO PROCESSO LICITATORIO

O processo licitatorio tem por objetivos:

Art. 11. O processo licitatério tem por
objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competicao;

lll - evitar contratacdes com sobrepreco ou
com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na  execucdo  dos
contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do
6rgdo ou entidade é responsavel pela



governanca das contratacbes e deve
implementar  processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar
os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos  estabelecidos  no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacoes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacoes.

A leitura do artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021 enuncia que
o objetivo primeiro da licitacao é selecionar a proposta capaz
de assegurar a contratacdo com resultado mais vantajoso para
a Administracao Publica, o que significa, inclusive, considerar
o ciclo de vida do objeto a ser contratado. Isso significa que a
Administracdo Publica deverad considerar na selecdo da
proposta, por exemplo, a durabilidade do objeto, a sua
depreciacdo, os custos de manutencdo e o seu consumo ao
longo do tempo.

Outros dois objetivos, expressos no inciso 1l do
supracitado artigo 11, sdo o de assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes e a justa competicao.

O tratamento isondmico, como ja visto, implica na
aplicacdo justa e equitativa das regras do edital a todos os
participantes da licitacdo, sem favorecer ou prejudicar
injustamente qualquer licitante, ressalvadas as diferenciacoes
permitidas em lei. Isso significa que a Administracdo deve
aplicar o regramento do edital de modo ison6mico, sem
discriminacdes ou preferéncias, ou de modo que traga injusto



prejuizo ou vantagem indevida a algum participante ou grupo
de licitantes.

A justa competicao, por seu turno, consiste em assegurar
um ambiente que permita que todos os competidores do
processo licitatorio possam ter reais chances de vencer a
licitacao e contratar com a Administracao. Isso requer que o
processo seja objetivo e transparente, assegurando que a
proposta escolhida seja de fato a capaz de propiciar a
contratacdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

O inciso lll, do artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021, destaca
outros trés objetivos da licitacdo, quais sejam: evitar
contratacoes com sobrepreco, com precos manifestamente
inexequiveis e prevenir o superfaturamento.

O primeiro caso ocorre quando o preco estimado ou
contratado estd bem acima dos valores praticados pelo
mercado, sem que haja uma justificativa valida para isso
(artigo 6° , inciso LVI, da Lei n° 14.133/2021). Nesse caso a
Administracao ainda nao sofreu danos ou prejuizos.

Os precos manifestamente inexequiveis, como o préprio
nome ja informa, sdo aqueles casos em que a proposta
ofertada possui um preco muito abaixo do praticado pelo
mercado, incapaz de cobrir os custos estimados para sua
execucdo. Indicam que o licitante ndo conseguird entregar o
servico ou produto sem gerar grandes prejuizos para a
Administracdo, como entrega parcial, ma qualidade ou nao
cumprimento total do contrato. A fim de evitar esses
transtornos e preservar o processo licitatério, a lei proibe a



escolha e contratacdo de propostas com valores claramente
inviaveis, pois sdo manifestamente inexequiveis.

Por outro lado, o caso de superfaturamento ocorre
qguando o dano, o prejuizo a Administracao Publica ja esta
materializado, nos termos do artigo 6°, inciso LVII, da Lei n°
14.133/2021. Sao exemplos de superfaturamento a cobranca
por quantidades maiores do que as realmente entregues ou
realizadas, a entrega de obras e servicos de engenharia com
qualidade inferior a contratada, o que reduz sua durabilidade,
seguranca ou funcionalidade, alteracdes orcamentarias em
obras e servigos que favorecem financeiramente o contratado
de forma desequilibrada, modificacbes em clausulas
financeiras que resultam em pagamentos antecipados
injustificados, distorcbes nos cronogramas de pagamento,
extensoes de prazo sem motivo que acarretam custos extras
para a Administracdo ou ajustes de precos irregulares,
conforme as hipoéteses previstas pelo artigo 6°, inciso LVII,
alineas “a” a “d”, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, o artigo 11, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021
define as licitacbes como um instrumento estratégico para
fomentar a inovacdo tecnolégica e o desenvolvimento
nacional sustentavel. Isso significa que as compras publicas
devem também promover o crescimento econdmico,
conjugado com o progresso social e a sustentabilidade
ambiental.

Por fim, o paragrafo Unico, do aludido artigo 11
estabelece que a alta administracdo do 6rgao ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacbes e deve



implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos da licitacdo; promover
um ambiente integro e confidvel; assegurar o alinhamento das
contratacoes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias; e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratacoes.

4. AGENTES DO PROCESSO DE LICITACAO

A Lei n° 14.133/2021 dedica um capitulo especifico para
tratar dos agentes publicos envolvidos nas licitacdes e nas
contratacoes publicas.

O artigo 6°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, define o
agente publico como o:

Art. 6° [...]

V- [..] individuo que, em virtude de eleicéo,
nomeacdo, designacdo, contratacio ou
qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou
funcdo em pessoa juridica integrante da
Administracao Publica [...]

Cabe a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover a gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para exercer as funcdes essenciais a execucdo da Lei

de Licitacoes (artigo 7°, da Lei n° 14.133/2021).



Nesse caso, os agentes publicos selecionados para atuar
na execucdo da Lei de Licitagbes deverdao preencher os
seguintes requisitos previstos pelos incisos do artigo 7°:

Art. 7°...]

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo
ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a
licitacbes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder
publico; e

[ll - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de
licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo
de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista
e civil.

[...]

Oportuno salientar que a Lei expressamente determina
que as autoridades responsaveis por designar os agentes
publicos para atuarem nos processos de licitacdo deverao
observar o principio da segregacao de funcoes a fim reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros ou fraudes, aplicando-se
esse mandamento, também, aos érgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracao (artigo 7°, §1°

e §2° da Lein® 14.133/2021).



4.1. Agente de contratacao, equipe de apoio, comissao
de contratacao e pregoeiro

O artigo 6°, inciso LX, da Lei n°® 14.133/2021, define o
agente de contratacdo como a:

Art. 6°1...]

LX - [...] pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Pulblica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologacao.

[...]

O agente de contratacido &, portanto, a pessoa
responsavel por liderar o processo de licitacdo até sua
conclusao, que se d4d com a homologacao, conforme o artigo
8° daLein® 14.133/2021

Ele serd auxiliado por uma equipe de apoio, mas
responderd individualmente por suas acdes, salvo quando
induzido a erro pela atuacdo da equipe (artigo 8°, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021).

Isso ocorre porque o agente de contratacdo é quem
possuiu o poder decisério no processo de licitacdo, sendo,
portanto, responsavel por suas decisdes, pelas quais
respondera individualmente, exceto em casos em que seja
induzido em erro pela sua equipe de apoio.



Ademais, quando a licitacdo envolver bens ou servicos
que, por sua complexidade ou especificidade, ndo possam ser
objetivamente especificados, o agente de contratacdo podera
ser substituido por uma comissdao de contratacdo. Essa
comissdo deve ser formada por, pelo menos, trés membros
que serdao solidariamente responsaveis pelos atos da
comissdao. Contudo, caso um dos membros discorde da
decisdo, ndo respondera solidariamente essa discordancia for
devidamente fundamentada e registrada na ata da reunido
que a decisao tenha sido tomada, conforme estipula o artigo
8°, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 8°, § 3°, também
especifica que as regras para a atuacdo do agente de
contratacdo, da equipe de apoio, do funcionamento da
comissao de contratacao, e dos fiscais e gestores de contratos
serdo definidas em um regulamento especifico, neste caso, o
Decreto n® 11.246/2022.

Em todo caso, eles poderdao contar com o apoio dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para
o desempenho das suas atividades relativas a licitacdo (artigo
8°, §3°, da Lei n°® 14.133/2021).

As licitacoes que envolvam bens ou servicos especiais,
que nao sejam rotineiramente contratados pela
Administracdo, podem envolver a contratacdo, de forma
temporaria, por prazo determinado, de servicos de uma
empresa ou profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis por conduzir a licitacao,



conforme estabelecido no artigo 8° § 4° da Lei n°
14.133/2021.

A mesma lei especifica que, em licitacoes realizadas pelo
método do pregao, o responsavel por sua conducdo sera
nomeado como pregoeiro, segundo o artigo 8°, § 5°, da Lei n°
14.133/2021.

Importante destacar que tanto o agente de contratacao
quanto o pregoeiro devem ser escolhidos, exclusivamente,
entre servidores publicos efetivos ou empregados publicos de
guadros permanentes, incluindo os empregados concursados
de empresas publicas ou sociedades de economia mista (o
artigo 8° da Lei n® 14.133/2021).

Em contrapartida, a Lei de Licitacdes indica que os
membros integrantes da comissao de contratacao e da equipe
de apoio nido precisam necessariamente ser servidores
efetivos ou empregados publicos permanentes, como
esclarecido pelo artigo 8°, § 2° c¢/c o artigo 7° da Lei n°
14.133/2021.

4.2. Leiloeiro

O leilao poderad ser conduzido por servidor designado
pela autoridade competente ou por leiloeiro oficial, conforme
o artigo 31 da Lei n® 14.133/2021. E importante destacar que
o leiloeiro e o pregoeiro desempenham funcoes diferentes em
modalidades distintas de licitacao.



Caso a Administracao opte por utilizar leiloeiro oficial,
devera escolhé-lo por meio de credenciamento ou através de
licitacio na modalidade pregao, usando o critério de
julgamento de maior desconto nas comissoes, utilizando como
parAmetro os percentuais maximos estabelecidos pela
legislacao que regula a profissao de leiloeiro e considerando
os valores dos bens a serem leiloados, conforme detalhado no
artigo 31, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

E importante salientar que, nesse caso, a lei nao
especifica expressamente quais sdo os critérios que a
autoridade competente deve observar para designar o
servidor que sera responsavel por conduzir o leildo.

4.3. Comissao de contratacao no didlogo competitivo

Na modalidade didlogo competitivo, a licitacdo sera
conduzida por uma comissao de contratacao formada por, no
minimo, trés servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo. O
artigo 32, § 1°, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez,
permite a contratacdo de profissionais especializados para
realizar o assessoramento técnico da comissao.

A formacao da comissao de contratacdo, na modalidade
didlogo competitivo, é obrigatéria. Ela deve ser formada
exclusivamente por servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracao.

Os profissionais eventualmente contratados para o
assessoramento técnico da comissao de contratacao devem



assinar um termo de confidencialidade e evitar o exercicio de
atividades que possam configurar conflito de interesses (artigo
32, § 2°,daLein® 14.133/2021).

4.4. Banca para licitacao com critério de julgamento por
melhor técnica ou por técnica e preco

Nos casos de licitacdo cujo critério de julgamento for a
melhor técnica ou a combinacao de técnica e preco, havera a
constituicio de banca que serd responsavel por avaliar e
pontuar os aspectos qualitativos das propostas técnicas,
atribuindo notas a esses quesitos (artigo 37, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021).

A banca avaliadora serd composta por, no minimo, trés
membros, que podem ser servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo, ou
ainda, profissionais contratados por seu conhecimento
técnico, experiéncia ou reputacdo para a avaliacio dos
critérios definidos no edital (artigo 37, § 1°, incisos | e II, da Lei
n° 14.133/2021).

Cabe ressaltar que a banca para licitacdo com critério de
julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco nao se
confunde com a comissdo de contratacdo. A banca é
encarregada apenas de avaliar e pontuar a proposta técnica,
de acordo com as diretrizes e critérios estabelecidos pelo
edital. J& a comissao de contratacio é responsavel por
conduzir todo o processo licitatorio até a sua conclusao.



4.5. Assisténcia da advocacia publica

As autoridades competentes e os servidores publicos
envolvidos nos processos de licitacdo e contratos decorrentes
da Lei n° 14.133/2021, que precisarem se defender nas
instancias administrativas, das controladorias, como da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), ou mesmo judicial, em
razao de acoes praticadas em estrita conformidade com as
orientacoes constantes no parecer juridico elaborado na
forma do artigo 53, §1°, da Lei de Licitacoes, podera, a critério
do agente publico, ser representado judicial ou
extrajudicialmente pela advocacia publica (artigo 10, da Lei n°®
14.133/2021).

Isso significa que as autoridades e servidores que
seguirem as orientacoes e recomendacoes formuladas nos
pareceres dos 6rgaos de assessoramento juridico poderao, a
critério do agente publico envolvido, ser defendidos pela
advocacia publica nas esferas judiciais e extrajudiciais que
possam porventura ocorrer em funcao dos atos praticados em
processo licitatério ou em contrato publico.

No entanto, se houver evidéncias da pratica intencional
de atos ilegais nos autos dos processos administrativos ou
judiciais, a advocacia publica ndo realizar& a mencionada
defesa (artigo 10, § 1°, da Lei n® 14.133/2021).



4.6. Restricoes

Além da observancia dos principios pela Administracao
Pablica, a lei também impde restricoes aos envolvidos no
processo licitatério.

4.6.1. Vedacoes aos agentes publicos

Ao agente publico designado para atuar na area de
licitacbes e contratos é vedado (artigo 9° da Lei n°
14.133/2021):

Art. 9° E vedado ao agente publico
designado para atuar na area de licitagcoes e
contratos, ressalvados os casos previstos em
lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincoes
em razao da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para
o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e
local de pagamento, mesmo quando



envolvido  financiamento de  agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao
andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio,
ou pratica-lo contra disposicdo expressa em
lei.

§ 1° Nao poderad participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucao
do contrato agente publico de 6rgdo ou
entidade licitante ou contratante, devendo
ser observadas as situacdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio
ou apds o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a
matéria.

§ 2° As vedacbes de que trata este artigo
estendem-se a terceiro que auxilie a
conducdo da contratacdo na qualidade de
integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionério ou
representante de empresa que preste
assessoria técnica.

Ademais, o agente publico ndo podera participar, direta
ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato
agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante,
devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a
matéria (artigo 9°, § 1° da Lei n® 14.133/2021).

O agente publico estd proibido de participar, de forma
direta ou indireta, da licitacdo ou da execucao do contrato do
6rgao ou entidade que esta licitando ou contratando. Devem



ser observadas as situacoes que possam configurar conflito de
interesses, tanto durante quanto apés o término do exercicio
do cargo ou emprego, nos termos estabelecido pela legislacao
pertinente (artigo 9°, § 1° da Lei n® 14.133/2021).

Essas proibicoes também se estendem a terceiros que
auxiliem o processo de contratacdo, seja na qualidade de
integrante de equipe de apoio, profissional especializado,
funcionadrio ou representante de empresa que preste
assessoria técnica (artigo 9°, § 2° da Lei n°® 14.133/2021).

4.6.2. Demais sujeitos proibidos de participar do processo
licitatério ou da execucao do contrato

O artigo 14 da Lei n°® 14.133/2021, enumera 0s sujeitos
que nao poderdo participar da licitacido ou da execucdo do
contrato.

Art. 14. Nao poderdo disputar licitacdo ou
participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico
ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitacdo versar sobre
obra, servicos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio,
responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa
da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto, responsavel técnico ou



subcontratado, quando a licitacdo versar
sobre obra, servicos ou fornecimento de
bens a ela necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre,
ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitacio em decorréncia de
sancao que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do 6rgio ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcdo na
licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao
do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicio constar
expressamente do edital de licitacao;

V - empresas controladoras, controladas ou
coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5
(cinco) anos anteriores a divulgacdo do
edital, tenha sido condenada judicialmente,
com transito em julgado, por exploracio de
trabalho infantil, por submissio de
trabalhadores a condicdes andlogas as de
escravo ou por contratacdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislacao
trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso IlI
do caput deste artigo sera também aplicado
ao licitante que atue em substituicdo a outra
pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de
burlar a efetividade da sancao a ela aplicada,
inclusive a sua controladora, controlada ou



coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizacdo
fraudulenta da personalidade juridica do
licitante.

§ 2° A critério da Administracio e
exclusivamente a seu servico, o autor dos
projetos e a empresa a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo poderao
participar no apoio das atividades de
planejamento da contratacdo, de execucao
da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde
que sob supervisao exclusiva de agentes
publicos do 6rgao ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as
empresas integrantes do mesmo grupo
econémico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a
licitacdo ou a contratacio de obra ou servico
que inclua como encargo do contratado a
elaboraciao do projeto basico e do projeto
executivo, nas contratacdes integradas, e do
projeto executivo, nos demais regimes de
execucao.

§ 5° Em licitagdes e contratacdes realizadas
no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial
de cooperacao estrangeira ou por organismo
financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional,
ndo poderd participar pessoa fisica ou
juridica que integre o rol de pessoas
sancionadas por essas entidades ou que seja
declarada inidénea nos termos desta Lei.

Como vemos acima, o autor do anteprojeto, do projeto
basico ou do projeto executivo, seja ele pessoa fisica ou



juridica, estd impedido de participar de licitacoes que
envolvam obras, servicos ou fornecimento de bens
relacionados a esse projeto (artigo 14, inciso I, da Lei n°
14.133/2021).

Da mesma forma, a empresa responsavel pela elaboracao
do projeto basico ou executivo, ou qualquer empresa da qual
o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou possua mais de 5% do capital com direito a voto,
ou que seja responsavel técnico, ou subcontratado, nao
podera participar da licitacdo relacionada a obra objeto do
projeto, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios
(artigo 14, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021).

Além disso, a pessoa fisica ou juridica que, no momento
da licitacdo, esteja cumprindo sancdo que a proiba de
participar de processos licitatorios, logicamente também
estard impedida de participar da licitacdo e da execucdo do
contrato, conforme dispoe o artigo 14, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021. Esse impedimento também se aplica ao licitante
que tente substituir o condenado no intento de burlar a
penalidade imposta, o que inclui empresas controladoras,
controladas ou coligadas, desde que seja comprovado o uso
fraudulento de sua personalidade juridica, conforme o artigo
14, § 1°, da referida lei.

Pessoas que tenham relacbes técnicas, comerciais,
econdmicas, financeiras, trabalhistas ou civis com dirigentes
do 6rgao ou entidade contratante, ou com agente publico
envolvido na licitacdo, fiscalizacdo ou gestdo do contrato,
incluindo cénjuges, companheiros ou parentes até o terceiro



grau, também estdo proibidas de participar do processo
licitatério, devendo essa proibicdo constar expressamente do
edital de licitacdo (artigo 14, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021).

Ademais, qualquer pessoa fisica ou juridica condenada
com transito em julgado, nos cinco anos anteriores a
publicacdo do edital, por exploracdo de trabalho infantil,
submissao de trabalhadores a condicdes analogas as de
escravo ou por contratacio de adolescentes nos casos
proibidos pela legislacio trabalhista, estd igualmente
impedida de participar de processos licitatérios, conforme o
artigo 14, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

Empresas controladoras, controladas ou coligadas entre
si, estdo proibidas de competir no mesmo processo licitatorio,
pois isso comprometeria a competitividade da licitacao,
conforme o artigo 14, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, o artigo 14, § 3°, da Lei n° 14.133/2021,
estabelece que empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico sao equiparadas ao autor do projeto, sendo,
portanto, vedada a sua participacao na licitacao.

Vale salientar que a lei permite que, a critério da
Administracao e exclusivamente para seu auxilio, os autores
dos projetos podem participar no apoio as atividades de
planejamento da contratacdo, de execucao da licitacdo ou de
gestdo do contrato, desde que sob supervisao exclusiva dos
agentes publicos do 6rgao ou entidade licitante/contratante,
conforme previsao do artigo 14, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

A Lei n°® 14.133/2021 ainda prevé, em seu artigo 14, § 4°,
o conceito de contratacao integrada. Esse é um modelo de



execucao de contrato de obras e servicos de engenharia em
gue o contratado se responsabiliza por todo o processo de
desenvolvimento e execucdo da obra ou servico, incluindo a
elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo. No
entanto, vale destacar que em outros regimes de execucao o
contratado também pode ficar responsavel pelo projeto
executivo, que, nesses casos, sera executado apds o processo
licitatorio.

Por fim, a previsdao do § 5° do artigo 14 da Lei n°
14.133/2021 dispbée que pessoas fisicas ou juridicas que
tenham sido penalizadas ou consideradas inaptas, segundo a
Lei de Licitacoes, por agéncia oficial de cooperacao estrangeira
ou por organismo financeiro internacional, estao proibidas de
participar de licitacbes e contratacbes cujos recursos
provenham parcialmente dessas entidades.

Para compreender melhor a lei de licitacoes, ainda se faz
necessario estudar seus aspectos mais caracteristicos, como
as suas fases, modalidades, critérios de julgamento, os casos
de contratacao direta e os procedimentos auxiliares.

5. FASES DA LICITACAO

O processo de licitacao seguird as seguintes etapas, de
forma sucessiva:
Art. 17 [...]
| - preparatéria;
Il - de divulgacdo do edital de licitacao;



lll - de apresentacao de propostas e lances,
guando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.
[...]

Vale salientar que a fase de habilitacio podera ser
antecipada, ocorrendo antes da fase de apresentacao das
propostas e lances, e do julgamento. Contudo, se isso ocorrer,
a decisdo de inverter as etapas precisa ser justificada,
destacando os beneficios dessa mudanca, e essa informacao
deve estar claramente indicada no edital de licitacao,
conforme o artigo 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, a nova Lei de Licitacoes passa a exigir que os
processos licitatorios ocorram, preferencialmente, de forma
online, podendo estabelecer essa modalidade como condicao
para sua validade e eficacia, de acordo com o artigo 17, § 2° e
§ 4° da mesma lei.

A realizacao presencial sera, contudo, permitida desde
que justificada. Nesse cenario, é obrigatério documentar a
reunido em ata e gravar usando equipamentos de audio e
video. Essas gravacoes devem ser adicionadas ao processo da
licitacdo ap6s sua conclusao, conforme detalhado no artigo
17,8 2° e § 5°, da Lei n® 14.133/2021.

Se previsto no edital, o 6rgao ou entidade que conduz a
licitacdo podera, durante a fase de julgamento, verificar se a
proposta do licitante que estd provisoriamente em primeiro
lugar estd de acordo com o solicitado. Isso pode ocorrer



através da aprovacao de amostras, entre outros testes que o
6rgao da Administracao considerar necessario, para assegurar
que a proposta atende as especificacoes listadas no termo de
referéncia ou no projeto basico, conforme o artigo 17, § 3°, da
Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a Administracdo poderd exigir certificacao
por organizacao independente acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
como condicdo para aceitacdo de estudos, anteprojetos,
projetos basicos e projetos executivos (artigo 17, § 6°, inciso |,
da Lei n° 14.133/2021); conclusdo de fases ou de objetos de
contratos (artigo 17, § 6°, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021);
material e corpo técnico apresentados por empresa para fins
de habilitacdo (artigo 17, & 6°, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021).

A Administracdo ainda pode requerer uma certificacao
emitida por uma entidade independente, reconhecida pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), como requisito para aceitar estudos, anteprojetos,
projetos basicos e projetos executivos, conforme o artigo 17, §
6°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. Essa exigéncia também se
aplica para a finalizacdo de etapas ou de objetos dos contratos
(artigo 17, § 6°, inciso Il) e para os materiais e equipe técnica
fornecidos por empresas durante o processo de habilitacao
(artigo 17, § 6°, inciso Il1).



5.1. Fase preparatoria

Essa etapa envolve o planejamento da licitacdo e do
processo de contratacdo. Esse planejamento precisa estar
alinhado ao plano anual de contratacoes, caso exista, bem
como as leis de orcamento, conforme a primeira parte do
artigo 18 da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, deve incluir todas as andlises técnicas, de
mercado e administrativas relevantes para o processo de
contratacdo, de acordo com a segunda parte do artigo 18 da
mesma lei, pois consiste na fase de planejamento da licitacao.

A parte preparatoria, envolve:

Art. 18 [...]

| - a descricao da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condices de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as
composicoes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracao do edital de licitac3o;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato,
quando necessaria, que constara



obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins
de selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das
condicdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da
divulgacdo do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

(...)
A Lei de Licitacoes determina que os produtos comprados
para atender as necessidades das entidades publicas devem



ser de qualidade padrao, isto é, de qualidade comum,
adequados ao proposito a que se destinam, sem exceder a
necessidade a que se destinam, sendo proibida a compra de
itens de luxo, conforme o artigo 20 da Lei n® 14.133/2021.

Para os propositos da Lei de Licitacdes, o conceito de luxo
é um tanto subjetivo, mas pode ser definido como itens que
possuem caracteristicas desnecessarias ou excessivas para o
objetivo a que se propoem.

Por essa razao, a lei determina que os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio definirao em regulamento os limites
para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias
comum e luxo (artigo 20, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021).

5.1.1. Audiéncia e consulta publica

A audiéncia e a consulta publica sao instrumentos que
buscam permitir participacdo da sociedade nos processos
licitatérios e contratacoes publicas.

A Administracao tem a opcao de convocar uma audiéncia
publica antes de lancar um processo licitatério, permitindo
que todos os interessados possam participar e manifestar-se,
conforme o artigo 21 da Lei n°® 14.133/2021.

Esse procedimento pode acontecer previamente a
divulgacao do edital, de forma presencial ou online e tem
como objetivo esclarecer duvidas e coletar sugestoes. Antes
dessa audiéncia, a Administracdo devera disponibilizar
informacoes aos interessados, incluindo estudos técnicos



preliminares e detalhes do edital da licitacao (artigo 21, da Lei
n° 14.133/2021).

A lei ainda exige que a audiéncia publica seja divulgada
pelo menos 8 (oito) dias Uteis antes de sua realizacdo, mas
nao define um prazo minimo entre a audiéncia e a publicacdo
do edital.

A Administracdo também podera realizar uma consulta
publica antes da licitacao, disponibilizando as informacoes
necessarias para que os interessados possam dar sugestoes
dentro de um prazo estabelecido, conforme o artigo 21,
paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021. Contudo, a Lei de
Licitacbes nao especifica um prazo minimo para anunciar essa
consulta publica.

E importante esclarecer a diferenca entre audiéncia
publica e consulta publica. A audiéncia publica é um encontro
que pode ocorrer presencialmente ou online, onde as pessoas
se relinem. Por outro lado, a consulta publica geralmente
envolve pedir a opinido das pessoas ou fazer escolhas entre
opcoes especificas, frequentemente por meio de formularios,
questionarios e outros métodos, dentro de um prazo definido.

5.1.2. Valor previamente estimado da contratacao

Na Lei n® 14.133/2021, o valor estimado de um contrato
j& nao determina o tipo de licitacdo a ser usada,
diferentemente do que acontecia com a Lei n.° 8.666/1993.
No entanto, esse valor ainda é fundamental para prevenir
contratos com precos excedentes.



A Lei de Licitacoes, em seu artigo 23, exige que o valor
estimado da contratacdo seja compativel com os pregos
praticados pelo mercado, baseando-se nos bancos de dados
publicos e considerando a quantidade a ser contratada,
observando a possivel economia de escala e as caracteristicas
especificas do local de execucdo do servico ou de onde o
produto sera entregue.

Além disso, os artigos 23, § 1° e § 2°, e seus incisos,
estabelecem diretrizes obrigatérias para a Administracao
Plablica Federal definir o valor estimado para contratos,
aplicaveis também a outros entes federativos que realizam
contratacoes com recursos federais.

Contudo, Municipios, Estados e o Distrito Federal, em
contratacoes que nao envolvam recursos da Unido, tém a
liberdade de adotar parametros diferentes para estabelecer o
valor estimado do contrato, conforme especificado no artigo
23, 8§ 3° dalein® 14.133/2021.

Como bem aponta o artigo 23 da mesma lei, o valor
estimado deve refletir os precos de mercado, baseando-se em
dados de bancos de dados publicos e considerando a
quantidade de itens a ser contratada, observada a potencial
economia de escala e caracteristicas especificas do local onde
o contrato sera executado.

Além disso, os critérios para estabelecer o valor estimado
de um contrato diferem se a licitacao for para compra de bens
e servicos em geral ou para obras e servicos de engenharia.



Para os casos de aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos em geral, aplica-se o artigo 23, § 1°, incisos | a V, do

da Lei de Licitacoes:

Art. 23.[...]

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao
de bens e contratacio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada
ou hao:

| - composicdo de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em salde disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacao de
precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacio formal
de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores



e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacido do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento.

[...]
J4 as contratacoes de obras e servicos de engenharia,
aplica-se o artigo 23, § 2°, incisos | a IV, do da Lei de Licitacoes:

Art. 23.1...]

§ 2° No processo licitatério para contratacao
de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio
da utilizacdo de parametros na seguinte
ordem:

| - composicao de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construcido Civil (Sinapi), para as demais
obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;



Il - contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

[...]

De acordo com o artigo 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a
Administracdo nao precisa seguir uma ordem especifica dos
critérios, podendo até combina-los. No entanto, na licitacdo
para obras e servicos de engenharia, conforme o artigo 23, §
2° da mesma lei, os critérios devem ser seguidos na ordem em
que sao apresentados.

Em situacoes de dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
quando os critérios referidos ndo puderem ser aplicados, o
contratado precisard demonstrar antecipadamente que os
precos estao alinhados com os de contratacoes similares para
objetos do mesmo tipo. Isso pode ser feito por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas a outros contratantes,
no periodo de até um ano antes a data da contratacao, ou por
outros métodos confiadveis, conforme o artigo 23, § 4°, da Lei
n° 14.133/2021

5.1.3. Sigilo do orcamento estimado

O orcamento estimado para uma contratacao podera ser
mantido em sigilo, desde que justificado e que isso nao afete a



divulgacao das informacoes necessarias para a elaboracao das
propostas (artigo 24 da Lei n°® 14.133/2021). Nessa situacao,
os participantes da licitacdo devem basear suas propostas no
que consideram possivel oferecer e executar, sem se guiarem
pelo orcamento estimado pela Administragao.

Contudo, o sigilo do orcamento nao se aplica aos érgaos
de controle interno e externo, como o Tribunal de Contas, que
terdo acesso a ele, de acordo com o artigo 24, inciso |, da
referida lei.

Se a licitacao adotar o critério de julgamento por maior
desconto, o edital especificard o preco estimado ou o valor
maximo aceitavel (artigo 24, paragrafo Unico, da Lei n°
14.133/2021).

5.1.4. Edital de licitacao

O edital de licitacdo é o instrumento convocatério do
processo de licitacio e cumpre duas funcbes principais:
estabelecer as normas para realizacdo do procedimento e
para dar publicidade ao seu regramento.

Ele deve detalhar o objeto que sera licitado e as regras
referentes a convocacao, ao julgamento, a habilitacido dos
licitantes, aos recursos, as sancoes, a fiscalizacao e a gestao do
contrato, a entrega do bem ou servico e termos de
pagamento, conforme o artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, sempre que possivel, a Administracdo usara
modelos padronizados para o edital e o contrato, incluindo



clausulas padronizadas, conforme o artigo 25, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

O edital podera prever a responsabilidade do contratado
pela:

Art. 25.1...]
§5°1...]
| - obtencao do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacdo autorizada
pelo poder publico.

[...]

O artigo 25, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que a
obtencao do licenciamento ambiental pode ficar a cargo do
contratado, permitindo que seja obtido apdés a licitacao.
Todavia, isso ndo se aplica a todas as situacdes. Em casos de
obras e servicos de engenharia, quando a responsabilidade do
licenciamento for da Administracao, a manifestacao prévia ou
licenca prévia deverdao ser obtidas antes da publicacdo do
edital, conforme o artigo 115, § 4°, da mencionada lei.

Da mesma forma, a Lei de Licitacbes permite que o
préprio contratado realize desapropriacoes, desde que tenha
autorizacdo do poder publico para tanto.

Além disso, o edital pode determinar, conforme
regulamentacdo especifica, que uma parcela minima dos
trabalhadores envolvidos na execucdo do contrato seja
formada por mulheres que foram vitimas de violéncia
doméstica e/ou pessoas que foram ou sao parte do sistema
prisional, de acordo com o artigo 25, § 9°, incisos | e Il, da Lei
n° 14.133/2021.



5.1.5. indice de reajuste

O artigo 25, § 7° e § 8° da Lei n° 14.133/2021,
apresentam regras para reajustamento do valor do contrato a
fim de preservar o seu equilibrio econémico-financeiro.

Independentemente do prazo de duracido do contrato,
serd obrigatéria a previsio no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos (artigo
25,8 7°, daLei n® 14.133/2021).

O artigo 25, § 7° e § 8° da Lei n° 14.133/2021,
estabelecem regras manter o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, através de mecanismos de reajuste do valor do
contrato. O reajuste deve obrigatoriamente constar do edital,
independente da duracdo do contrato, e basear-se em indices
que reflitam as variacoes de custo e ter como referéncia a
data do orcamento estimado do contrato. Além disso, pode-se
adotar mais de um indice, especifico ou setorial, de acordo
com a realidade de mercado dos insumos envolvidos.
Importante esclarecer que a data de atualizacdo do contrato
refere-se a data do orcamento estimado e ndo da data da
assinatura do contrato.

Dispoe o § 8° do artigo 25 da Lei de Licitacbes que nos
servicos continuos o critério de reajustamento observarad o
interregno minimo de um ano e sera por:

Art. 25...]



§ 8° Nas licitacdes de servicos continuos,
observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando
ndo houver regime de dedicacdo exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mao
de obra, mediante previsio de indices
especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante
demonstracdo analitica da variacdo dos
custos.

[...]
Os servicos continuos incluem atividades que ocorrem de
maneira prolongada, que se perpetuam no tempo, como
servicos de manutencao e limpeza.

O reajuste em sentido estrito refere-se a atualizacao do
valor do contrato conforme indices de inflacdo, como por
exemplo, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), o
Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), entre outros.

O reajuste se refere a correcdo do valor contratual
baseado em indices de inflacdo, tais como o indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), o indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), o indice Geral de Precos do
Mercado (IGP-M), entre outros.

Diferentemente, a repactuacdo é aplicada em contratos
cujos custos sdo majoritariamente ou exclusivamente com
pessoal. Nesse contexto, se houver alteracao salarial devido a



acordos ou convencoes coletivas, o contrato deve ser ajustado
para refletir essas mudancgas.

5.1.6. Margem de preferéncia

Isso ocorre porque as contratacoes publicas também tém
0 objetivo de assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao
Publica (artigo 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021) e incentivar
a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel (artigo
11, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021). Em funcio disso foi
previsto a chamada margem de preferéncia.

A margem de preferéncia € um mecanismo que permite a
Administracdo, em alguns casos, optar por uma proposta de
custo superior em vez da mais barata, se essa for considerada
mais benéfica devido a outros fatores.

Isso se justifica porque o objetivo das licitacoes publicas
nao é apenas escolher a oferta mais barata, mas sim a
contratacdo que oferece o maior beneficio, o resultado mais
vantajoso para a Administracao Publica, conforme o artigo 11,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, isso inclui promover a inovacao
e o desenvolvimento nacional sustentavel, como estabelecido
no artigo 11, inciso IV, da mesma lei. E nesse contexto que se
aplica a margem de preferéncia.

A margem de preferéncia podera ser estabelecida para:
Art. 26 [...]

| - bens manufaturados e servicos nacionais
gue atendam a normas técnicas brasileiras;



Il - bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis, conforme regulamento.

[...]

Os bens manufaturados sao aqueles produzidos em
massa e de maneira padronizada, incluindo eletrénicos,
produtos de consumo, maquinas e automoveis, dentre outros.
A Lei de Licitagbes classifica um produto manufaturado
nacional como aquele feito no Brasil, seguindo o processo
produtivo basico ou as regras de origem determinadas pelo
Poder Executivo federal. (artigo 6°, inciso XXXVII, da Lei n°
14.133/2021).

J4 os servicos nacionais referem-se a todos os servicos
realizados dentro do Brasil, conforme as regras definidas pelo
Poder Executivo federal (artigo 6°, inciso XXXVI, da Lei n°
14.133/2021).

Para bens manufaturados e servicos nacionais, a margem
de preferéncia serd estipulada por decisdo justificada do
Poder Executivo federal (artigo 26, inciso | e § 1°, inciso |, da
Lei n°® 14.133/2021).

A margem de preferéncia pode chegar a até 10% sobre o
preco de bens e servicos que ndo sejam classificados como
bens manufaturados nacionais e servicos nacionais; ou bens
reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis. Além disso, essa
margem pode ser aplicada a bens manufaturados e servicos
originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que exista um acordo de reciprocidade com
o Brasil, aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo
Presidente da Republica (artigo 26, § 1°, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021).



Para produtos fabricados no Brasil e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnolégica no
Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo
federal, é possivel estabelecer uma margem de preferéncia de
até 20%. Importante destacar que produtos reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis nao foram cobertos por essa
previsao.

A preferéncia também ndo se aplica se a producao
nacional nao conseguir atender & demanda a ser adquirida ou
contratada, ou aos critérios de parcelamento especificados
(artigo 26, § 5°, incisos | e Il, da referida lei).

Anualmente, serd publicada uma lista das empresas
beneficiadas pela margem de preferéncia, com indicacdo do
montante de recursos destinados a cada uma delas (artigo 27,
da Lei n°® 14.133/2021).

5.1.7. Parecer juridico

Ao final da fase preparatéria, o processo de licitacao sera
encaminhado ao setor juridico do 6rgao publico, que verificara
a legalidade da contratacdo através de uma analise juridica,
conforme descrito no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

Esse setor juridico avaliara o processo de licitacdo através
de critérios objetivos e pré-estabelecidos de prioridade (artigo
53, § 1°, inciso |, da referida lei).

O setor juridico também deverd fornecer um parecer
escrito, redigido de maneira clara, simples e objetiva,
avaliando todos os aspectos cruciais para a contratacdo. Esse



parecer deve indicar os pressupostos de fato e de direito
levados em consideracdo na analise juridica, conforme
determina o artigo 53, § 1°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

O parecer servird para orientar as acoes dos agentes
envolvidos na licitacdo, bem como o gestor, que muitas vezes
nao estdo familiarizados com termos juridicos, garantindo
assim que todos possam compreender com facilidade as
informacgdes apresentadas.

O orgao de assessoramento juridico da Administracao
também verificard a legalidade de contratacées diretas,
acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesoes a
atas de registro de precos, e outros documentos semelhantes
antes de serem formalizados (artigo 53, § 4°, da Lei n°
14.133/2021).

Porém, a andlise juridica poderd ser dispensada em
situacoes especificas, previamente estabelecidas pela
autoridade juridica maxima. Isso inclui casos de contratacoes
de baixo valor ou complexidade, entrega imediata de bens, ou
em que se utilize modelos padronizados de minutas de editais,
instrumentos de contrato, convénios ou outros documentos
legais previamente aprovados pelo departamento juridico
(artigo 53, § 5°, da Lei n° 14.133/2021).

5.2. Fase de divulgacao do edital de licitacao
Encerrada a analise técnica e juridica do processo, a

autoridade deve, obrigatoriamente, publicar e manter o edital
de licitacao e seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes



Publicas (PNCP), conforme (artigo 53, § 3° c/c artigo 54, da Lei
n°® 14.133/2021.

Além disso, é necessario publicar o extrato do edital no
Diario Oficial (Federal, Estadual, do Distrito Federal ou
Municipal) e em um jornal diario de grande circulacdo. No
caso de um consorcio publico a publicacdo deve ocorrer no
Diario Oficial do ente de nivel mais alto entre os participantes
(artigo 54, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021).

A publicacdo do edital completo e dos seus anexos no
site oficial do ente federativo do 6érgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo ou, em caso de consoércio publico,
no site do ente de maior nivel entre eles, é facultativo. Vale
ressaltar que também é permitido a Administracao, de forma
facultativa, a divulgacao do inteiro teor em sitio eletrénico do
6rgao ou entidade licitante, bem como enviar diretamente
essas informacbdes a partes interessadas que tenham se
cadastrado para receber tais dados (artigo 54, § 2°, da Lei n°
14.133/2021).

Contudo, a Administracdo deve obrigatoriamente
publicar o edital completo e seus anexos no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), além do seu extrato no Diario
Oficial correspondente e em um jornal de grande circulacao.
Da mesma forma, apds a homologacao do processo licitatorio,
os documentos criados durante a fase preparatoria, que
porventura ndo tenham sido incluidos no edital e seus anexos,
também serdo publicados no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP). Ademais,caso o 6rgdo ou entidade que
conduz a licitacdo julgue necessario, esses documentos



poderdo ser divulgados também em seu site oficial (artigo 54,
§ 3°, da Lei n® 14.133/2021).

5.2.1. Prazos para apresentacao de propostas e lances

O artigo 55 da Lei n° 14.133/2021 define os prazos
minimos para submissao de propostas e lances, que comegam
a contar a partir da data em que o edital de licitacao é
publicado. Estes prazos sao:

Art. 55[...]
| - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses nao
abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias Gteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto, no caso de servicos
comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando
adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso
de servicos especiais e de obras e servicos
especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime
de execucao for de contratacao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o
regime de execucado for o de contratacao



semi-integrada ou nas hipéteses nao
abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste
inciso;

Il - para licitacdo em que se adote o critério
de julgamento de maior lance, 15 (quinze)
dias Uteis;

IV - para licitacdo em que se adote o critério
de julgamento de técnica e preco ou de
melhor técnica ou conteldo artistico, 35
(trinta e cinco) dias uteis.

[...]
A lei define os prazos minimos para a entrega das
propostas e lances, o que nao impede que a Administracao
escolha por utilizar prazos maiores, se desejar.

E importante destacar que esses prazos n3o se aplicam
ao didlogo competitivo, uma vez que a Lei de Licitacoes
determina prazos especificos para essa modalidade.

Art. 321...]

§ 1° Na modalidade didlogo competitivo,
serdo observadas as seguintes disposicoes:

| - a Administracdo apresentard, por ocasiao
da divulgacao do edital em sitio eletrénico
oficial, suas necessidades e as exigéncias ja
definidas e estabelecera prazo minimo de 25
(vinte e cinco) dias Gteis para manifestacao
de interesse na participacdo da licitacao;

[...]

VIII - a Administracdo devera, ao declarar
que o didlogo foi concluido, juntar aos autos
do processo licitatério os registros e as
gravacoes da fase de dialogo, iniciar a fase
competitiva com a divulgacdo de edital
contendo a especificacdo da solucdo que



atenda as suas necessidades e os critérios
objetivos a serem utilizados para selecdo da
proposta mais vantajosa e abrir prazo, nio
inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos
os licitantes pré-selecionados na forma do
inciso Il deste paragrafo apresentarem suas
propostas, que deverdo conter os elementos
necessarios para a realizacdo do projeto;

[...]

Importante salientar que quaisquer alteracoes no edital
exigem uma nova publicagdo, na mesma forma que sua
divulgacao inicial, devendo obedecer aos mesmos prazos
estabelecidos para todas as etapas e procedimentos, a menos
que as mudancas nao afetem a elaboracao das propostas,
conforme determina o artigo 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Em licitagdes conduzidas pelo Ministério da Saude, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), os prazos
mencionados nos incisos | e Il do artigo 55 da Lei n°
14.133/2021 poderao ser reduzidos pela metade, se houver
justificativa.

5.3. Fase de apresentacao de propostas e lances

Nessa etapa, os participantes da licitacdo apresentam
suas propostas e, se for o caso, competem em lances para
definir guem propoe a melhor oferta para a Administracao.



5.3.1. Modos de disputa

O modo de disputa determina o modo como serao feitas
a apresentacao das propostas e lances.

O artigo 56, da Lei n° 14.133/2021, indica dois modos de
disputa, os quais podem ser adotados isolada ou
conjuntamente:

Art. 56 [...]

| - aberto, hipotese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes;

Il - fechado, hip6tese em que as propostas
permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacao.

[...]

No modo de disputa aberto, os participantes submetem
uma proposta inicial e tém a oportunidade de melhora-la
através de lances publicos sucessivos. E um método comum
em leilées, mas que também ¢é aplicavel a outras modalidades
de licitacao.

J4 no modo de disputa fechado, as propostas de todos os
participantes da licitacdo sdo reveladas simultaneamente e
ndao sdo aceitas modificacbes por meio de lances
subsequentes.

Vale notar que os modos de disputa podem ser usados
separadamente ou de forma combinada. Portanto, uma
licitacdo pode ocorrer somente no modo aberto ou fechado,
ou ambos podem ser aplicados em diferentes fases do



processo de licitacdo. No entanto, é vedado o uso exclusivo do
modo de disputa fechado quando os critérios de julgamento
forem o menor preco ou o maior desconto (artigo. 55, § 1°, da
Lei n°® 14.133/2021).

O uso do modo de disputa aberto, por sua vez, é proibido
quando se adota o critério de julgamento de técnica e preco
artigo. 55, § 2°, da Lei n° 14.133/2021). Essa vedacdo é
absoluta, impedindo a utilizaciéo do modo aberto nesse
contexto, mesmo que utilizado de forma combinada com o
modo de disputa fechado na licitacao.

Além disso, a lei especifica o que sdao os "lances
intermediarios", que sao lances iguais ou menores ao maior
lance oferecido sob o critério de julgamento de maior lance
(artigo 56, & 3°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021) e lances iguais
ou maiores ao menor lance oferecido para os outros critérios
o

de julgamento (artigo 56, § 3° inciso Il, da Lei n
14.133/2021).

Os lances intermediarios tém como objetivo permitir a
classificacdo dos outros participantes na licitacao, garantindo
que o processo possa ser aproveitado caso o vencedor seja
desqualificado ou tenha seu contrato rescindido.

Assim, mesmo que alguns licitantes nao superem a oferta
vencedora, manter uma boa classificacdo pode ser uma
estratégia valida, pois eles podem eventualmente ser
chamados para assumir o contrato caso o vencedor original
nao consiga cumprir o contrato.

Pelo mesmo motivo, é que o artigo 56, § 4°, da Lei n°
14.133/2021 permite que se realize, mesmo apos a escolha da



melhor proposta, o reinicio da disputa, conforme previsto no
edital, para determinar as demais classificacbes, quando
houver uma diferenca de ao menos 5% entre a melhor
proposta e a seguinte.

Além disso, importante lembrar que o edital podera
definir um intervalo minimo entre os valores dos lances,
aplicavel tanto aos lances intermediarios quanto a oferta que
supera a melhor proposta, conforme artigo 57, da Lei n°
14.133/2021. Essa previsao visa prevenir lances irrisérios que
nao oferecam uma melhoria significativa a proposta.

5.3.2. Garantia de proposta

A garantia de proposta é um valor que deve ser pago no
momento de apresentar a proposta, servindo como critério
para a pré-habilitacdo, conforme estipula o artigo 58, da Lei n°
14.133/2021. Essa é uma exigéncia opcional e pode ser
incluida ou ndo pela Administracdo no edital da licitacao,
busca garantir que o participante cumpra o que foi proposto.

O artigo 58, § 1°, da mesma lei determina que essa
garantia ndo deve exceder 1% do valor estimado do contrato.

Ademais, a garantia de proposta serd reembolsada aos
licitantes no prazo de até dez dias Uteis ap6s a assinatura do
contrato ou se a licitacao for declarada fracassada, conforme o
artigo 58, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Caso o participante se recuse a assinar o contrato ou nao
entregue os documentos necessarios para a contratacao,
perdera o valor total da garantia, de acordo com o artigo 58, §



3°, da referida lei. Portanto, ao oferecer uma garantia de
proposta, o licitante se compromete a fornecer a
documentacdo requerida e a assinar o contrato, caso
contrério, perdera o valor depositado como garantia.

Cabe a Administracdo determinar se serd necesséria a
garantia da proposta. No entanto, o licitante tem a liberdade
de escolher a forma que a garantia sera prestada, que pode
ser: caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica (artigo
96, § 1° inciso |, da Lei n° 14.133/2021); seguro-garantia
(artigo 96, § 1°, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021); ou fianca
bancaria (artigo 96, § 1°, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021).

5.4. Fase de julgamento

A fase de julgamento é a etapa em que as propostas dos
participantes sao avaliadas e classificadas conforme os
critérios definidos no edital, visando escolher a oferta capaz
de proporcionar a contratacdo mais vantajosa para a
Administracao Publica.

5.4.1. Desclassificacao de propostas

O artigo 59, da Lei n°® 14.133/2021, determina que serao
desclassificadas as propostas que:
Art. 59 [...]
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacoes
técnicas pormenorizadas no edital;



lll - apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando  exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com
quaisquer outras exigéncias do edital, desde
gue insanavel.

[...]

No caso do artigo 59, inciso lll, a proposta sera
desclassificada se o preco apresentado for inexequivel, isto &,
impossivel de ser executado, ou se estiver acima do
orcamento previsto para o contrato. No entanto, a
desclassificacdo por prego acima do estimado s6 ocorrera se,
mesmo apds a negociacdo mencionada no artigo 61, § 1°, da
Lei n°® 14.133/2021, o valor da proposta ainda permanecer
acima do limite maximo estabelecido pela Administracao.

Art. 61. Definido o resultado do julgamento,

a Administracdo poderad negociar condicoes
mais vantajosas com o primeiro colocado.

§ 1° A negociacao podera ser feita com os
demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo  inicialmente  estabelecida,
guando o primeiro colocado, mesmo apods a
negociacao, for desclassificado em razdo de
sua proposta permanecer acima do preco
maximo definido pela Administracao.

[...]
Vale destacar que a andlise de conformidade das
propostas pode se concentrar apenas naquela que obteve a



melhor classificacdo, conforme prevé o artigo 59, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021.

Além disso, a Administracdo tem a prerrogativa de
efetuar diligéncias para verificar a viabilidade das propostas
ou solicitar aos participantes que comprovem essa viabilidade,
conforme o artigo 59, § 2°, da referida lei.

Para o caso de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, a avaliacao de da exequibilidade e de sobrepreco
levard em conta o preco total, as quantidades e os precos
unitarios tidos por importantes, observando o critério de
aceitacao de precos unitério e total estabelecidos no edital, de
acordo com as particularidades do mercado, conforme
preceitua o artigo 59, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Especificamente para obras e servicos de engenharia,
propostas com valores abaixo de 75% do orcamento previsto
pela Administracdo sdo consideradas inexequiveis, conforme o
artigo 59, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Porém, caso a proposta seja inferior a 85% do valor
estimado pela Administracao, serd exigida uma garantia
adicional do licitante vencedor, igual a diferenca entre o valor
estimado e o valor proposto, além de outras garantias
previstas na Lei de Licitacdes, conforme apregoa o artigo 59, §
5° da Lein® 14.133/2021.

E oportuno destacar que estas regras nao se aplicam a
compra de bens ou servicos, nesses casos a andlise da
viabilidade das propostas é de responsabilidade dos agentes
responsaveis pela conducao da licitacdo, que devem avalia-las
conforme os critérios estabelecidos no edital.



5.4.2. Critérios de desempate e preferéncia

No caso de duas ou mais propostas ficarem empatadas, a
Administracdo deverd promover o desempate utilizando os
critérios estabelecidos na ordem a seguir:

Art. 60 [...]

| - disputa final, hipétese em que os licitantes
empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo 3 classificacio;

Il - avaliacdo do desempenho contratual
prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacdes previstos nesta
Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acbes
de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme
regulamento; (Vide Decreto n° 11.430, de
2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de
programa de integridade, conforme
orientacdes dos 6rgaos de controle.

[...]

Caso persista o empate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados
por:

Art. 601...]
§1°[...]

| - empresas estabelecidas no territério do
Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica estadual



ou distrital licitante ou, no caso de licitacao
realizada por 6rgdo ou entidade de
Municipio, no territério do Estado em que
este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de
mitigacdo, nos termos da Lei n°® 12.187, de
29 de dezembro de 2009.

[...]

E importante esclarecer que empresas que adotam
praticas de mitigacao, sao aquelas que poem em pratica acoes
para diminuir o consumo de recursos naturais e a emissao de
gases causadores do efeito estufa.

Além disso, vale destacar que o uso desses critérios de
desempate ndo pode prejudicar a prioridade de contratacao
gque as microempresas e empresas de pequeno porte possuem
em processos de licitacdo, conforme estabelecido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Por fim, cabe lembrar que a Lei n° 14.133/2021 nao
prevé a realizacido de sorteio como um método para
desempate.



5.4.3. Negociacao de condicbes mais vantajosas para a
Administracao

Definido o resultado do julgamento, a Administracao
pode negociar termos mais favoraveis com o licitante
vencedor, conforme o artigo 61 da Lei n°® 14.133/2021.

No entanto, caso o licitante vencedor seja desclassificado
porque se nega a ajustar sua proposta, que fora superior ao
limite de preco maximo estabelecido pela Administracao, a lei,
nesses casos, permite a negociacido de condicoes mais
vantajosas com os demais participantes, desde que observado
a ordem de classificacao, nos termos indicado pelo artigo 61, §
1°, da Lei n°® 14.133/2021. Vale salientar que essa negociacao
com outros licitantes sé é valida se o primeiro colocado for
desclassificado por essa razao especifica.

Essa negociacdo serd realizada por um agente de
contratacdo ou uma comissdo de contratacdo, conforme as
regras estabelecidas. Apbs a conclusao, os resultados serao
comunicados a todos os participantes e incluidos nos autos do
processo de licitacdo (artigo 61, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

5.5. Fase de habilitacao

A habilitacao é a fase da licitacao onde se examinam as
informacoes e documentos exigidos para confirmar se o
participante tem capacidade de cumprir com o objeto da
licitacao. Essa fase se divide em:

Art. 62 ...]



[ - juridica;

Il - técnica;

1l - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.

Assim, em regra, a habilitacdo destina-se ao licitante
vencedor, mas envolvera todos os licitantes quando houver a
inversao das fases, com a habilitacdo ocorrendo antes do
julgamento.

Entretanto, mesmo nos casos em que houver a inversao
das fases, os documentos de regularidade fiscal, somente
serdo exigidos ap6s o julgamento das propostas e apenas do
licitante mais bem classificado (artigo 63, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021).

Os documentos de habilitagdo s6 precisardo ser
apresentados pelo licitante vencedor, exceto se a fase de
habilitacdo ocorrer antes da fase de julgamento, conforme o
artigo 63, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. Assim, em regra,
apenas o vencedor submete-se a habilitacdo, mas, caso haja a
inversdao da fase de habilitacdo, todos os participantes
deverdo se submeter a ela. Contudo, mesmo com a inversio
das fases, os documentos comprovando a regularidade fiscal
somente serdo solicitados apds o julgamento das propostas e
apenas ao participante mais bem classificado, como estipula o
artigo 63, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Durante a fase de habilitacao, também sera exigido que o
licitante apresente uma declaracdo confirmando que atende
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com



deficiéncia e reabilitados pela Previdéncia Social, conforme
estabelecido pelo artigo 63, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

A habilitacdo juridica, por sua vez, tem o objetivo de
demonstrar que o licitante possui capacidade para exercer
direitos e assumir obrigacoes, limitando-se a apresentacao de
documentos que comprovem a legalidade e a existéncia
juridica da empresa, sua area de atuacdo e seus
representantes legais, conforme o artigo 66 da Lei n°
14.133/2021.

A habilitacdo técnica avalia as qualificacdes técnico-
profissional e técnico-operacional do licitante (artigo 67 da Lei
n° 14.133/2021). Essa etapa exige do licitante documentacao
que comprove a sua capacidade técnica para cumprir o
contrato, incluindo a disponibilidade de um profissional
habilitado, capacidade operacional para executar os servicos,
equipe técnica, instalacdes, equipamentos adequados e, se
necessario, cumprimento de leis especificas e registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, dentre outros
requisitos requeridos pelos incisos do artigo 67, da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, as habilitacoes fiscal, social e trabalhista
devem confirmar a inscricdio do licitante no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), conforme artigo 68, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. Também é necessario comprovar a inscricio no
cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, conforme seu ramo
de atuacdo e a compatibilidade com o objeto do contrato



(artigo 68, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021). A situacao fiscal
deve estar regular perante as Fazendas federal, estadual e/ou
municipal (artigo 68, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021), além da
regularidade com a Seguridade Social e o FGTS, mostrando o
cumprimento dos encargos sociais (artigo 68, inciso IV, da Lei
n° 14.133/2021). E preciso também demonstrar a
regularidade com a Justica do Trabalho (artigo 68, inciso V, da
Lei n° 14.133/2021) e respeitar a proibicdio ao trabalho
infantil, conforme o inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao
Federal (artigo 68, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021).

Por fim, a habilitacio econdémico-financeira tem por
objetivo comprovar a capacidade financeira do licitante para
atender as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
conforme a primeira parte do artigo 69 da Lei n® 14.133/2021.
Para isso, é necessario apresentar o balanco patrimonial e
outras demonstracdes contabeis dos ultimos dois anos fiscais
(artigo 69, inciso |, da Lei n° 14.133/2021) e a certidao
negativa de faléncia emitida pelo distribuidor judicial da sede
do licitante (artigo 69, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021). A
Administracdo também pode solicitar outras documentacoes
conforme previsto na Lei de Licitacoes.

5.6. Encerramento da licitacao

Ap6s o término das etapas de julgamento e habilitacao e
uma vez resolvidos todos os recursos administrativos, o
processo de licitacdo sera enviado a autoridade superior, que
podera:



Art. 711...]

| - determinar o retorno dos autos para
saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitacdo por motivo de
conveniéncia e oportunidade;

lll - proceder a anulacdo da licitacdo, de
oficio ou mediante provocacao de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a
licitacao.
[...]

A autoridade competente fard uma anélise do processo
de licitacdo para identificar possiveis irregularidades. Se
encontradas, determinard seu retorno para que 0 processo
seja corrigido.

Além disso, avaliard se é conveniente e oportuno
prosseguir com a licitacdo, podendo cancela-la, ou melhor,
revogad-la, de forma justificada, em razdo de fato
superveniente, isto é, de um evento imprevisto, como por
exemplo, problemas de arrecadacdo que impossibilite a
realizacdo do objeto licitado. Todavia é fundamental que o
fato superveniente seja devidamente comprovado para
justificar o cancelamento da licitacdo (artigo 71, § 2°, da Lei n°
14.133/2021).

A autoridade superior tem a prerrogativa de anular a
licitacao se identificar um vicio insanavel, ou seja, aquele que
nao pode ser corrigido. Se for necessaria a anulacao por conta
de tal erro, deve-se investigar e atribuir responsabilidade a
quem lhe deu causa. A anulacdo pode ser total ou apenas
parcial, uma vez que é possivel que o vicio insanavel afete



somente algumas partes do processo, podendo-se anular
apenas os atos que contenham esse vicio. Importante
destacar que a decisdo de anular a licitacido pode ocorrer
mesmo apods a assinatura do contrato.

Em casos de anulacdo ou revogacdo, é necessario
garantir a manifestacao prévia dos interessados, conforme
estipula o artigo 71, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Segundo o artigo 147 da Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, se for identificado um vicio insanavel no
processo de licitacdo, a decisdo de suspender a execucao ou
declarar a nulidade do contrato sé ocorrera se for considerada
benéfica ao interesse publico.

Caso nao seja possivel o retorno a situacdo fatica
anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizacao por perdas
e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e
aplicacado das penalidades cabiveis (artigo 148, § 1°, da Lei n°
14.133/2021).

A nulidade do contrato permite que o contratado seja
indenizado pelo trabalho realizado até a data da sua
declaracdo, assim como por outros danos comprovados,
desde que ndo tenha dado causa a nulidade, conforme a
primeira parte do artigo 149 da Lei n® 14.133/2021. Contudo,
se o contratado for o responsavel pela nulidade, nao tera
direito a qualquer indenizacdo. Além disso, os responsaveis
pela nulidade deverao ser responsabilizados, como indica a
segunda parte do artigo 149, da Lei n°® 14.133/2021.

No entanto, se ndo forem encontradas irregularidades ou
ilegalidades insanaveis, e a autoridade superior nao de decidir



por revogar a licitacdo, a Administracdo devera adjudicar o
objeto da licitacdo ao vencedor do certame e homologar o
processo.

Oportuno lembrar que a adjudicacdo é um ato
compulsério da Administracdo que deve atribuir ao seu
vencedor o objeto da licitacdo, mas que, entretanto, nao
significa a obrigacdo do ente licitante em efetuar a
contratacdo, uma vez que pode ocorrer alguma das hipéteses
vistas acima. Enquanto a homologacao é a etapa final que
confirma a conformidade e a integridade do processo de
licitacdo, concluindo-o oficialmente.

Por fim, é importante mencionar que as normas sobre a
conclusao da licitacdo também se aplicam, no que couber, as
hipoteses de contratacdo direta e aos procedimentos
auxiliares, conforme o artigo 71, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

6. MODALIDADES DE LICITACAO

As modalidades de licitacdo definem o rito e os
procedimentos que serdo seguidos no processo licitatorio.

O que determina a modalidade de licitacdo que sera
adotada é o tipo de objeto que serd licitado, pouco
importando o seu valor. O valor do objeto sé é relevante para
autorizar a dispensa de licitacdo.

Sao modalidades de licitacdo, conforme o artigo 28, da
Lei n° 14.133/2021:



Art. 28.1...]

| - pregao;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

Vale ressaltar que o rol das modalidades de licitacao, por
expressa determinacao legal, é taxativo/exaustivo, isto €&, a lei
veda que outras modalidades de licitacdo sejam criadas,
proibindo, até mesmo, a combinacdo das modalidades ja
existentes (artigo 28, § 2°, da Lei n® 14.133/2021).

6.1. Pregao

O pregao é a modalidade de licitacdo obrigatoria para
aquisicao de bens e servicos comuns, isto é, aqueles cujos
padroes qualidade e desempenho podem ser clara e
objetivamente especificados pelo edital, através de
especificacoes usualmente utilizadas pelo mercado. O critério
de julgamento no pregdo podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto (artigo 6°, inciso XLI c¢/c inciso XlII, da Lei n°
14.133/2021).

A segunda parte do artigo 29, da Lei n°® 14.133/2021,
determina que o pregao serd adotado como regra sempre que
o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado



Salienta-se que o pregao nao se aplica a contratacoes de
servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual ou a obras e servicos
especiais de engenharia, conforme o artigo 29, paragrafo
Unico c¢/c o artigo 6°, inciso XXI, alinea “b” da Lei n°
14.133/2021.

Vale esclarecer que o pregao nao pode ser utilizado para
a aquisicao de bens e servicos especiais, locacoes imobiliarias
ou vendé-los, nesses casos, deverdao ser utilizados outras
modalidades de licitacdo como a concorréncia, a tomada de
precos, o leildo, dentre outros, escolhendo o procedimento
mais apropriado para cada caso.

6.2. Concorréncia

A concorréncia € uma modalidade de licitacdo usada
tanto para a contratacdo de bens e servicos especiais,
definidos pelas especificacdes usuais de mercado, quanto para
obras e servicos de engenharia, comuns ou especiais, cujo
critério de julgamento podera ser:

Art. 6°][...]
XXXV - [...]
a) menor preco;
b) melhor técnica ou contetdo artistico;
c) técnica e preco;
d) maior retorno econémico;
)

e) maior desconto;

[...]



E importante informar que os bens e servicos especiais
sao aqueles que, devido a sua complexidade ou pela sua
enorme diversidade, nao podem ser clara e objetivamente
definidos pelo edital de licitacdo (artigo 6°, inciso XIV c/c inciso
XIll, da Lei n°® 14.133/2021).

Nesse diapasdo, também é oportuno assinalar que
apenas a modalidade concorréncia permite a licitacdo de
servicos especiais de engenharia. J4 os servicos comuns de
engenharia podem, a critério da Administracao, ser licitados
tanto na modalidade concorréncia, quanto na modalidade
pregao.

Vale por fim alertar que a concorréncia se aplica o rito
comum, previsto no artigo 17, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 17. O processo de licitacao observara as
seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacao do edital de licitacao;

lIl - de apresentacao de propostas e lances,
quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

6.3. Concurso

O concurso é a modalidade de licitacido destinada a
escolha de obras técnicas, cientificas ou artisticas, cujo critério



de julgamento seja o de melhor técnica ou conteldo artistico.
O vencedor da licitacdo, nesse caso, recebe um prémio ou o
pagamento de uma remuneracio (artigo 6°, inciso XXXIX, da
Lei n°® 14.133/2021).

Ademais, o concurso observard as regras e condicoes
previstas em edital, que indicard (artigo 30, da Lei n°
14.133/2021):

Art. 30[...]
| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentacdo do
trabalho;

Il - as condicdes de realizacdo e o prémio ou
remuneracao a ser concedida ao vencedor.

Vale observar que dada a sua natureza, o julgamento do
concurso possui um grau maior de subjetividade do que
outras modalidades de licitacao.

Além disso, nos concursos destinados a elaboracdo de
projetos, o vencedor deverd ceder todos os direitos
patrimoniais do projeto a Administracdo Publica e autorizar
que ele seja executado conforme o juizo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades competentes (artigo 30,
paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021).

Destacamos, por fim, que na modalidade concurso, o
edital deve ser divulgado por, pelo menos, trinta e cinco dias
Gteis (artigo 55, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021).



6.4. Leilao

O leilao é modalidade de licitacao utilizada para alienacao
- isto é, venda, doacdo, permuta, entre outros - de bens
iméveis ou méveis que nao tenha mais utilidade ou tenham
sido legalmente apreendidos, sendo o vencedor, aquele que
oferecer o maior lance (artigo 6°, inciso XL, da Lei n°
14.133/2021).

A Lei de Licitacoes estabelece no seu artigo 31, que:

Art. 31. O leilao poderad ser cometido a
leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administracao, e
regulamento deverda dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

[...]

Como visto alhures, a Administracao podera, por meio da
autoridade competente, designar servidor para conduzir o
leildao, situacdo que a doutrina costuma denominar como
leildo administrativo; ou pode optar por escolher um leiloeiro
oficial para realizar o processo, caso em que se configurara o
chamado leilao comum.

Se a Administracdo optar por realizar o leildo conduzido
por um leiloeiro oficial, deverd seleciona-lo através de
credenciamento ou licitacdo, nesse Ultimo caso, na
modalidade pregao, escolhendo como vencedor aquele que
ofertar o maior desconto nas comissdes, observando os
limites legais da profissio (artigo 31, § 1°, da Lei n°
14.133/2021).



A divulgacdo do leilao obedece a regras especificas
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. Por exemplo, o artigo
31, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, determina que a divulgacao
do edital ocorra em site oficial, no qual deverd constar a
descricdo do bem, suas caracteristicas, e, no caso de imovel,
sua localizacdo e divisas, referenciando a matricula e os
registros (artigo 31, § 2°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021); o
valor de avaliacao, o pre¢co minimo de venda, as condi¢des de
pagamento e, se for o caso, a comissao do leiloeiro designado
(artigo 31, § 2°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021); a indicacao
da localizacao dos bens maéveis, veiculos e animais (artigo 31,
§ 2°, inciso IIl, da Lei n® 14.133/2021); o endereco do site e a
data em que ocorrerd o leildo, ou, na excepcionalidade do
leildo ocorrer de forma presencial, por comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracao, a
indicacdo do local, dia e hora de sua realizacido (artigo 31, §
2° , inciso IV, da Lei n° 14.133/2021); a informacao sobre
eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os
bens a serem leiloados (artigo 31, § 2°, inciso V, da Lei n°
14.133/2021).

Além disso, o §3°, do referido artigo, estabelece que o
edital do leildo também deve ser publicado na sede da
Administracdo, afixado em local de ampla circulacdo de
pessoas, podendo, ainda, ser divulgado por outros meios que
ajudem a ampliar a publicidade e a competitividade da
licitacao.

Ressalta-se que nos termos do artigo 31, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, o leilao nao exigira registro cadastral prévio, nao
tera fase de habilitacdo e deverad ser homologado assim que



concluido a fase dos lances, o que, obviamente, somente
ocorrerd apdés o término da fase recursal e do efetivo
pagamento pelo licitante vencedor, conforme definido no
edital.

Vale destacar que o leildo é a Unica modalidade de
licitacio que admite o maior lance como critério de
julgamento (artigo 33, inciso V, da Lei n® 14.133/2021).

Por fim, importante lembrar que o prazo minimo para a
divulgacio do edital do leildo é de quinze dias Uteis (artigo 55,
inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021).

6.5. Didlogo competitivo

O didlogo competitivo é modalidade de licitacao para a
contratacio de obras, servicos e compras em que a
Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver solucdes que atendam as suas
necessidades. Ao final, os licitantes devem apresentar sua
proposta final, conforme determina o artigo. 6°, inciso XLII, da
Lei n° 14.133/2021.

O dialogo competitivo € uma modalidade excepcional de
licitacao, sua utilizacdo esta restrita a situacoes especificas de
contratacdo, em que a Administracao:

Art. 32.[...]

| - vise a contratar objeto que envolva as
seguintes condicoes:

a) inovacdo tecnoldgica ou técnica;



b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade
ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacdo de solucdes disponiveis no
mercado; e

c) impossibilidade de as especificacdes
técnicas serem definidas com precisao
suficiente pela Administracao;

Il - verifiqgue a necessidade de definir e
identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com
destaque para os seguintes aspectos:

a) a solucao técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar
a solucdo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do
contrato;

[...]

Dessa forma, pode-se dizer que o didlogo competitivo é
uma modalidade que se aplica na contratacdo de bens, obras
e servicos complexos, em que dada a complexidade técnica
e/ou inovacao requerida, a Administracdo nao consegue
definir com clareza e exatiddao a solucdo mais adequada a
atender as necessidades publicas.

Nesse caso, a Administracdo conduz didlogos com os
licitantes - previamente selecionados conforme os critérios do
edital - com o objetivo de desenvolver uma ou mais solucoes
que sejam capazes de satisfazer as suas necessidades.

Nessa modalidade de licitacdo, had as etapas de:
publicacio e divulgacio do edital de pré-selecido (artigo 32, §
1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021); pré-selecao dos licitantes
(artigo 32, § 1°, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021); fase de



didlogo entre a Administracdo e os licitantes para definir a(s)
solucao(bes) adequada(s) (artigo 32, § 1°, inciso V, da Lei n°
14.133/2021); declaracdo do fim da fase de dialogo, e
publicacido e divulgacdo do edital da fase competitiva (artigo
32, § 1° inciso VI, da Lei n° 14.133/2021); escolha da
proposta vencedora (artigo 32, § 1°, inciso X, da Lei n°
14.133/2021)3.

3 Art. 32 [...]

§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

I - a Administragdo apresentara, por ocasido da divulgacdo do edital em
sitio eletronico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias uteis para
manifesta¢do de interesse na participagdo da licitagdo;

IT - os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser
previstos em edital, e serdo admitidos todos os interessados que
preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

[...]

V - a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administragdo, em
decisdao fundamentada, identifique a solug@o ou as solu¢des que atendam as
suas necessidades;

[...]

VIII - a Administracdo deverd, ao declarar que o didlogo foi concluido,
juntar aos autos do processo licitatdrio os registros e as gravacdes da fase de
dialogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacdo de edital contendo a
especificagdo da solugdo que atenda as suas necessidades e os critérios
objetivos a serem utilizados para selegdo da proposta mais vantajosa e abrir
prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias uteis, para todos os licitantes pré-
selecionados na forma do inciso II deste paragrafo apresentarem suas
propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a realizagdo do
projeto;

(o)

X - a Administracdo definird a proposta vencedora de acordo com critérios
divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais
vantajosa como resultado;

[.]



6.5.1. Fase de dialogo

Na fase de diadlogo, a Administracdo se reunira com cada
um dos licitantes para discutir as solucdes propostas. Essa fase
de didlogo continuari até que a Administracdo, em decisao
fundamentada, identifigue a solucdo ou as solucdes que
atendam as suas necessidades (artigo 32, § 1°, inciso V, da Lei
n° 14.133/2021). Vale destacar que n3o existe um prazo
preestabelecido para a conclusido dessa fase.

Importante ressaltar que a Administracao esta proibida
de revelar a outro(s) licitante(s) as solucdes propostas ou
sugeridas, ou informacdes confidenciais de um licitante a
outro, sem que haja consentimento ou permissio dele (artigo
32, 8§ 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021).

Do mesmo modo, também é vedada a divulgacdao de
informacoes de modo discriminatorio que possam implicar em
vantagem para algum licitante (artigo 32, § 1°, inciso lll, da Lei
n° 14.133/2021).

Outrossim, a Administracdo devera registrar as reunioes
com os licitantes pré-selecionados em ata e através de
gravacoes de audio e video (artigo 32, § 1°, inciso VI, da Lei n°®
14.133/2021).

Além disso, o edital podera estabelecer a realizacao de
fases sucessivas de didlogo, caso em que pode limitar, em
cada fase, as solucdes ou as propostas a serem examinadas
(artigo 32, § 1°, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021).



6.5.2. Fase competitiva

Com o fim da fase de didlogo, terd inicio a fase
competitiva com a divulgacdo de edital contendo a
especificacdo da solucdo mais adequada que atenda as
necessidades da Administracio e os critérios que serdo
utilizados na selecido da proposta mais vantajosa (primeira
parte do artigo 32, § 1°, incisos VIII, da Lei n°® 14.133/2021).

Além disso, o prazo para a apresentacdo das propostas
deve ser de no minimo sessenta dias Uteis, de modo a garantir
que todos os licitantes pré-selecionados tenham tempo
suficiente para apresentar suas propostas, as quais deverdo
conter todos os elementos necesséarios a realizacao do projeto
(segunda parte do artigo 32, § 1°, incisos VIIl, da Lei n°
14.133/2021).

Art. 321...]

VIII - a Administracdo devera, ao declarar
que o didlogo foi concluido, juntar aos autos
do processo licitatério os registros e as
gravacoes da fase de diélogo, iniciar a fase
competitiva com a divulgacido de edital
contendo a especificacdo da solucdo que
atenda as suas necessidades e os critérios
objetivos a serem utilizados para selecdo da
proposta mais vantajosa e abrir prazo, nao
inferior a 60 (sessenta) dias Gteis, para todos
os licitantes pré-selecionados na forma do
inciso Il deste paragrafo apresentarem suas
propostas, que deverio conter os elementos
necessarios para a realizacao do projeto;

[...]



A Administracao podera pedir esclarecimentos ou ajustes
as propostas apresentadas, desde que nao impliquem em
discriminacao e nem prejudiguem a concorréncia entre as
propostas (artigo 32, § 1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021).

Por fim, a Administracao escolhera a proposta vencedora
com base nos critérios divulgados no inicio da fase
competitiva, assegurada a contratacdo do resultado mais
vantajoso (artigo 32, § 1°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021).

6.5.3. Comissao de contratacao

O didlogo competitivo serd conduzido por uma comissao
de contratacdo composta de pelo menos trés servidores
efetivos ou empregados publicos do quadro permanente da
Administracdo, sendo admitida a contratacao de profissionais
especializados para assessoramento técnico da comissao
(artigo 32, § 1°, incisos XI, da Lei n°® 14.133/2021).

Nessa modalidade de licitacao, é obrigatéria a instituicao
de comissao de contratacdo, devendo, como visto, ser
composta de pelo menos trés servidores efetivos ou
empregados publicos do quadro permanente da
Administracao.

Além disso, a lei permite a contratacdo de consultores
para assessoramento da comissao, os quais devem assinar um
termo de confidencialidade e evitar o exercicio de atividades
que possam configurar conflito de interesses (artigo 32, § 2°,
da Lei n°® 14.133/2021).



7. CRITERIOS DE JULGAMENTO

Os critérios de julgamento das propostas na Lei n°
14.133/2021 estao estabelecidos no artigo 33.
Art. 33. O julgamento das propostas sera
realizado de acordo com os seguintes
critérios:
| - menor preco;
Il - maior desconto;
11l - melhor técnica ou contelido artistico;
IV - técnica e preco;
V - maior lance, no caso de leildo;
VI - maior retorno econémico.
A seguir, veremos de maneira pormenorizada cada um
deles.

7.1. Menor preco ou maior desconto

O critério do menor preco, como o préprio nome alude, é
aquele em o fator determinante para a escolha da proposta
vencedora é o menor valor nominal proposto.

Por sua vez, o critério de maior desconto considera a
melhor proposta aquela que oferece o maior desconto em
relacdo ao preco de referéncia. Nesse caso, a identificacdo da
melhor proposta se da de forma indireta, pois apurada apenas
ap6s aplicacao da férmula ou método, geralmente estipulado
pelo edital, para calcular o desconto.



No caso do critério maior desconto, o §2° do artigo 34 da
Lei n°® 14.133/2021, estabelece que o julgamento terd como
referéncia o preco global fixado no edital de licitacao, e o
desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Em ambos os casos o objetivo é o mesmo, obter a
contratacdo do objeto licitado com o menor custo possivel
para a Administracdo, porém, sem abrir mao dos parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitacido (artigo
34, da Lei n® 14.133/2021).

O §1° do artigo 34 da Lei de Licitacbes ainda adverte que
os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencado, utilizacdo, reposicao, depreciacdo e impacto
ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados
ao seu ciclo de vida, poderdao ser considerados para a
definicio do menor dispéndio, sempre que sejam
objetivamente mensuraveis, nos termos que serdao disposto
em regulamentacao futura.

Além disso, o artigo 34 da Lei n° 14.133/2021, informa
que quando couber o critério de julgamento por técnica e
preco também considerara o menor dispéndio para a
Administracdo como parametro para definicio da proposta
vencedora.

Cabe destacar que o julgamento por menor preco ou
maior desconto sé se aplica as modalidades pregao - que sé
admite o julgamento com base no menor preco ou pelo maior
desconto - e concorréncia - que além dos dois, admite outros
critérios de julgamento.



Por outro lado, os critérios de menor preco ou maior
desconto ndo podem ser utilizados pelas demais modalidades
de licitacao, como o concurso, o leildo e o didlogo competitivo,
visto que sao com eles incompativeis.

Vale esclarecer que nessas modalidades existem
especificidades que impossibilitam o uso dos critérios de
menor preco ou maior desconto, por exemplo, no concurso o
critério de julgamento serd necessariamente o de melhor
técnica ou contelido artistico (artigo 6°, inciso XXXIX, da Lei n°
14.133/2021). O leilao, por sua vez, sempre adota o critério de
maior lance (artigo 6°, inciso XL, da Lei n°® 14.133/2021). Por
fim, ressalta Oliveira (2021) que dada as caracteristicas do
didlogo competitivo, em que a solucdo é construida para
atender a uma determinada demanda da Administracao, o uso
de critérios puramente financeiros, como o de menor preco
ou maior desconto, ndo seriam, em tese, os mais apropriados
para a selecdo da proposta mais vantajosa (artigo 32, § 1°,
inciso VIl ¢/c o inciso X, da Lei n°® 14.133/2021).

7.2. Melhor técnica ou contetido artistico

O julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico é
aquela tem como critério apenas os aspectos técnicos ou
artisticos das propostas apresentadas pelos licitantes
(primeira parte do artigo 35, da Lei n°® 14.133/2021).

Além disso, no julgamento por melhor técnica ou
conteudo artistico, o edital devera definir o prémio ou a



remuneracdo que sera atribuida aos vencedores (segunda
parte do artigo 35, da Lei n°® 14.133/2021).

Por consequéncia, nas licitacbes cujo critério de
julgamento é a melhor técnica ou contelddo artistico, a
proposta se limita a apresentacdo do conteldo técnico ou
artistico, sem especificar preco, uma vez que esse ja se
encontra estabelecido pela Administracao Publica.

Conforme aponta o paragrafo Unico do artigo 35, Lei n°
14.133/2021, o julgamento por melhor técnica ou contetdo
artistico podera ser utilizado para a contratacao de projetos e
trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica (artigo 35,
paragrafo Gnico, da Lei n°® 14.133/2021).

Importante ressaltar, o critério da melhor técnica ou
conteldo artistico s6 pode ser utilizado nas modalidades
concorréncia (artigo 6°, inciso XXXVIII, alinea “b”) e concurso,
no qual é o Unico critério admissivel (artigo 6, inciso XXXIX, da
Lei n°® 14.133/2021).

7.3. Técnica e preco

O julgamento por técnica e preco considerard a maior
pontuacdo obtida a partir da ponderacdo, segundo fatores
objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos
de técnica e de preco da proposta (artigo n.° 36, da Lei n°
14.133/2021).

Vale lembrar que, quando for possivel, o julgamento por
técnica e preco considerard o menor dispéndio para a



Administracdo, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitacdo (artigo 34, da Lei n°
14.133/2021).

Importante ressaltar que o julgamento por técnica e
preco € um critério de uso excepcional, pois sé sera utilizado
quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas
que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao
(artigo 36, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021)

Ademais, o referido § 1°, artigo 36, a Lei de Licitacoes,
estabelece em seus incisos, especificamente, quais os tipos de
contratacdo em que o critério de técnica e preco podera ser
adotado:

Art. 36 [...]

§ 1° O critério de julgamento de que trata
o caput deste artigo serd escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacio e a ponderacio da qualidade
técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao nas licitagbes para
contratacdo de:

| - servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de
técnica e preco deverd ser
preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes
de tecnologia sofisticada e de dominio



restrito, conforme atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificacio;

lll - bens e servicos especiais de tecnologia
da informacao e de comunicacao;

IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucdes
especificas e alternativas e variacoes de
execuc¢ao, com repercussoes significativas e
concretamente mensuraveis sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solucdoes e
variacoes puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, conforme critérios
objetivamente definidos no edital de
licitacdo.No caso de servicos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual, a técnica e
preco ndo é apenas cabivel, como sera
“preferencial”. A definicdo de servico técnico
especializado consta no art. 6° XVII,
tratando de servicos como a emissdo de
pareceres, consultorias, defesa de causas
judiciais, treinamento de pessoal, etc. Sao
aqueles servicos em que o “componente
humano” faz muita diferenca. Logo, se a
administracdo  desejar contratar uma
empresa para prestar treinamento, o critério
de julgamento “preferencial” sera a técnica e
preco.

[...]

Da leitura dos incisos acima, podemos perceber que o
julgamento por técnica e preco sé prepondera nos casos de
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (artigo 36, § 1°, inciso |, da Lei
n° 14.133/2021). Entretanto, nos demais casos - previstos nos



incisos 11, lll, IV e V, do artigo 36, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 -
tal situacdo nao prevalece. Verifica-se que o critério o
julgamento por técnica e preco também pode ser adotado
nessas outras hipoteses, mas isso é apenas uma possibilidade
aberta ao Administrador, mas sem qualquer imposicdo de sua
adocao.

Em que pese a redacado do artigo 36, § 1°, inciso |, da Lei
n° 14.133/2021, apontar o uso do critério de técnica e preco
como facultativo, uma vez que wusa o advérbio
preferencialmente, ha trés situacbes em que a Lei de
Licitacoes expressamente determina sua aplicacao, sdo elas:

Art. 37 [...]

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade
de licitacdo, na licitacdo para contratacao
dos servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas a, d e h do inciso XVIII
do caput do art. 6° desta Lei cujo valor
estimado da contratacdo seja superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), o
julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e preco, na proporcido de 70%
(setenta por cento) de valoracdo da
proposta técnica

Alertamos que o valor referido no § 2°, do artigo 37, da
Lei n® 14.133/2021, ja foi atualizado pelo Decreto n.°
11.317/2022. Assim, o valor correto é de R$ 343.249,96
(trezentos e quarenta e trés mil duzentos e quarenta e nove
reais e noventa e seis centavos).



Assim, nos termos das alineas “a”, “d” e “h” do inciso
XVIII do artigo 6°, da Lei n° 14.133/2021, teremos regras
especiais para a contratacao servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, relativos a:

Art. 6° [...]
XVIN[...]

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos e projetos executivos;

d) fiscalizacdo, supervisido e gerenciamento
de obras e servicos;

[...]

h) controles de qualidade e tecnoldgico,
andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem
na definicdo deste inciso;

[...]

Nas trés situacdes mencionadas, quando o contrato for
de valor superior a R$ 343.249,96 (trezentos e quarenta e trés
mil duzentos e quarenta e nove reais e noventa e seis
centavos), a Administracdo obrigatoriamente devera adotar
ou critério de melhor técnica, ou o critério de técnica e preco,
na proporcao de 70% (setenta por cento) de valoracdo da
proposta técnica.

De mais a mais, a Lei n°® 14.133/2021, possibilita no seu
artigo 36, § 2°, que no julgamento por técnica e preco a
técnica possa prevalecer sobre o preco, contudo, estabelece



um limite para isso, determinando que no caso que deverao
ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e, em
seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes,
na proporcdo maxima de 70% (setenta por cento) de
valoracao para a proposta técnica.

Oportuno salientar que a lei estabelece proporcao
maxima da a favor da técnica, limitando-a a 70%, porém, nao
prevé limitacdo a ponderacdo em favor do preco, o que em
tese permite entender que ndao ha impedimento que o preco
prevaleca sobre a técnica em uma proporcao maior que 70%,
como, por exemplo, 98%, desde que ndo anule o critério da
técnica.

Cabe frisar que o peso dos critérios técnica e preco
variam de acordo com o edital e a natureza do objeto da
licitacdo, contudo é fundamental é fundamental observar os
limites impostos a cada critério para que a escolha do
vencedor ocorra de modo justo e objetivo.

Nesse sentido, cabe ao edital de licitacdo definir as regras
para a atribuicio das notas e peso de cada critério,
observando os limites e preceitos estabelecidos na Lei n°
14.133/2021.

O artigo 36, § 3°, da Lei de Licitacoes, por exemplo,
determina que o desempenho pretérito na execucdo de
contratos com a Administracdo Publica deverd ser
considerado na pontuacao técnica.

Além disso, no julgamento da melhor técnica ou por
técnica e preco, a Administracdo deverd verificar a
capacitacio e a experiéncia do licitante por meio da



apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servicos

previamente realizados (artigo 37, inciso |, da Lei n
14.133/2021).

Ademais o julgamento devera ser realizado por atribuicao
de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada para esse fim, de acordo com orientacoes e limites
definidos em edital, considerados a demonstracio de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de
trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a relacao dos
produtos que serdo entregues (artigo 37, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021).

No caso, a banca acima mencionada devera ter, no
minimo trés membros, podendo ser composta por:

Art. 37 [...]
§1°]...]

| - servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos  quadros
permanentes da Administracdo Publica;

Il - profissionais contratados  por
conhecimento técnico, experiéncia ou
renome na avaliacio dos quesitos
especificados em edital, desde que seus
trabalhos sejam  supervisionados  por
profissionais  designados conforme o
disposto no art. 7° desta Lei.

[...]

Também deverao ser atribuidas notas por desempenho
do licitante em contratagbes anteriores aferida nos
documentos comprobatérios de fiscalizacbes de contratos
anteriores e no registro cadastral unificado disponivel no



Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) (artigo 37,
inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021).

Oportuno relembrar que a banca designada para atribuir
notas a quesitos de natureza qualitativa no julgamento por
melhor técnica ou por técnica e preco, ndo se confunde com o
agente de contratacdo, nem com a comissdo de licitacao,
quando esta é admitida. No caso, a banca apenas realiza um
trabalho especifico, atribuindo notas aos atributos técnicos da
proposta, enquanto o agente de contratacdo, ou com a
comissdao de contratacdo, visto que esses dois ultimos
conduzem o processo de licitacdo até o seu término.

Alertamos, por fim, que no julgamento por melhor
técnica ou por técnica e preco, a obtencdo de pontuacao
devido a capacitacdo técnico-profissional exigird que a
execucao do respectivo contrato tenha participacdo direta e
pessoal do profissional correspondente (artigo 38, da Lei n°
14.133/2021).

7.4. Maior lance

O maior lance é um critério de julgamento exclusivo da
modalidade leildo (artigo 6°, inciso XL c/c artigo 33, inciso V).
Embora a Lei n° 14.133/2021, nao faga expressa meng¢ao ao
seu funcionamento, podemos descrevé-lo como o critério de
julgamento em que a proposta vencedora é aquela que
oferece o maior valor para arrematar o objeto leiloado.



7.5. Maior retorno econémico

O critério de julgamento por maior retorno econémico s6
pode ser utilizado na modalidade concorréncia e,
exclusivamente, para a celebracao de contrato de eficiéncia
(artigo 6°, inciso XXXVIII, alinea “d”, ¢/c a primeira parte do
artigo 39, ambos da Lei n° 14.133/2021).

Nesse critério, a proposta vencedora é aquela gera maior
economia para a Administracao, além disso, a remuneracao a
ser paga ao vencedor deverd ser fixada no edital em
percentual, que incidird de forma proporcional & economia
efetivamente obtida na execucdo do contrato (segunda parte
do artigo 39, da Lei n°® 14.133/2021).

O contrato de eficiéncia esta definido no artigo 6°, inciso
LI, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6°1...]

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo
objeto é a prestacdo de servicos, que pode
incluir a realizacio de obras e o
fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na
forma de reducdo de despesas correntes,
remunerado o contratado com base em
percentual da economia gerada;

Nas licitacbes que adotarem esse critério, o licitante
deverd apresentar duas propostas, uma relativa ao trabalho,
no qual explicitara as atividades que ira realizar, bem como a
economia que estima gerar ao bem ou servico, e outra relativa
ao preco, que correspondera a um percentual incidente sobre



a economia que se pretende gerar com a execucdo do

contrato.

Art. 39. O julgamento por maior retorno
econdémico, utilizado exclusivamente para a
celebracdo de contrato de eficiéncia,
considerard a maior economia para a
Administracao, e a remunerac¢do devera ser
fixada em percentual que incidird de forma
proporcional a economia efetivamente
obtida na execucao do contrato.

§ 1° Nas licitacbes que adotarem o critério
de julgamento de que trata o caput deste
artigo, os licitantes apresentarao:

| - proposta de trabalho, que devera
contemplar:

a) as obras, os servicos ou os bens, com os
respectivos prazos de realizacio ou
fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa
em unidade de medida associada a obra, ao
bem ou ao servico e em unidade monetaria;

Il - proposta de preco, que correspondera a
percentual sobre a economia que se estima
gerar durante determinado periodo,
expressa em unidade monetaria.

[...]

A proposta vencedora sera aquela que resultar no maior

retorno econbmico para a Administracao, isto é, aquela que

resultar da diferenca entre a economia que se estima gerar
com a execucao da proposta de trabalho e a proposta de
preco (artigo 39, § 3°, da Lei n® 14.133/2021).



Para tanto, o edital de licitacao devera prever parametros
objetivos de mensuragcido da economia gerada com a execugao
do contrato, que servird de base de calculo para a
remuneracdo devida ao contratado (artigo 39, § 2°, da Lei n°
14.133/2021).

Porém, havera situacoes em que a economia prevista no
contrato de eficiéncia nao realizar-se-a, nesses casos o artigo
39, § 4°, incisos | e ll, da Lei n°® 14.133/2021, prevé que:

Art. 39...]
§4°[...]

| - a diferenca entre a economia contratada e
a efetivamente obtida serd descontada da
remuneracao do contratado;

I - se a diferenca entre a economia
contratada e a efetivamente obtida for
superior ao limite maximo estabelecido no
contrato, o contratado sujeitar-se-4, ainda, a
outras sancdes cabiveis.

8. CONTRATACAO DIRETA

Normalmente, as contratacdoes publicas devem ser
precedidas de um processo de licitacdo. No entanto, a lei
reconhece casos especiais em que ¢é permitido 3
Administracdo contratar diretamente, sem a necessidade de
licitacao.



A contratacao direta € um método que permite agilizar as
contratacoes publicas, adotando um processo mais
simplificado, com menos exigéncias e formalidades.

A contratacao direta pode ser realizada em situacoes de
inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, conforme o artigo 72
da Lei n°® 14.133/2021. A inexigibilidade ocorre quando nao é
possivel haver competicdo, como estabelecido no artigo 74 da
mencionada lei. Quanto a dispensa, ela se divide em duas
categorias: a licitacdo dispensavel, onde a lei permite que a
Administracdo decida se realiza ou ndo a licitacdo sob
determinadas condicdes (artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021), e a
licitacdo dispensada, que se refere aos casos onde a lei
determina que a licitacdo ndo é necessaria, enumerando as
hipoteses (artigo 76, incisos |, Il e § 6°, da Lei n° 14.133/2021).

Cabe destacar que as situacoes que permitem a dispensa
de licitacdo constituem um rol taxativo, ou seja, a
Administracao ndao pode amplia-las por conta prépria, criando
novas hipéteses.

Assim, a contratacdo direta é uma excecdo a regra
usualmente adotada pelas contratacdes publicas, que
normalmente exigem licitacdo prévia. Portanto, para que a
Administracdo possa realizar de forma legitima uma
contratacdo direta, deve seguir rigorosamente 0s
procedimentos especificos exigidos.



8.1. Exigéncias para a contratacao direta

A licitacdo é o procedimento padrao para as contratacoes
da Administracdo Publica, enquanto a contratacdo direta é
uma excecao. Por isso, a contratacao direta deve seguir série
de formalidades especificas que visam justificar o uso dessa

medida excepcional

Art. 72. O processo de contratacido direta,
que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da
previsdao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido



a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Conforme mencionado acima, o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato do contrato deverd ser
publicado e disponibilizado ao publico em um site oficial,
conforme o artigo 72, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021.
Isso reflete a preocupacdo do legislador em permitir a
fiscalizacdo dessas acbes para prevenir contratacoes
irregulares.

Além disso, nas hipoéteses de contratacao direta indevida,
por ma-fé, fraude ou erro grave, tanto o contratado quanto o
servidor publico envolvido serdo responsabilizados juntos
pelos prejuizos causados ao erario, sem prejuizo de outras
penalidades legalmente aplicaveis (artigo 73, paragrafo Gnico,
da Lei n°® 14.133/2021).

Passamos abordar cada um dos cenarios que permite a
contratacao direta.

8.2. Inexigibilidade de licitacao

A inexigibilidade, como ja visto, ocorre em situacoes
onde nao é possivel realizar uma licitacao devido a falta de
competicao. O artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 apresenta as
hipéteses que justificam a inexigibilidade de licitacao.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando

inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratacdo de servicos



que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante  comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos
técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao: [...]

IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas
caracteristicas de instalacbes e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha.

[...]
Veremos, de forma sucinta, cada uma das hipoteses
mencionadas pelos incisos do artigo 74.

8.2.1. Fornecedor exclusivo

A aquisicdo de bens ou servicos que sé podem ser
fornecidos por um produtor, empresa ou representante
exclusivo, configura um caso de inexigibilidade de licitacao,
pois ndo é possivel obter esses itens de outro fornecedor, o
que torna impossivel a competicao.



De acordo com o § 1° do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021,
nessa situacdo, a Administracdo deve comprovar a
impossibilidade de competicao através de um atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracido do
fabricante ou outro documento valido capaz de confirmar a
exclusividade no fornecimento do objeto ou servico por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
sendo proibido a preferéncia por uma marca especifica.

8.2.2. Profissional do setor artistico

A contratacao direta de profissionais do setor artistico,
seja diretamente ou através de empresario exclusivo,
configura hipétese de contratacdo sem licitacdo, por
inexigibilidade, desde que esses profissionais sejam
consagrados pela critica especializada ou pela opiniao publica,
conforme disp0e o artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

E importante salientar que a lei abrange todos os tipos de
artistas, incluindo mdusicos, dancarinos, atores, ilusionistas e
artistas plasticos, sem se limitar a um segmento especifico. O
Unico critério para essa excecdo é o reconhecimento publico
ou especializado do artista.

O artigo 74, § 2° da Lei n° 14.133/2021 define
empresario exclusivo como a pessoa fisica ou juridica que tem
um contrato, declaracdo, carta ou qualquer documento
comprovando a exclusividade continua para representar um
profissional artistico no Brasil ou em um Estado especifico da



federacao, excluindo a representacao de empresario limitada
a um evento ou local especifico.

Dessa forma, a contratacdo direta de um profissional do
setor artistico s6 é permitida se feita diretamente com o
artista ou através de um empresario que tenha exclusividade
sobre sua representacado. Se um artista for representado por
varios empresarios, sua contratacdo direta fica inviabilizada,
pois, teoricamente, seria possivel realizar uma licitacdo entre
os diversos agentes.

8.2.3. Servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacao

A licitacao é inexigivel para a contratacdo de servicos
técnicos especializados de carater predominantemente
intelectual, prestados por profissionais ou empresas
reconhecidas por sua notoéria especializacdo. Essa dispensa, no
entanto, ndo se aplica a servicos de publicidade e divulgacao,
conforme o artigo 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

De acordo com as especificacdes do inciso Ill, do artigo
74, da Lei n° 14.133/2021, entende-se por servicos técnicos
especializados aqueles que sao majoritariamente intelectuais.
Nesse sentido, sao considerados servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual:

Art. 74 [...]
mi...]



a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento
de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de
valor histérico;

E considerado de notéria especializacio o profissional ou
empresa cujo renome na area de especialidade, provenha de
experiéncias anteriores, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacao, equipe técnica, entre outros aspectos
relacionados a sua atuacdo, que sugiram que seu trabalho é
essencial e claramente adequado para atender plenamente ao
objetivo do contrato, conforme o artigo 74, § 3°, da Lei n°
14.133/2021.

Cabe destacar que, nesse contexto, a contratacdo direta
é justificada pela notéria especializacao do profissional ou da
empresa, e por isso, a Lei de Licitacoes proibe a
subcontratacdo de servicos ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que motivaram a contratacao direta,
conforme o artigo 74, § 4° da referida lei.

Nesse sentido, para que se configure a inexigibilidade de
licitacdo nessa hipétese, sdo necessarios o preenchimento de
dois requisitos: primeiro, o servico técnico especializado deve



ser de natureza predominantemente intelectual; e segundo,
deve ser prestado por profissionais ou empresas com notoria
especializacao.

Além disso, é importante lembrar que servicos de
publicidade e divulgacdo nao se qualificam para contratacao
direta por inexigibilidade de licitacdo, conforme estabelecido
na segunda parte do artigo 74, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021.

8.2.4. Objetos contratados por meio de credenciamento

O artigo 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, estabelece
que nao é necessaria licitacao quando os objetos possam ou
devam ser contratados por meio de credenciamento

O credenciamento esta estabelecido no artigo 6°, inciso
XLIIl, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 6°[...]

XL - credenciamento: processo
administrativo de chamamento publico em
que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, credenciem-se no 6rgiao ou na
entidade para executar o objeto quando
convocados;

O credenciamento é um processo em que interessados se
cadastram para fornecer bens e servicos ao governo conforme
necessario. Para participar, os interessados devem preencher
os requisitos definidos no edital e se registrar na entidade



governamental responsavel pelo credenciamento. Esse
processo é um exemplo de inexigibilidade de licitacdo, pois
nao envolve competicido, uma vez que a Administracao
assegura a contratacdo de todos que atendam aos requisitos
estipulados.

8.2.5. Imodvel cujas caracteristicas de instalacoes e de
localizacao tornem necessaria a sua escolha

E inexigivel a licitacio para a compra ou aluguel de
imoével cujas instalacbes e localizacdo especificas sejam
essenciais a sua escolha (Lei n°® 14.133/2021, artigo 74, inciso
V). Isso se deve ao fato de que, em alguns casos, as
caracteristicas e a localizacao do imével o tornam a melhor ou
Unica escolha capaz de atender as necessidades da
Administracao.

Contudo, essas contratacbes possuem  critérios
especificos para justificar a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo (artigo 74, § 5°, incisos I, Il e lll, da
Lei n° 14.133/2021):

Art. 74 [...]
§5°]...]

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptacoes,
quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;



Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a
singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administracao e que evidenciem
vantagem para ela.

8.3. Licitacao dispensavel

O artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 lista as situacdes em
que a licitacao é dispensavel. Isso significa que, embora a
licitacdo seja possivel nessas situacdes, ndo é obrigatoria.
Nesses casos, a autoridade publica tem a liberdade para
decidir, de modo discricionario, se realiza ou nao a licitacao,
com base no que for mais conveniente e oportuno. Se decidir
nao realizar a licitacao, podera contratar diretamente.

Vale lembrar que essa é uma situacdo excepcional.
Portanto, o administrador deve observar atentamente a lista
de dispensas de licitacao, pois se trata de um rol exaustivo.

O artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 enumera esse rol,
trazendo as situacdes em que a licitacao é dispensavel.

Art. 75...]

| - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia
ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores



Il - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

Il - para contratacdo que mantenha todas as
condicoes definidas em edital de licitacdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando
se verificar que naquela licitacdo:

a) nao surgiram licitantes interessados ou
ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram
precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis
com os fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes;

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem
adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, quando essa condicdo de
exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienacdes ou obras, nos
termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando
as condicoes ofertadas forem
manifestamente  vantajosas para a
Administracao;

c) produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada a contrata¢ado, no
caso de obras e servicos de engenharia, ao
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou
licenciamento de direito de uso ou de



exploracido de criacdo protegida, nas
contratacdes realizadas por instituicdo
cientifica, tecnoldgica e de inovacio (ICT)
publica ou por agéncia de fomento, desde
que demonstrada vantagem para a
Administracao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros
pereciveis, no periodo necessario para a
realizacio dos  processos licitatérios
correspondentes, hipotese em que a
contratacdo sera realizada diretamente com
base no preco do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados
no Pais que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnolégica e defesa
nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade
de manter a padronizacdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante
autorizacdo por ato do comandante da forca
militar;

h) bens e servicos para atendimento dos
contingentes militares das forcas singulares
brasileiras empregadas em operacdes de paz
no exterior, hipétese em que a contratacido
deverd ser justificada quanto ao preco e a
escolha do fornecedor ou executante e
ratificada pelo comandante da forca militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos
militares em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou
localidades diferentes de suas sedes, por



motivo de movimentacao operacional ou de
adestramento;

j) coleta, processamento e comercializacido
de residuos soélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, realizados por associacoes
ou cooperativas formadas exclusivamente de
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauracio de obras de arte
e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as
finalidades do 6rgao ou com elas compativel;

I) servicos especializados ou aquisicdo ou
locacdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencdo de provas
previstas nos incisos Il e V do caput do art.
3° da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013,
quando houver necessidade justificada de
manutencao de sigilo sobre a investigacao;

m) aquisicdo de medicamentos destinados
exclusivamente ao tratamento de doencas
raras definidas pelo Ministério da Salde;

V - para contratacio com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A,
4°, 5° e 20 da Lei n°® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observados os principios
gerais de contratacao constantes da referida
Lei;

VI - para contratacdao que possa acarretar
comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos pelo Ministro de
Estado da Defesa, mediante demanda dos



comandos das Forcas Armadas ou dos
demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa,
estado de sitio, intervencao federal ou de
grave perturbacdo da ordem;

VIl - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade
que integrem a Administracao Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no
dominio econdémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

Xl - para celebracio de contrato de
programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Publica
indireta que envolva prestacdo de servicos



publicos de forma associada nos termos
autorizados em contrato de consércio
publico ou em convénio de cooperacio;

Xl - para contratacio em que houver
transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude
(SUS), conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicio desses produtos
durante as etapas de absorcao tecnologica, e
em valores compativeis com aqueles
definidos no instrumento firmado para a
transferéncia de tecnologia;

XIll - para contratacdo de profissionais para
compor a comissao de avaliacao de critérios
de técnica, quando se tratar de profissional
técnico de notoria especializacio;

XIV - para contratacdo de associacdo de
pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, por érgao ou
entidade da Administracdo Pulblica, para a
prestacdo de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado
no mercado e os servicos contratados sejam
prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia;

XV - para contratacio de instituicdo
brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovacgao, inclusive
para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratacdo de
instituicdo dedicada a recuperacao social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha



inquestionavel reputacao ética e profissional
e nao tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisicao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por
fundacao que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgao da Administracdo Publica
direta, sua autarquia ou fundacido em
projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e de estimulo a inovacgao,
inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessaria a execucdo desses
projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do
inciso Xl do caput deste artigo, e que tenha
sido criada para esse fim especifico em data
anterior a entrada em vigor desta Lei, desde
que o preco contratado seja compativel com
o praticado no mercado.

Como sao muitas as situacoes de dispensa de licitacao,
utilizaremos uma abordagem consagrada pela doutrina,
dividindo as hipéteses do artigo 75 em quatro grandes grupos:
em razao do pequeno valor; em razao da situacao; em razao
do objeto; e em razao da pessoa.

Devido a variedade de situacoes em que a licitacao pode
ser dispensada, utilizaremos uma classificacdo simplificada,
organizando as hipo6tses do artigo 75 em quatro categorias
principais: em razao do pequeno valor; em razao da situacao;
pelo tipo de objeto; e em razao da pessoa envolvida.



8.3.1. Em razao do pequeno valor

Em algumas situacoes, a lei permite a contratacao direta
por considerar mais vantajosa para a Administracao do que
realizar uma licitacdo, isso ocorre em razao do pequeno valor
do objeto a ser contratado que nao justifica as despesas de
um processo licitatorio.

Sao exemplos de licitacdo dispensavel em funcao do valor
do objeto:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

| - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 114.416,65 (cento e quatorze
mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta
e cinco centavos), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 57.208,33 (cinquenta e sete
mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos), no caso de outros servicos e
compras;*

[...]

Cabe lembrar que os valores para dispensa de licitacao
serdo dobrados quando se trata de compras, obras e servicos
feitos por consércios publicos, autarquias ou fundacoes
classificadas como agéncias executivas, na forma da lei,
conforme estabelecido no artigo 75, § 2°, da Lei n°
14.133/2021. Para determinar esses valores, deve-se observar
os incisos | e Il do artigo 75, § 1°, da referida lei:

4 Valores atualizados conforme o Decreto n.° 11.317/2022.



Art. 75 E dispensavel a licitacdo:
[...]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos | e
I do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatério do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacoes
no mesmo ramo de atividade.

[...]

Importante esclarecer que no Brasil, o ano fiscal
corresponde ao ano civil, conforme o artigo 34 da Lei n.°
4.320/1964. Portanto, para dispensar a licitacao, é necessario
que a Administracido nao ultrapasse os valores maximos
definidos em lei, levando em conta o gasto total no ano fiscal
pela unidade gestora® e os gastos com objetos da mesma
natureza, ou seja, compras na mesma area de atuacao. Esses
valores sao calculados anualmente por cada unidade gestora e
de acordo com a natureza do objeto.

Contudo, o artigo 75, § 7°, da Lei n° 14.133/2021, prevé
que contratacoes de até R$ 8.000,00 para servicos de
manutencdo de veiculos automotores, incluindo pecas,
pertencentes ao 6rgdao ou entidade contratante, ndo estao
inclusas na regra do calculo anual.

5 Conhecida por UG, sdo os o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
com competéncia para gerir créditos orcamentarios e/ou recursos
financeiros.



E pertinente lembrar que a dispensa de licitacdo, como ja
visto, € uma excecdo a regra que obriga que as contratacoes
publicas devam ser precedidas de licitacao, portanto exige a
estrita observancia das regras e formalidades proprias para
que a dispensa seja valida e legitima.

Desse modo, para contratacoes cuja dispensa de licitacao
se dé em funcdo do valor, é recomendavel que sejam
precedidas por um aviso, publicado no site oficial do ente
contratante, por pelo menos trés dias Uteis, especificando o
objeto cuja contratacao é pretendida, expressando o interesse
da Administracio em receber propostas adicionais de
eventuais interessados. A proposta mais vantajosa devera ser
a escolhida (artigo 75, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021).

O artigo 75, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, esclarece que a
dispensa de licitacdo nao significa que nao haverad competicao
entre interessados, como ocorre com o0s casos de
inexigibilidade, onde a competicao é inviavel.

Por fim, oportuno ressaltar que o artigo 75, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, prevé que os pagamentos efetuados em
contratacoes efetuadas por dispensa de licitacido em funcao
do valor serdo, preferencialmente, realizados por meio de
cartao de pagamento, cujos extratos de pagamento devem ser
disponibilizados ao publico através do Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).



8.3.2. Em razao da situacao

A dispensa de licitacdo também pode ocorrer em
situacoes em que Administracao Publica tenha urgéncia em
atender ao interesse publico, que torne a demora do processo
licitatério incompativel com a necessidade da situacao.

8.3.2.1. Licitacao deserta ou fracassada

A licitacdo deserta, também conhecida como licitacdo
frustrada, ocorre quando ninguém se interessa em participar
do processo de licitacdo. Ja a licitacao fracassada acontece
quando, apesar de haver participantes, todos sao
desclassificados ou inabilitados durante o processo de
licitacao.

De todo modo, ambos os casos configuram hipéteses de
dispensa de licitacdo, conforme previsto no artigo 75, inciso
11, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

[...]

Il - para contratacdo que mantenha todas as
condicoes definidas em edital de licitacdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando
se verificar que naquela licitacdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou
ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram
precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis



com os fixados pelos 6érgaos oficiais
competentes;

[...]

E importante salientar que para que a dispensa de
licitacao seja valida, nesse caso, é preciso que a Administracao
tenha feito, no prazo de até um ano, uma licitacdo que tenha
sido deserta ou fracassada, mantendo todas as condicoes
estabelecidas no edital anterior.

8.3.2.2 Comprometimento da seguranca nacional, guerra e
estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de
grave perturbacao da ordem

A licitacao é dispensavel:
Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

[...]

VI - para contratacao que possa acarretar
comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos pelo Ministro de
Estado da Defesa, mediante demanda dos
comandos das Forcas Armadas ou dos
demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa,
estado de sitio, intervencao federal ou de
grave perturbacdo da ordem;

[...]

Portanto, em situacbes de crise, identificadas pelo
Ministro da Defesa, em que a demora em realizar a licitacao
pode ameacar a seguranca nacional, configura caso de
dispensa de licitacdo. Nesses casos a contratacdo direta



podera ser autorizada, desde que solicitada pelo comando das
Forcas Armadas ou de outros ministérios.

Situacdbes como guerra, estado de defesa, sitio,
intervencao federal ou sérios disturbios da ordem, configuram
situacoes de extrema urgéncia, que justificam a dispensa de
licitacao a fim de permitir a rapida resposta do governo.

8.3.2.3 Emergéncia ou calamidade publica

O artigo 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, especifica a
dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade
publica:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

[...]

VIl - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

[...]



Importante observar que a simples existéncia de uma
emergéncia ou calamidade publica ndo autoriza
automaticamente a dispensa de licitacdo. Para isso, é
necessario que a urgéncia exija acao imediata para evitar
prejuizos ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas e bens, sejam publicos ou
privados. Nesses casos, a dispensa de licitacdo se limita a
aquisicao de bens, realizagdo de obras e servigos essenciais
que respondam diretamente ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa, e que possam ser concluidos
dentro do prazo maximo de um ano ap6s o evento.

Por fim, o artigo 75, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021 aborda a
situacao conhecida como emergéncia fabricada ou provocada.
Essa condicao acontece quando o administrador publico, por
descuido ou intencionalmente, ndo toma as acbes e
providencias devidas em tempo habil para realizar o processo
de licitacao que era previsivel.

Art. 75 E dispensavel a licitacdo:
[...]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste
artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de
manter a continuidade do servico publico, e
deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Llei e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusido do processo
licitatério, sem prejuizo de apuracido de
responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situacdo emergencial.

[...]



Como visto, a contratacdo direta por dispensa de licitacao
com o objetivo de manter a continuidade do servico publico é
possivel tanto nos casos de a emergéncia ou calamidade reais,
resultantes de eventos imprevisiveis e inevitaveis, quanto nos
casos decorrentes do desleixo ou negligéncia administrativa.
Em ambos os casos, a contratacao devera observar os valores
praticados no mercado e deverdo ser tomadas as providéncias
necessarias para a conclusao da licitagao.

Como visto, a contratacdo direta por dispensa de licitacao
com o objetivo de garantir a continuidade dos servicos
publicos é permitida tanto em situacdes de emergéncia ou
calamidade, que resulte de eventos inesperados e inevitaveis,
guanto em situacdes causadas por negligéncia administrativa.

Em todos os cenarios, as contratacoes deverao respeitar
0s precos praticados no mercado.

No caso de emergéncia provocada, deverdo ser tomadas
as medidas necessarias para finalizar o processo de licitacao,
além disso, os agentes publicos responsaveis estarao sujeitos
a responsabilizacao pela sua desidia.

8.3.2.4. Intervencao no dominio econdémico

A licitacdo também pode ser dispensada quando a Unido
precisar intervir na economia para regular precos ou assegurar
o0 abastecimento, conforme o artigo 75, inciso X, da Lei n°
14.133/2021. Essa medida costuma ser adotada em
momentos de crise, com o intuito de utilizar as compras



puUblicas para estabilizar os precos de itens essenciais ou
garantir que a populacao tenha acesso a eles.

Nesse caso a licitacdo pode ser dispensada, pois o
propodsito das compras publicas nessa situacao é incompativel
com o processo licitatorio.

8.3.3. Pelo tipo de objeto

A Lei n® 14.133/2021 ainda indica casos em que a
licitacao é dispensavel em razdao do tipo de objeto. No
entanto, conforme detalhado nos incisos IV, V, XV e XVI do
artigo 75 da Lei de Licitacdo, essa dispensa geralmente esta
associada a outros critérios, como o valor, a situacao
especifica ou a pessoa envolvida.

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

[...]
IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem
adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, quando essa condicdo de
exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienacdes ou obras, nos
termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando
as condicoes ofertadas forem
manifestamente  vantajosas para a
Administracio;



c) produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada a contratacdo, no
caso de obras e servicos de engenharia, ao
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou
licenciamento de direito de uso ou de
exploracido de criacdo protegida, nas
contratacdes realizadas por instituicdo
cientifica, tecnolégica e de inovacdo (ICT)
pUblica ou por agéncia de fomento, desde
que demonstrada vantagem para a
Administracao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros
pereciveis, no periodo necessario para a
realizacdo dos  processos licitatérios
correspondentes, hipétese em que a
contratacio sera realizada diretamente com
base no preco do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados
no Pais que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnolégica e defesa
nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade
de manter a padronizacao requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante
autorizacao por ato do comandante da forca
militar;

h) bens e servicos para atendimento dos
contingentes militares das forcas singulares
brasileiras empregadas em operacdes de paz
no exterior, hipétese em que a contratacao
deverd ser justificada quanto ao preco e a



escolha do fornecedor ou executante e
ratificada pelo comandante da forca militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos
militares em estada eventual de -curta
duracdo em portos, aeroportos ou
localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de
adestramento;

j) coleta, processamento e comercializacio
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, realizados por associacoes
ou cooperativas formadas exclusivamente de
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauracao de obras de arte
e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as
finalidades do 6rgao ou com elas compativel;

I) servicos especializados ou aquisicido ou
locacdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencdo de provas
previstas nos incisos Il e V do caput do art.
3° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013,
quando houver necessidade justificada de
manutencao de sigilo sobre a investigacao;

m) aquisicdo de medicamentos destinados
exclusivamente ao tratamento de doencas
raras definidas pelo Ministério da Salde;

V - para contratacio com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A,
4°, 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observados os principios



gerais de contratacao constantes da referida
Lei;

[...]

XV - para contratacio de instituicdo
brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovacgao, inclusive
para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratacdo de
instituicdo dedicada a recuperacao social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacio ética e profissional
e nao tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de
direito publico interno, de insumos
estratégicos para a sadde produzidos por
fundacao que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgdo da Administracdo Publica
direta, sua autarquia ou fundacdo em
projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e de estimulo a inovacao,
inclusive na gestdao administrativa e
financeira necessaria a execucdo desses
projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do
inciso XlIl deste caput, e que tenha sido
criada para esse fim especifico em data
anterior a entrada em vigor desta Lei, desde
que o preco contratado seja compativel com
o praticado no mercado;

[...]



Dado o propodsito deste trabalho, ndo enfrentaremos
todas as situacdes associadas a dispensa de licitacdo em razao
do objeto, mas apenas aquelas que possam, No NoOSsO
entendimento, suscitar maiores davidas.

Um exemplo é a dispensa de licitacdo para a aquisicdo de
produtos destinados a pesquisa e desenvolvimento, conforme
descrito no artigo 75, inciso IV, alinea “c” da Lei n°
14.133/2021. Essa dispensa, no caso de obras e servicos de
engenharia, esta limitada ao valor de R$ 343.249,96¢.

Nesse caso, deve-se entender que as compras voltadas a
pesquisa e desenvolvimento, estdo dispensadas de licitacao,
independentemente do valor do produto. Contudo, em casos
de obras e servigos de engenharia, a dispensa de licitagao so6 é
valida para contratacoes de até R¢$ 343.249,96.

Por sua vez, a hipétese prevista pelo artigo 75, inciso 1V,
alinea “e” da Lei n° 14.133/2021 estabelece que durante a
preparacdo do processo licitatério, a compra de
hortifrutigranjeiros, paes e outros produtos pereciveis esta
dispensada de licitacao. Assim, a Administracdo pode comprar
esses itens diretamente, considerando o preco do dia.

sy
|

As alineas “g”, “h” e do artigo 75, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, visam a aquisicio de materiais e servicos
essenciais para as Forcas Armadas, em que o processo de
licitacdo, muitas vezes, se mostra incompativel. Isso inclui a
compra de materiais para suporte logistico dos meios navais,
aéreos e terrestres com necessidade de padronizacdo; bens e
servicos para as tropas brasileiras em missdes de paz

6 Valor atualizado conforme o Decreto n.° 11.317/2022.



internacionais; e o fornecimento de suprimentos militares em
deslocamentos temporarios por motivo operacional ou de
treinamento. Em todas essas situacbes, as especificacoes
devem ser estritamente observadas.

A previsao do artigo 75, inciso IV, alinea “h”, da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo fomentar politicas publicas
gue promovam a inclusao social e criacdo de empregos e
renda para pessoas vulneraveis. Além disso, busca incentivar a
reciclagem e o manejo correto de residuos soélidos,
promovendo praticas ambientais sustentaveis nas areas
urbanas. Essa norma também apoia o fortalecimento de
associacoes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, valorizando sua contribuicdo para a sociedade.

No caso da dispensa de licitacio para a compra ou
restauracido de obras de arte e objetos histéricos de
autenticidade certificada, s6 poderao ser feitas se estiverem
correlacionadas com os objetivos e finalidades do érgao,
conforme a alinea “k” do inciso IV do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, cabe ressaltar que a restauracao de obras de
arte e objetos histéricos pode ser classificada tanto como
dispensa de licitacao, sob a alinea “k” do inciso IV do artigo 75
da Lei n° 14.133/2021, quanto como inexigibilidade de
licitacdo, conforme o artigo 74, inciso I, alinea “g” da mesma
lei. Para que se configure a inexigibilidade, é necessario que a
restauracao seja feita por um servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, realizado por um
profissional ou empresa de reconhecidamente especializada.



Se nao for esse o caso, a situacdo pode se enquadrar como
dispensa de licitacdo, desde que haja uma relagao direta com
0s objetivos e finalidades da instituicao.

Todavia, cabe salientar, que a compra de obras de arte e
objetos historicos esta sujeita apenas a dispensa de licitacao.

Além disso, a compra de medicamentos para doencas
raras por 6rgaos publicos, conforme classificacdo definida pelo
Ministério da Saude, também configuram caso de dispensa de
licitacdo, conforme a alinea “m” do inciso IV do artigo 75 da
Lei n® 14.133/2021.

Abordamos também a dispensa de licitacdo conforme o
artigo 75, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. Essa regra permite
contratacoes diretas que atendam aos requisitos dos artigos
3°, 3°-A, 4°, 5° e 20 da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
respeitando os principios gerais de contratacao estabelecidos
nessa lei.

Vale esclarecer que a Lei n.° 10.973/2004 trata dos
incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
setor produtivo. Seu objetivo é fomentar a formacdo de
aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperacao entre empresas, instituicoes de ciéncia, tecnologia
e inovacdo (ICTs), e organizacdes privadas sem fins lucrativos
dedicadas a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico
(artigo 3°, da Lei n.° 10.973/2004).

Por fim, é importante frisar que, em todas as situacoes
mencionadas, a contratacdo com dispensa de licitacdo deve
ser compativel com os precos praticados pelo mercado.



8.3.4. Em razao da pessoa envolvida.

Nessas situacoes, a dispensa de licitacdo se da em razao
da pessoa que sera contratada pela Administracao.

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

[...]

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por érgao ou entidade
que integrem a Administracdo Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

[...]

Xl - para celebracio de contrato de
programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracido Publica
indireta que envolva prestacdo de servicos
publicos de forma associada nos termos
autorizados em contrato de consércio
publico ou em convénio de cooperacio;

[...]

XIll - para contratacdo de profissionais para
compor a comissdo de avaliacdo de critérios
de técnica, quando se tratar de profissional
técnico de notdria especializacio;

XIV - para contratacdo de associacdo de
pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica, para a
prestacdo de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado
no mercado e os servicos contratados sejam



prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituicao
brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo 3 inovacao, inclusive
para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratacdo de
instituicdo dedicada a recuperacio social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacao ética e profissional
e nao tenha fins lucrativos;

A dispensa de licitacdo, prevista no inciso IX do artigo 75
da Lei n® 14.133/2021, permite que a Administracao Publica
compre diretamente bens ou servicos de 6rgaos ou entidades
publicas especializadas.

Ja o inciso Xl do artigo 75, permite a dispensa de licitacao
para a celebracao de contratos com entes federativos ou suas
entidades da Administracdo Publica indireta, que envolvam a
prestacdo de servicos publicos de forma conjunta, conforme
firmado em contratos de consorcios publicos ou convénios de
cooperacao.

E conveniente esclarecer que o contrato de programa,
mencionado pelo artigo 13 da Lei n.° 11.107/2005, é um
acordo que estabelece as condicoes e responsabilidades para
a oferta de servicos publicos, executados por meio de
consorcios publicos ou convénios de cooperacao. Cabe
destacar que esse contrato é celebrado sem necessidade de
licitacago com consoOrcios publicos ou convénios de



cooperacao, conforme o inciso Xl do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021 c/c/ o artigo 2°, § 1°, inciso Ill, da Lei n.°
11.107/2005. Importante salientar, que as contratacoes feitas
pelo consércio publico, no entanto, geralmente exigem
licitacao, conforme artigo 6°, § 2°, da Lei n.° 11.107/2005.

O artigo 75, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021, por seu
turno, aborda a contratacdo de profissionais técnicos de
notodria especializacdo para integrar comissoes de avaliacao de
critérios técnicos das propostas. Embora essa situacao pareca
similar a inexigibilidade de licitacdo, que também permite a
contratacdo direta de servicos técnicos especializados por
profissionais ou empresas de notdria especializacdo (conforme
o artigo 74, inciso lll, da mesma lei), as duas hipéteses ndo sdo
equivalentes e nem confundem. A principal diferenca reside
no fato que na dispensa de licitacio o especialista é
contratado apenas e exclusivamente para avaliar os critérios
técnicos das propostas.

A previsdao do inciso XIV do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, por sua vez, permite a contratacdo direta de
associacoes sem fins lucrativos, formadas por pessoas com
deficiéncia e com reconhecida idoneidade, para prestar
servicos. Essa medida visa apoiar e promover a inclusado social
e econdbmica desses individuos, facilitando seu acesso ao
mercado de trabalho. Contudo, para realizar a contratacao
direta por dispensa de licitacdo, é fundamental que a
associacao nao tenha fins lucrativos e seja comprovadamente
idonea, conforme validado por 6rgaos e entidades da
Administracao Publica, conforme artigo 75, inciso XIV, da Lei
n° 14.133/2021. Além disso, os precos dos servicos devem ser



compativeis com os valores praticados pelo mercado e devem
ser executados exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

Por fim, o artigo 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021
autoriza a contratacao direta de instituicoes que se dediquem
ao ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, incentivo a inovacdo, gestdao financeira e
administrativa relacionadas a essas areas, ou a reintegracao
social de detentos, desde que atendam aos critérios definidos
pela legislacao.

8.4. Licitacao dispensada

A licitacao dispensada, conforme o artigo 76 da Lei n°
14.133/2021, ocorre em situagcdes especificas em que a
Administracao esta legalmente impedida de realizar licitacoes.
Nesses casos, o administrador publico nem que queira podera
licitar, ele esta obrigado a nao licitar.

E importante salientar que todos os casos de licitacdo
dispensada se relacionam a alienacbes de bens pela
Administracao Puablica, sejam eles bens médveis ou imdbveis.
Porém, nem toda alienacdo de bens pela Administracao
configura caso de licitagdo dispensada.

Conforme o artigo 76, incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021,
a venda de bens pela Administracido deve, em geral, ser
realizada por meio de licitacdo na forma de leilao, pelo critério
de maior lance, independentemente de o bem ser mével ou
imovel, ou mesmo do seu valor.



Art. 76. A alienacdo de bens da
Administracdo  Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serad precedida de avaliacao e
obedeceri as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundacoes,
exigird autorizacdo legislativa e dependera
de licitacdo na modalidade leildo, dispensada
a realizacao de licitacdo nos casos de:

[...]

Il - tratando-se de bens méveis, dependera
de licitacdo na modalidade leilao, dispensada
a realizacao de licitacao nos casos de:

[...]

No entanto, existem situacoes especificas previstas
expressamente pela Lei de Licitagcbes nas quais a
Administracao Publica esta expressamente proibida de licitar.
Nessas situacOes, a decisao de nao licitar é obrigatoéria,
determinada por lei, e a Administracdo ndo tem a opcao de
proceder com a licitacdo. Trata-se, portanto, de uma decisao
vinculada, isto é, havendo o enquadramento da situacao a
hipotese de licitacdo dispensada, a Administracdo esta
proibida de proceder a licitacao.

Além disso, é importante notar que o artigo 76 da Lei n°
14.133/2021 estipula que a alienacado de bens publicos deve
ser acompanhada da existéncia de interesse publico
devidamente justificado e avaliacdo prévia. Para a alienacao
de bens imoéveis, é também necessaria a autorizacio
legislativa, conforme prevé o artigo 76, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.



8.4.1. Para a alienacao de bens iméveis

A licitacdo é dispensada para alienacdo de bens imoéveis
nos seguintes casos:

Art. 76. A alienacdo de bens da
Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serad precedida de avaliacdo e
obedeceri as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundacoes,
exigird autorizacdo legislativa e dependera
de licitacdo na modalidade leilao, dispensada
a realizacao de licitacdo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para
outro 6rgao ou entidade da Administracao
Pablica, de qualquer esfera de governo,

ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e
“h” deste inciso;

¢) permuta por outros iméveis que atendam
aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administracdo, desde que a
diferenca apurada nao ultrapasse a metade
do valor do imével que serd ofertado pela
Uniao, segundo avaliacao prévia, e ocorra a
torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica de qualquer esfera de
governo;

f)  alienacdo  gratuita ou onerosa,
aforamento, concessdo de direito real de
uso, locacdo e permissdo de uso de bens



imoéveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente usados em programas de
habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgao ou
entidade da Administracao Publica;

g) alienacdo gratuita ou onerosa,
aforamento, concessdo de direito real de
uso, locacdo e permissdo de uso de bens
imoveis comerciais de ambito local, com
area de até 250 m? (duzentos e cinquenta
metros quadrados) e destinados a
programas de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgao ou
entidade da Administracao Publica;

h) alienacdo e concessio de direito real de
uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Instituto Nacional de
Colonizacido e Reforma Agraria (Incra) onde
incidam ocupacoes até o limite de que trata
0 § 1° do art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25 de
junho de 2009, para fins de regularizacao
fundiaria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimacao de posse de que trata o art. 29
da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
mediante iniciativa e deliberacao dos 6rgaos
da Administracao Publica competentes;

j) legitimacdo fundiaria e legitimacdo de
posse de que trata a Lei n° 13.465, de 11 de
julho de 2017;

Como ja fora mencionado, este trabalho visa apresentar
conceitos bésicos sobre licitacdbes com base na Lei n°
14.133/2021, em funcao disso se enfrentard apenas as
questoes mais criticas ou que podem suscitar davidas, sem
abordar exaustivamente todas as possibilidades legais.



A dacao em pagamento, conforme o artigo 76, inciso |,
alinea “a” da Lei n°® 14.133/2021, permite que a Administracdo
Pablica quite dividas com a entrega de um bem imével, no
lugar de efetuar o pagamento em dinheiro. Para isso, a
Administracdo ndo precisara realizar licitacdo, mas, para que
ocorra a dacdo, o bem deverd ser previamente avaliado e
deve haver legislacdo autorizando a transferéncia.

E importante salientar que esse processo nao se
confunde com o descrito no § 1° do artigo 76 da Lei n°
14.133/2021, onde é o particular que entrega o imével em
dacdo em pagamento a Administracdo. Nesta situacao, se a
Administracdo posteriormente optar por vender o imével, nao
precisard de autorizacido legislativa, mas sera necessario a
prévia avaliacdo do bem e a alienacdo devera ser efetuada
mediante licitacdo, na modalidade leilao.

A doacao de um bem imoével a outro 6rgao ou entidade
da Administracao Publica, em qualquer nivel de governo, é
uma situacao que dispensa licitacdo, como indicado no artigo
76, inciso I, alinea “b” da Lei n° 14.133/2021, ressalvado o
disposto nas alineas “f”, “g” e “h” do mesmo inciso. Nesse
caso, se as razoes para a doacao deixarem de existir, o imovel
deve ser devolvido ao patrimonio do doador, conforme
determina o § 2° do artigo 76 da Lei n°® 14.133/2021. Além
disso, o beneficidrio da doacdo estd proibido de vender o
imovel.

A permuta, isto é, a troca por outros imébveis que
atendam aos objetivos principais da Administracdo, pode ser
realizada sem necessidade de licitacdo, desde que a diferenca



de valor entre os imoéveis nao exceda metade do valor do
imovel oferecido pela Unido, conforme avaliacdo prévia,
devendo-se, compensar as diferencas de valores, sempre que
houver (artigo 76, inciso |, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021).

A investidura, conforme o artigo 76, inciso |, alinea “d” da
Lei n°® 14.133/2021, possui dois contextos especificos:

» A venda de area remanescente ou resultante de obra
publica, que nao possa ser aproveitada sozinha, ao dono do
imovel vizinho. O preco ndo pode ser inferior ao valor da
avaliacido e tampouco pode ultrapassar 50% do limite
maximo para dispensa de licitacao previsto pela lei, ou seja,
R¢$ 343.249,96, como detalhado no artigo 76, § 5°, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021.

» A venda de imével residencial localizado em nucleo urbano
anexo a usina hidrelétrica, ao ocupante direto ou, na
auséncia deste, ao poder publico. Isso é permitido desde
gque o imobvel seja considerado desnecessario para a
operacdo da usina e nao seja classificado como bem
reversivel ao término da concessao, conforme o artigo 76, §
59, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

8.4.2. Para a alienacao de bens méveis

A licitacao serd dispensada para a alienacdao de bens
maoveis nos seguintes casos:
Art. 76.A alienacico de bens da

Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente



justificado, serad precedida de avaliacao e
obedeceri as seguintes normas:

[...]

Il - tratando-se de bens méveis, dependera
de licitacdo na modalidade leildo, dispensada
a realizacao de licitacdo nos casos de:

a) doacdo, permitida exclusivamente para
fins e uso de interesse social, ap6s avaliacao
de oportunidade e conveniéncia
socioecondmica em relacdo a escolha de
outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre
o6rgdos ou entidades da Administracao
Publica;

c) venda de acdes, que poderdo ser
negociadas em bolsa, observada a legislacao
especifica;

d) venda de titulos, observada a legislacdo
pertinente;

e) venda de bens produzidos ou
comercializados por entidades da
Administracao Puablica, em virtude de suas
finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem
utilizacdo previsivel por quem deles dispoe
para outros 06rgdos ou entidades da

Administracao Publica.
No caso da alinea “c”, inciso Il, do artigo 76 da Lei n°
14.133/2021, o legislador optou por dispensar a licitacao para
acoes, visto que sdo usualmente comercializadas em bolsas de

valores.

A alinea “d”, do inciso Il, do artigo 76 da Lei n°
14.133/2021, menciona a venda de titulos que sdo emitidos



pelo governo para captar recursos para financiar suas
atividades, também os dispensando da licitacao.

Por outro lado, a alinea “e”, do inciso Il, do artigo 76, da
Lei de Licitacoes, é pouco aplicada, pois a producao ou venda
de bens normalmente é feita por empresas publicas ou
sociedades de economia mista, que nao estdo abarcadas na
Lei n° 14.133/2021.

Por fim, a alinea “f”, inciso Il, do artigo 76, da Lei n°
14.133/2021, permite que materiais e equipamentos que nao
estejam sendo utilizados e nem tenham previsiao de sé-lo,
sejam vendidos para outros 6rgaos ou entidades publicas. Essa
medida visa a otimizacdo de recursos e a eficiéncia da
Administracdo, ao permitir que bens nao utilizados sejam
aproveitados por outros 6rgaos e entidades, evitando
desperdicios.

9. INSTRUMENTOS AUXILIARES

A Lei n°® 14.133/2021 prevé uma série de procedimentos
auxiliares as licitacoes e contratos da Administracao, sao eles:

Art. 78.[...]

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacao;

Il - procedimento de manifestacdo de
interesse;

IV - sistema de registro de precos;
V - registro cadastral.



[...]
Cada um possui caracteristicas proprias, conforme
veremos a seguir.

9.1. Credenciamento

O conceito de credenciamento estad definido pelo artigo
6°, inciso XLIII, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XL - credenciamento: processo
administrativo de chamamento publico em
que a Administracdo Puablica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgio ou na
entidade para executar o objeto quando
convocados;

[...]

O credenciamento caracteriza-se como uma situacao de
inexigibilidade de licitacao, pois ndo existe competicao entre
os candidatos. No caso, a Administracao Publica publica um
edital para divulgar o processo de credenciamento e convocar
os interessados a participar. O edital especificara as condicoes
e os critérios exigidos para o credenciamento de interessados
em fornecedor bens ou servicos a Administracao.

Assim, os interessados em contratar com a Administracao
devem apenas cumprir os requisitos estabelecidos no edital,
sem, no entanto, participar de uma competicdo. Dessa forma,
o credenciamento se caracteriza como uma forma de



contratacdo direta, visto que constituiu um caso expresso de
inexigibilidade de licitacdo. Portanto, uma vez credenciados,
os interessados serdo contratados de acordo com as
necessidades da Administracao.

O artigo 79 da Lei n°® 14.133/2021, especifica as hipoteses
de contratacao através do credenciamento:
Art. 79. O credenciamento podera ser usado
nas seguintes hipéteses de contratacio:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é
vidvel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contratacdes simultaneas em
condicbes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso
em que a selecdo do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a
flutuacao constante do valor da prestacao e
das condicdoes de contratacao inviabiliza a
selecao de agente por meio de processo de
licitacao.

[...]

O artigo 79, inciso |, prevé a situacdo em que todos os
credenciados sao contratados pela Administracao.

O artigo 79, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 prevé a
hipétese que a Administracdo pode contratar todos os
candidatos que se credenciarem.

J4 o inciso Il do mesmo artigo estabelece a hipétese em
que diversos interessados se credenciam, mas que sera o
usuario final do servico quem escolhe qual credenciado sera
contratado.



Além disso, o inciso lll do artigo 79, que se aplica a
mercados volateis, nos quais os precos de bens ou servigos
mudam frequentemente, como no caso da compra de
passagens aéreas pela Administracao Publica.

Além disso, o paragrafo Unico do artigo 79 da Lei no
14.133/2021, determina:

Art. 79.[...]

Paragrafo Unico. Os procedimentos de
credenciamento  serdo  definidos em
regulamento, observadas as seguintes
regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter
a disposicdo do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste
artigo, quando o objeto nao permitir a
contratacdo imediata e simultanea de todos
os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicao da
demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados
devera prever as condicdes padronizadas de
contratacdo e, nas hipéteses dos incisos | e I
do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste
artigo, a Administracdo devera registrar as
cotacoes de mercado vigentes no momento
da contratacao;



V - ndo serd permitido o cometimento a
terceiros do objeto contratado sem
autorizacido expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denlncia por qualquer
das partes nos prazos fixados no edital.

[...]

9.2. Pré-qualificacao

A pré-qualificacdo é um procedimento auxiliar da
licitacao que se configura como:
Art. 6°.[...]

XLIV - [...] procedimento seletivo prévio a
licitacdo, convocado por meio de edital,
destinado a andlise das condicbes de
habilitacdo, total ou parcial, dos interessados
ou do objeto;

[...]

O artigo 80 da Lei no 14.133/2021, esclarece que a pré-
qualificacdo é um procedimento técnico-administrativo que
serve para selecionar previamente licitantes que rednam
condicoes de habilitacdo para participar de futura licitacao ou
de licitacdo vinculada a programas de obras ou de servicos
objetivamente definidos (artigo 80, inciso I, da Lei no
14.133/2021); e bens que atendam as exigéncias técnicas ou
de qualidade estabelecidas pela Administracdo (artigo 80,
inciso Il, da Lei no 14.133/2021).

O artigo 80 da Lei n° 14.133/2021 define a pré-
qualificacao como um processo técnico-administrativo para
escolher antecipadamente licitantes qualificados para futuras



licitacoes ou para licitacoes especificas ligadas a programas de
obras ou servicos objetivamente definidos (artigo 80, inciso |,
da Lei no 14.133/2021); assim como para selecionar bens que
cumpram com o0s exigéncias técnicas ou de qualidade
determinados pela Administracao (artigo 80, inciso Il, da Lei
no 14.133/2021).

Vale ressaltar que o § 5° do artigo 80 da Lei no
14.133/2021 também menciona a aplicacio desse
procedimento para a selecao de servicos.

Art. 80. [...]

§ 5° Os bens e os servigos pré-qualificados
deverdo integrar o catdlogo de bens e
servicos da Administracao.

[...]

Quando o processo de pré-qualificacdo for aberto aos
licitantes, a apresentacdo de documentos que ja estejam
inclusos no cadastro poderd ser dispensada, conforme
menciona o artigo 80, § 1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.
Além disso, quando a pré-qualificacao se destinar a selecao de
bens, poderd ser exigida comprovacdo de qualidade dos
mesmos, conforme previsao do artigo 80, § 1°, inciso Il, da
mesma lei.

E importante observar que o processo de pré-qualificacdo
deve permanecer permanentemente aberto a fim de
oportunizar novas inscricoes de interessados, nos termos do
artigo 80, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, o edital de pré-qualificacdo deve incluir, ao
menos, as informacdes minimas, essenciais para a definicao
do objeto a ser licitado (artigo 80, & 3°, inciso I, da Lei n°



14.133/2021); bem como detalhes sobre a modalidade e
forma da futura licitacdo e os critérios de julgamento (artigo
80, § 3°, inciso Il, da Lei no 14.133/2021).

Além disso, o artigo 80, § 4°, da Lei no 14.133/2021
define as normas para a apresentacdo de documentos no
processo de pré-qualificacao:

Art. 80. [...]

§ 4° A apresentacao de documentos far-se-a
perante 6rgdo ou comissdo indicada pela
Administracdo, que deverd examina-los no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis e
determinar correcdo ou reapresentacido de
documentos, quando for o caso, com vistas a
ampliacdo da competicao.

[...]
Outrossim, os bens e servicos pré-qualificados devem
integrar o catalogo de bens e servicos da Administracao,
conforme dispde o artigo 80, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, vale mencionar que a pré-qualificacdo pode ser
realizada em grupos ou segmentos, de acordo com as
especialidades dos fornecedores, conforme estipula o artigo
80, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021.

O § 7° do artigo 80 da Lei n°® 14.133/2021, ainda indica
que a pré-qualificacdo pode ser parcial ou total, em que sao
exigidos a comprovacao de alguns ou de todos os critérios
técnicos ou de habilitacao, respectivamente. Em todo caso, é
fundamental assegurar a igualdade de condicbes para todos
os participantes, de modo promover a concorréncia e garantir
a competicao.



E importante destacar que a pré-qualificacio tera
validade maxima de um ano, mas pode ser atualizada a
qualquer momento, conforme estabelece o artigo 80, § 8°,
inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, o periodo de validade da pré-qualificacao nao
podera ser superior ao prazo de validade dos documentos
fornecidos pelo participante, conforme determina o artigo 80,
§ 8°, inciso Il, da Lei no 14.133/2021.

Em consonancia com os principios da publicidade e da
transparéncia, o § 9° do artigo 80 da Lei no 14.133/2021,
determina a publicizacao obrigatéria dos licitantes e bens pré-
qualificados.

Por fim, o artigo 80, § 10, da Lei de Licitacbes permite
que a licitacao seja limitada aos licitantes ou bens que foram
pré-qualificados.

9.3. Procedimento de manifestacao de interesse

O procedimento de manifestacao de interesse também é
um procedimento auxiliar, que estd definido no artigo 81 da
Lei n® 14.133/2021:

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a
iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestacdo de interesse a ser
iniciado com a publicacido de edital de
chamamento publico, a propositura e a
realizacdo de estudos, investigacOes,
levantamentos e projetos de solucoes
inovadoras que contribuam com questdes de



relevancia publica, na forma de
regulamento.

[...]

O procedimento de manifestacdo de interesse comeca
com a publicacido do edital de chamamento publico pela
Administracao Publica. Esse edital convida a iniciativa privada
a apresentar e realizar estudos, investigacdes, analises,
levantamentos e projetos que apresentem solucoes
inovadoras para questoes de interesse publico, conforme
descrito no artigo 81 da Lei n°® 14.133/2021.

Importante destacar que a Lei de Licitacdes ainda nao
detalhou as regras para este procedimento, deixando a
encargo de uma regulamentacao futura.

De qualquer forma, todos os estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos relacionados a contratacao e Uteis
para o processo licitatorio, feitos pela Administracao ou sob
sua autorizacao, ficarao acessiveis aos interessados. O licitante
vencedor sera responsavel por ressarcir os custos relacionados
a esses estudos e projetos, conforme especificado em edital,
conforme previsao do artigo 81, § 1°, Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, o § 2° do artigo 81 da Lei no 14.133/2021,
esclarece que:

Art. 81.1...]

§ 2° A realizacao, pela iniciativa privada, de
estudos, investigacbes, levantamentos e
projetos em decorréncia do procedimento
de manifestacdo de interesse previsto no
caput deste artigo:

| - ndo atribuird ao realizador direito de
preferéncia no processo licitatério;



Il - ndo obrigard o poder publico a realizar
licitacao;

Il - nd3o implicara, por si sé, direito a
ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracio;

IV - serd remunerada somente pelo
vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer
hipétese, a cobranca de valores do poder
publico.

[...]

O artigo 81, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, ainda estabelece
gue a Administracao deve elaborar um parecer fundamentado
que comprove que o produto ou servico é apropriado e
atende plenamente ao objetivo pretendido, que as premissas
sao adequadas as necessidades da Administracdo, e que a
metodologia oferece a melhor relagdo custo-beneficio. Isso
sinaliza que a Administracdo ndo é obrigada a contratar os
servicos ou produtos derivados desse procedimento.

Os § 1° e § 2° do artigo 81 da Lei n°® 14.133/2021, por sua
vez, indicam que todos os custos relacionados a estudos,
investigacoes, analises e projetos feitos durante esse processo
sao de responsabilidade do setor privado.

Por ultimo, o § 4° do artigo 81 da Lei n° 14.133/2021
permite que o procedimento de manifestacdo de interesse
seja utilizado de forma exclusiva para '"startups", nos
seguintes termos:

Art. 81.[...]

§ 4° O procedimento previsto no caput deste
artigo podera ser restrito a startups, assim
considerados os microempreendedores
individuais, as microempresas e as empresas



de pequeno porte, de natureza emergente e
com grande potencial, que se dediquem a
pesquisa, ao desenvolvimento e 3
implementacdo de novos produtos ou
servicos baseados em solucdes tecnologicas
inovadoras que possam causar alto impacto,
exigida, na selecao definitiva da inovacao,
validacao prévia fundamentada em métricas
objetivas, de modo a demonstrar o
atendimento das necessidades da
Administracao.

[...]

9.4. Sistema de registro de precos

O sistema de registro de precos encontra sua definicao
no artigo 6°, inciso XLV, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6°.1...]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto
de procedimentos para realizacdo, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicao
e locacdo de bens para contratacoes futuras;

[...]
Os incisos XLVI, XLVII, XLVIII e XLIX do artigo 6° da Lei de
LicitacOes trazem os conceitos complementares ao sistema de
registro de precos:

Art. 6°.[...]

XLVI - ata de registro de precos: documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica



de compromisso para futura contratacao, no
qual sdo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os 6rgaos participantes e as
condicoes a serem praticadas, conforme as
disposicoes contidas no edital da licitacao,
no aviso ou instrumento de contratacdo
direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora:
6rgao ou entidade da Administracao Publica
responsavel pela conducido do conjunto de
procedimentos para registro de precos e
pelo gerenciamento da ata de registro de
precos dele decorrente;

XLVIIl - 6rgdo ou entidade participante:
6rgao ou entidade da Administracao Publica
que participa dos procedimentos iniciais da
contratacio para registro de precos e integra
a ata de registro de precos;

XLIX - 6rgdo ou entidade nio participante:
6rgao ou entidade da Administracao Publica
que nao participa dos procedimentos iniciais
da licitacdo para registro de precos e nao
integra a ata de registro de precos;

[...]

O sistema de registro de precos € um procedimento
auxiliar as contratacbes publicas, em que a Administracdo
realiza licitacdo para registrar os precos em um documento
conhecido como ata de registro de precos.

Esse sistema cria um cadastro, chamado de ata de
registro de precos, no qual sao registrados produtos e/ou
servicos, seus precos, seus fornecedores, os 6rgaos
participantes e além de outras informacdes relevantes que
sejam necessarias para eventuais contratacoes futuras,



conforme descrito no artigo 6°, inciso XLVI, da Lei n°
14.133/2021.

O sistema de registro de precos permite que a
Administracdo faca varias contratacoes de bens e servicos a
partir de uma Unica licitacdo, em que sao selecionados varios
fornecedores, cujos precos dos produtos e servicos por eles
oferecidos ficam registrados na ata de registro de precos. Isso
possibilita que as compras sejam realizadas conforme a
necessidade da Administracdo, de maneira eficiente e
adaptavel, evitando a necessidade de um novo processo
licitatério para cada contratacao.

O objetivo do sistema de registro de precos é tornar mais
agil e eficiente as contratacbes de bens e servicos pela
Administracao Publica, simplificando o processo de aquisicao.
E exatamente por essa razdo que o sistema de registro de
precos geralmente permite que multiplos 6rgaos ou entidades
facam parte da ata de registro de precos.

Nesse sentido, importante esclarecer as trés principais
funcoes que os 6rgaos da Administracdo podem desempenha
no sistema de registro de precos, conforme estabelecido pelo
artigo 6°, incisos XLVII, XLVIII e XLIX da Lei n°® 14.133/2021:

» o0 6rgao ou entidade gerenciadora é o responsavel por
organizar o processo de registro de precos e gerir a ata
resultante. E ele que define as regras, como a quantidade
de bens e servicos a serem comprados, e impde as sancoes
necessarias (artigo 6°, inciso XLVII, da Lei n°® 14.133/2021);

» 0 6rgao ou entidade participante é aquele que se envolve
nos procedimentos iniciais da contratacao para registro de



precos e, sendo assim, integra a ata de registro. Isso
significa que a ata especifica uma quantidade de bens e
servicos que é destinada a ele (artigo 6°, inciso XLVIII, da Lei
no 14.133/2021); e

» 0 6rgao ou entidade nao participante é aquele que nao se
envolve nos procedimentos iniciais da licitacao para registro
de precos e, por isso, ndo é incluido na ata de registro de
precos (artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021).

A leitura inicial dos conceitos acima, pode induzir a ideia
equivocada de que o 6rgao ou entidade que nao participou da
licitacdo nao poderia utilizar para suas contratacoes uma ata
de registro de precos jd consumada. No entanto, ndo é isso
que acontece, na realidade, o 6rgdo ou entidade nao
participante pode aderir a uma ata de registro de precos ja
existente, utilizando um expediente conhecido como
“carona”.

Importante esclarecer que o sistema de registro de
precos tem inicio quando o 6rgao ou entidade gerenciadora,
anuncia, ainda na fase preparatéria, sua intencdo de registrar
precos, devendo publicizd-la por pelo menos 8 dias Uteis, de
modo a permitir que outros 6rgaos ou entidades se juntem a
ata e possam ajudar a definir a quantidade total de itens que
serdo contratados, conforme o artigo 86 da Lei n°
14.133/2021. No entanto, esse procedimento é dispensavel se
o 6rgao gerenciador for o Unico contratante.

Todavia, como ja visto, 6rgaos e entidades podem aderir
a ata de registro de precos, mesmo que nao tenham
participado do processo inicial de registro, como nao



participantes. Para isso, devem cumprir todos os critérios
listados nos incisos do artigo 86, § 2°, da Lei de Licitacoes:

Art. 86. [...]
§2°1..]

| - apresentacao de justificativa da vantagem
da adesdo, inclusive em situacbes de
provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

I - demonstracdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacao do 6rgao ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.

[...]

Dessa forma, um 6rgdo ou entidade que nao tenha
participado do processo inicial de registro de precos, mas
deseje aderir a ata de registro de precos deve justificar a
vantagem de tal adesao; confirmar que os precos da ata estao
de acordo com os do mercado; e obter a aprovacao do 6rgao
ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Vale ressaltar que a adesdo é permitida apenas para
6rgaos e entidades publicas federais, estaduais, distritais e
municipais que queiram se juntar, na condicido de nao
participante, a uma ata gerenciada por entidades federais,
estaduais ou distritais, conforme o artigo 86, § 3°, da Lei n°
14.133/2021.

Importante salientar que a lei ndo autoriza entidades
publicas a aderirem a atas gerenciadas por 6érgaos ou
entidades municipais.



Para os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
federal, as regras de adesao a ata de registro de pregos sao
ainda mais restritas. Eles sé podem aderir a atas de registro de
precos gerenciadas por érgaos ou entidades federais, uma vez
que o § 8° do artigo 86 da Lei n°® 14.133/2021 proibe a adesao
a atas de registro de precos gerenciadas por 6rgaos ou
entidades vinculadas a outros niveis governamentais, como
Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Além disso, a lei também estipula limites para quantas
vezes um 6rgao ou entidade nao participante possa aderir a
uma ata de registro de precos ja estabelecida.

Sao dois os limites estabelecidos pela lei. O primeiro
determina que as contratacdes adicionais realizadas pelo
6rgao nao participante, nao poderao ultrapassar a quantidade
de 50% dos itens estabelecidos para o érgdo gerenciador e
participantes na ata de registro de precos, conforme estipula o
artigo 86, § 4°, da Lei n° 14.133/2021. O segundo limite
determina que o total de adesbes a ata de registro de precos
nao pode exceder ao dobro da quantidade originalmente
prevista para cada item registrado para o érgao gerenciador e
participantes, independente de quantos 6rgdos nao
participantes vierem a aderir a ata de registro de precos,
conforme determina o artigo 86, § 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No entanto, o limite total ndo se aplica quando a adesao
de o6rgios e entidades puablicas estaduais, distritais e
municipais a ata de registro de preco de um 6rgao ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo Federal for uma exigéncia



para fins de recebimento de transferéncias voluntarias’.
Ademais, se essas transferéncias forem destinadas a execucao
descentralizada de programas ou projetos federais e for
comprovado que os precos da ata sdo compativeis com os do
mercado, entdo ndo havera limite quantitativo para a adesao
desses 6rgaos e entidades a ata de registro de precos do érgao
ou entidade gerenciadora do Poder Executivo federa,
conforme dispde o artigo 86, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, as adesbdes a ata de registro de precos do
Ministério da Saude para compras emergenciais de
medicamentos e materiais médico-hospitalares por 6rgaos e
entidades publicas de qualquer esfera da federacdo também
nao estdo sujeitas ao limite total de quantidade. No entanto,
estdo sujeitas ao limite de 50% por 6rgao ou entidade que
adere a ata de registro de precos do Ministério da Saude.

Oportuno lembrar que a ata de registro de precos é um
documento que estabelece um vinculo entre fornecedores e a
Administracdo Publica, obrigando-os a observar as condicoes
definidas no edital de licitacdo e nas propostas apresentadas.

Importante mencionar que embora a ata de registro de
precos obrigue o fornecedor a cumprir as condicoes
propostas, ela ndo obriga a Administracido Publica a efetuar a
contratacdo. A Administracdo pode, até mesmo, realizar uma
licitacdo especifica para adquirir bens ou servicos que ja
constem na ata de registro de precos, desde que haja uma

7 Em apertada sintese as transferéncias voluntarias sdo repasses de recursos
financeiros entre entes federativos ou entre entes federativos e organizagdes
da sociedade civil sem fins lucrativos que ndo decorrem de uma obrigagéo
legal, ¢ destinam-se a fomentar projetos e iniciativas de interesse publico.



justificativa adequada para tanto, conforme previsao do artigo
83 da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, o artigo 84 da Lei n°® 14.133/2021, estabelece
que a ata de registro de precos tem validade de um ano,
podendo ser prorrogada por mais um ano se for comprovado
0 preco vantajoso, totalizando um prazo maximo de validade
de dois anos.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de
registro de precos serd de 1 (um) ano e

poderd ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo Gnico. O contrato decorrente da
ata de registro de precos terd sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as
disposicoes nela contidas.

[...]

Todavia, cabe esclarecer que de acordo com o paragrafo
Unico do artigo 84 da Lei de Licitagdes, o prazo de validade de
um contrato decorrente da ata de registro de precos sera
definido pelas condicbes especificadas na propria ata. Isso
significa que a duracdo do contrato ndo é necessariamente
igual ao prazo de validade da ata de registro de precos,
podendo ser diferente, conforme inteligéncia do paragrafo
Gnico do artigo 84 da Lei n°® 14.133/2021

Convém lembrar que o sistema de registro de precos
concretiza-se por meio de licitagdo, nas modalidades pregao
ou concorréncia. E através desse processo que a
Administracdo Publica selecionara os fornecedores que farao
parte da ata de registro de precos.



O artigo 82 da Lei de Licitacbes determina os critérios
especificos que esse edital de licitacao deve seguir.

O edital de licitacao devera detalhar as especificidades da
licitacdo e as caracteristicas do que sera licitado, incluindo a
quantidade maxima de cada item a ser comprada, conforme o
artigo 82, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Também devera
indicar a unidade de medida que os bens e servicos serdo
cotados - por exemplo, unidades (UN), quilos (Kg), litros (I)
para bens, ou metros quadrados (m?) para servicos. Isso visa
assegurar a padronizacao e clareza no processo de licitacao,
conforme determina o artigo 82, inciso Il da Lei n°
14.133/2021.

Todavia, em casos especificos, o edital pode nao
determinar a quantidade total de bens que serdao adquiridos,
conforme prevé os incisos do artigo 82, § 3° da Lei n°
14.133/2021:

Art. 82.[...]
§ 3° E permitido registro de precos com
indicacdo  limitada a unidades de

contratacdo, sem indicacdo do total a ser
adquirido, apenas nas seguintes situacoes:

| - quando for a primeira licitacdo para o
objeto e o 6rgdo ou entidade nao tiver
registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servico estiver
integrado ao fornecimento de bens.

[...]
Nesses casos, o edital deve obrigatoriamente mencionar
o valor maximo disponivel para a despesa com a contratacio.



Além disso, o uso da ata de registro de precos gerada por essa
licitacdo sera exclusivo do 6rgao ou entidade que realizou a
licitacdo, sem permitir a adesao de outras instituicoes,
conforme dispoe o artigo 82, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso é importante destacar que o edital pode, em
determinadas situacoes, prever precos diferentes, por
exemplo, quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes (artigo 82, inciso Ill, alinea “a”, da Lei n°
14.133/2021); em razdo da forma e do local de
acondicionamento diferentes (artigo 82, inciso lll, alinea “b”,
da Lei n° 14.133/2021); quando admitida cotacdo variavel em
razdo do tamanho do lote (artigo 82, inciso lll, alinea “c”, da
Lei n°® 14.133/2021); por outros motivos justificados no
processo (artigo 82, inciso Ill, alinea “d”, da Lei n°
14.133/2021).

Outra caracteristica do sistema de registro de precos € a
possibilidade do participante da licitacido oferecer uma
proposta para uma quantidade menor que a especificada no
edital, comprometendo-se apenas dentro do limite proposto,
conforme previsdao do artigo 82, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021. Essa previsdo permite que a licitacdo para
registro de preco possa ter mais de um vencedor.

Além disso, o artigo 82, inciso VII, da Lei de Licitacoes,
permite o registro de multiplos fornecedores ou prestadores
de servico.

Art. 82.1...]

VII - o registro de mais de um fornecedor ou
prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante



vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacdo de acordo com a ordem de
classificacao;

[...]

O artigo 82, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece
que o edital pode incluir varios fornecedores ou prestadores
de servigos na ata de registro de precos para um determinado
item, desde que eles aceitem igualar a proposta do licitante
vencedor. A contratacdo, nesse caso, seguird a ordem de
classificacdo da licitacdo, atuando como um cadastro de
reserva, em que o vencedor tem a preferéncia na contratacao,
mas caso haja algum impedimento, o préximo classificado
sera chamado para contratacao, e assim por diante.

Além disso, cabe mencionar que o inciso V do artigo 82
da Lei de Licitacoes define que os fornecedores escolhidos
para o registro de precos serdo aqueles que atendam aos
requisitos do edital e oferecam o melhor preco, priorizando,
dessa forma, o critério de julgamento de menor preco ou
maior desconto.

O edital para licitacdo para registro de precos deve
incluir, entre outras coisas, as condicdes para alteracdo dos
precos registrados (artigo 82, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021),
além de definir as hipoteses de cancelamento da ata de
registro de precos e as suas consequéncias (artigo 82, inciso
IX, da mesma lei).

De mais a mais, o § 6° do artigo 82 da Lei n°® 14.133/2021
permite que o sistema de registro de precos seja utilizado em
situacoes de inexigibilidade (quando n3o é possivel
competicao) e de dispensa de licitacdo (quando a licitacdo ndo



€ obrigatoria por lei), permitindo que varios o6rgaos e
entidades da Administracdo Publica adquiram bens ou
contratem servigcos de maneira mais agil e eficiente.

Vale salientar que o sistema de registro de precos pode
ser aplicado a contratacao de bens e servicos, incluindo obras
e servicos de engenharia, desde que se observe as condicoes
especificadas no artigo 82, § 5°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 82.1...]
§5°[..]

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de
mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos
previstos em regulamento;

lll - desenvolvimento obrigatério de rotina
de controle;

IV - atualizacdo periédica dos precos
registrados;

V - definicido do periodo de validade do
registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos,
do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante
vencedor na sequéncia de classificacdo da
licitacao e inclusao do licitante que mantiver
sua proposta original.

[...]

O sistema de registro de precos é, portanto, uma
ferramenta desenvolvida para simplificar e acelerar a compra
de bens e servicos, incluindo obras e servicos de engenharia,
pela Administracdo Publica, respeitando as normas e
condicoes aplicaveis a cada caso.



9.5. Registro Cadastral

O registro cadastral é um banco de dados da
Administracdo Publica que contém informacdes sobre
fornecedores que querem com ela contratar, esses dados
estdo prontamente acessiveis, a fim de auxiliar o processo
licitatorio.

Os 6rgaos e entidades publicas da Administracao Publica
devem usar o sistema de registro cadastral unificado,
disponivel no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), para cadastrar os licitantes interessados, conforme
determina o artigo 87 da Lei n°® 14.133/2021

O sistema de registro cadastral unificado sera publico, e
deve ser amplamente divulgado, estando permanentemente
disponivel para novos interessados, conforme determina o §
1° do artigo 87 da Lei de Licitacdes. Pelo menos uma vez por
ano, é exigido que se realize um chamamento publico online
para atualizar os registros e permitir a entrada de novos
interessados.

Além disso, o § 2° do artigo 87 da Lei n° 14.133/2021
proibe que os 6rgaos ou entidades licitantes possam exigir
registro cadastral complementar como requisito para que os
interessados possam acessar o edital de licitacido e seus
anexos.

Ademais, a Lei de Licitacoes autoriza a Administracao
Pablica a realizar licitacoes restritas a fornecedores que ja
estejam cadastrados, conforme as regras, condicoes e limites
estabelecidos em regulamento, desde que assegurem a ampla



publicidade do processo de cadastramento, conforme
determinacao do artigo 87, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse caso a lei permite que os fornecedores
interessados, que ainda ndo estejam cadastrados, facam seu
registro dentro do prazo estabelecido pelo edital para a
apresentacao de propostas, conforme artigo 87, § 4°, da Lei n°
14.133/2021. Isso significa que a restricao a participacao de
fornecedores cadastrados nido exclui aqueles que ainda nao
estao registrados no momento da publicacdo do edital, pois
ha a possibilidade de se cadastrarem durante o periodo de
entrega das propostas

O inscrito no registro cadastral receberd um certificado
do seu registro, que serd renovado a cada atualizacdo do
cadastro, conforme menciona o artigo 88, § 2°, da Lei n°
14.133/2021. Entretanto, aquele que deixar de satisfazer as
exigéncias da Lei de Licitacoes ou do regulamento, podera ter
seu registro alterado, suspenso ou cancelado, conforme
estabelece o artigo 88, § 5° da referida lei.

E importante mencionar que a qualquer momento o
fornecedor poderd solicitar seu cadastro ou requerer sua
atualizacdo, momento em que deverd fornecer os
documentos necessario, que sdo os mesmos exigidos para a
habilitacao, conforme artigo 88 da Lei n°® 14.133/2021.

Durante esse periodo de registro ou atualizagdo do
cadastro, o interessado poderd participar de licitagcoes
enquanto aguarda a decisdo da Administracdo, mas a
assinatura do contrato dependera da emissao do certificado



de registro cadastral, conforme determina o artigo 88, § 6°, da
Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, importante ressaltar que no registro cadastral do
fornecedor contratado constard a anotacdo da avaliacdo
efetuada pelo contratante em relacdo ao cumprimento das
obrigacoes contratuais assumidas. Essa avaliacao devera fazer
mencao ao desempenho do contratado na execucdo do
contrato, para tanto, deverad utilizar-se indicadores
objetivamente definidos e aferidos, bem como considerar as
eventuais penalidades aplicadas ao contratado, para, entao,
anota-la no registro cadastral do contratado (artigo 88, § 3°,
da Lei no 14.133/2021).

Por fim, vale mencionar que no registro cadastral do
fornecedor constara a avaliacao feita pelo contratante sobre o
cumprimento das obrigacoes assumidas com a contratacio.
Essa avaliagdo mencionard o desempenho do fornecedor e
usara indicadores objetivamente definidos e verificados, além
de considerar as penalidades eventualmente aplicadas, que
serdo registradas no cadastro do fornecedor, conforme
determina o artigo 88, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, a inclusdao dessa avaliacio depende da
implementacao e regulamentacdo do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes. Esse cadastro deve permitir a
realizacdo de registros objetivos, observando principios como
da impessoalidade, da igualdade, da publicidade e da
transparéncia, de modo que seja possivel adotar medidas de
incentivo aos licitantes que registrem 6timo desempenho,
conforme descrito no artigo 88, § 4° da Lei n°® 14.133/2021.



10. Contratacao de bens, obras e de servicos no
enfrentamento de estado de calamidade publica -
Medida Provisoria (MPV) N° 1.221/2024

Em 17 de maio de 2024 o Poder Executivo do Governo
Federal editou a Medida Proviséria (MPV) n°® 1.221, que
flexibiliza, de forma excepcional, o regramento aplicavel as
licitacoes a fim de agilizar a aquisicdo de bens e a contratacao
de obras e de servicos, inclusive de engenharia, destinados ao
enfrentamento de estado de calamidade publica, assegurando
também a seguranca juridica no enfrentamento desses
eventos.

A referida medida provisoéria faz parte do pacote de acoes
que visam apoiar a reconstrucao do Estado do Rio Grande do
Sul ap6s as enchentes ocorridas em maio de 2024.

O mencionado diploma traz diversas medidas buscando
garantir agilidade no enfrentamento do estado de calamidade
publica, ao mesmo tempo que busca assegurar a lisura e a
seguranca juridica.

Para tanto, a medida provisoria determina que as regras
tém carater excepcional, s6 podendo ser adotadas apds o
Governador do Estado ou do Distrito Federal afetado ou o
Presidente da Republica declararem ou reconhecer o estado
de calamidade nos termos da Lei n°® 12.608/2012 (artigo 1°, §
1°, da MPV n° 1.221/2024).

Ademais, o inciso Il, paragrafo 1, do artigo 1°, ressalta a
excepcionalidade do diploma condicionando a sua aplicacdo a



ato especifico do Governador do Estado ou do Distrito Federal
ou do Presidente da Republica, devendo constar a autorizacao
para aplicacao das medidas excepcionais previstas na Medida
Provisoria n° 1.221/2024 e o prazo em que essa autorizacao
valera.

A medida provisoria se aplica as entidades da Uniao, do
Estado, do Distrito Federal ou dos Municipios atingidos pela
calamidade abrangidas pela Lei n° 14.133/2021, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, de obras, de
servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou
particulares.

Vale lembrar que, mesmo sob um regime de excecao,
todos os contratos firmados com base na Medida Proviséria n°®
1.221/2024 deverao ser disponibilizados publicamente no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), contendo
detalhes das contratacdes como informacdes sobre as
empresas contratadas, valor dos contratos e objeto das
contratacoes.

Conforme veremos a seguir, a Medida Provisoéria autoriza

a Administracdo Publica adotar os seguintes procedimentos
(art. 2°, MPV n° 1.221/2024):

| - dispensar a licitacdo para a aquisicdo de

bens, a contratacdo de obras e de servicos,

inclusive de engenharia, observado o
disposto no Capitulo lll;

Il - reduzir pela metade os prazos minimos
de que tratamo art. 55e 0§ 3°do art. 75 da



Lei n® 14.133, de 2021, para a apresentacao
das propostas e dos lances, nas licitacdes ou
nas contratacbes diretas com disputa
eletronica;

Il - prorrogar contratos para além dos
prazos estabelecidos na Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, e na Lei n° 14.133, de
2021, por, no maximo, doze meses,
contados da data de encerramento do
contrato;

IV - firmar contrato verbal, nos termos do
disposto no § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133,
de 2021, desde que o seu valor ndo seja
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), nas
hipéteses em que a urgéncia ndo permitir a
formalizacao do instrumento contratual; e

V - adotar o regime especial previsto no
Capitulo IV para a realizacdo de registro de
precos.

Paragrafo Gnico. A prorrogacao de que trata
o inciso Il do caput deste artigo aplica-se aos
contratos vigentes na data de publicacido do
ato autorizativo especifico de que trata o
inciso Il do § 1° do art. 1°.

Na fase preparatoria para as aquisicoes e as
contratacdes:

A mencionada medida provisoria simplificou os
procedimentos da licitacio em caso de calamidades. Por
exemplo, na fase preparatéria para as aquisicbes e as
contratacoes albergadas pela Medida Proviséria n°
1.221/2024, esta dispensa a elaboracao de estudos técnicos
preliminares para obras e servicos comuns (art. 3°, inciso |,

MPV n° 1.221/2024).



O gerenciamento de riscos da contratacdo somente serd
exigivel durante a gestdo do contrato (art 3°, inciso Il, MPV n°
1.221/2024).

Também serd admitida a apresentacdo simplificada de
anteprojeto, do projeto basico ou do termo de referéncia (art
3°, inciso ll, MPV n° 1.221/2024), nos termos dos incisos do §
1° do artigo 3° da Medida Provisoria:

| - a declaracao do objeto;

I - a fundamentacdo simplificada da
contratacao;

Il - a descricato resumida da solucao
apresentada;

IV - os requisitos da contratacao;
V - os critérios de medicao e de pagamento;

VI - a estimativa de precos obtida por meio
de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) composicdo de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de Governo;

b) contratacbes similares feitas pela
administracao publica;

c) utilizacdo de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo;

d) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores; ou

e) pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas; e

VIl - a adequacao orcamentaria.



Os precos obtidos com a estimativa de precos, prevista
pelo inciso VI do § 1° do mencionado artigo 3°, ndo impede
que a contratacdo se dé por valor superior, desde que
decorrentes das oscilacbes ocasionadas pela variacdo de
precos e observadas as condicoes a seguir:

MPV n° 1.221/2024 - Artigo 3°[...]

§3°]...]

| - negociacdo prévia com os demais
fornecedores, segundo a ordem de

classificacdo, para obtencdo de condicoes
mais vantajosas; e

Il - fundamentacdo, nos autos do processo
administrativo da contratacao
correspondente, da variacdo de precos
praticados no mercado por motivo
superveniente.

Oportuno ainda lembrar que para obras e servicos de
engenharia o custo global serd obtido atraves dos custos
unitarios menores ou iguais 3 média de seus correspondentes
custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - Sicro, para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil- Sinapi, para
as demais obras e servicos de engenharia.

Ou seja, mesmo em caso de calamidades o objetivo do
processo licitatério se mantém, qual seja, obter a condicao
mais vantajosa para a Administracao Publica, bem como a
intencdo de assegurar a lisura do procedimento excepcional,
exigindo a fundamentacdo nos autos do processo
administrativo, de forma a justificar e registrar os motivos



supervenientes que levaram a contratacdo com precos mais
elevados.

O artigo 5° previu que para os casos de dispensa de
licitacdo decorrentes da Medida Proviséria n® 1.221/2024,
consideram-se comprovadas as condicoes de:

| - ocorréncia do estado de calamidade
publica, nos termos do disposto no art. 1°;

Il - necessidade de pronto atendimento da
situacdo de calamidade;

Il - risco iminente e gravoso a seguranca de
pessoas, de obras, de prestacdo de servicos,
de equipamentos e de outros bens, publicos
ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela
necessaria ao atendimento da situacdo de
calamidade.

Ademais, o artigo 4°, da mencionada medida provisoéria,
permite, de forma excepcional e mediante justificativa, a
dispensa da exigéncia de documentos relacionados as
regularidades fiscal e econémico-financeira em locais com
poucos fornecedores de bens ou servicos.

A Medida Proviséria se aplica a aquisicido de bens e
servicos, como a obras e servicos de engenharia. A
Administracdo Publica podera, com base na referida medida
provisoéria, adotar o sistema de registro de precos, inclusive
para a contratacdo direta de obras e servicos, a similitude do
que ja prevé na Lei n°® 14.133/2021, desde que preenchido os
requisitos exigidos pelo artigo 85 da mencionada Lei de
Licitacoes (artigo 6° e seu paragrafo Unico):



Lei n°® 14.133/2021 - Art. 85. A
Administracdo podera contratar a execucao
de obras e servicos de engenharia pelo
sistema de registro de precos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de
obra ou servico a ser contratado.

No enfrentamento do estado de calamidade a que se
destina a Medida Proviséria n° 1.221/2024 ¢é facultada a
adesao ao sistema de registro de precos (artigo 7°):

| - por 6rgao ou entidade publica federal a
ata de registro de precos de o6rgiao ou
entidade gerenciadora do Estado, do Distrito
Federal ou dos Municipios atingidos; e

Il - por 6rgao ou entidade do Estado a ata de
registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora dos Municipios atingidos.

Vale lembrar que o sistema de registro de precos é um
procedimento auxiliar das licitagoes.

Se o registro de precos envolver mais de um érgao ou
entidade, o gerenciador da ata de registro de precos
estabelecerd um prazo de dois a oito dias uteis, a contar da
data da divulgacao da intencao de registro de precos, para que
outros 6rgaos e entidades possam manifestar interesse em
aderir a ata. Perceba que no caso, em funcao da urgéncia do
atendimento ao estado de calamidade, o prazo para "carona"
é reduzido de no minimo oito dias uteis, previsto como regra
pelo artigo 86 da Lei n° 14.133/2021, para dois até oito dias
uteis.



O artigo 9° busca assegurar a lisura e a vantajosidade da
contratacdo determinando que no prazo de 30 (trinta) dias da
data de assinatura da ata de registro de precos, o érgao ou
entidade responsavel devera realizar, antes da contratacao,
uma estimativa de precos para ver se os registrados na ata
permanecem compativeis com os praticados no mercado, de
modo a evitar o sobrepreco e o superfaturamento. Caso
necessario, deverd o o6rgao ou entendida e realizar o
reequilibrio econémico-financeiro.

Além disso, fica permitido a "carona", inclusive para
obras e servicos de engenharia, mesmo quando a ata de
registro de precos seja formulada com base no § 3° do art. 82
da Lei n® 14.133/2021, isto é:

| - quando for a primeira licitacdo para o

objeto e o 6rgdo ou entidade nao tiver
registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servico estiver
integrado ao fornecimento de bens.

Todavia, o artigo 10 da Medida Proviséria n°® 1.221/2024
ndo abre mao da exigéncia da indicacdo do valor maximo da
despesa.

Outrossim, importante salientar que a Medida Proviséria
permite que o quantitativo decorrente das adesoes a ata de
registro de precos ndo podera exceder cinco vezes o nimero
de cada item registrado na ata pelo 6rgiao gerenciador e
6rgaos participantes

Cabe ainda salientar que a Medida Proviséria tem carater
excepcional, ndo podendo contrariar o disposto na Lei de



Licitacoes, Lei 14.133/2021, por expressa determinacao do
artigo 18 da referida Medida Proviséria n® 1.221/2024.

Ainda, como ja mencionado acima, a Medida Provisoéria
foi proferida com o objetivo principal de auxiliar o
enfrentamento do estado de calamidade que se instalou no
Estado do Rio Grande do Sul em razdo das enchentes
ocorridas em maio de 2024.

Por fim, importante lembrar que o artigo 20 da referida
Medida Proviséria faculta ao Poder Executivo Federal
suspender os prazos processuais e prescricionais no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, relativos a “PADs” (processos
administrativos sancionadores) em curso na Administracdo
Publica Federal, até 31 de dezembro de 2024.
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