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Prologo

O presente livro constitui valiosa contribuicao a reflexdo
académica e profissional no campo juridico, ao reunir
pesquisas que abordam, sob multiplos prismas, a relacao entre
Direito, sociedade e sustentabilidade. O conjunto de textos aqui
sistematizados evidencia o esfor¢o coletivo de docentes e
discentes na construcdo de analises criticas, fundamentadas em
referenciais normativos, doutrinarios e empiricos, sobre temas
que se encontram no cerne dos desafios contemporaneos da
ordem constitucional brasileira.

A pluralidade tematica dos artigos demonstra a vitalidade
da producdo académica voltada a efetivacdo dos direitos
fundamentais, seja na seara ambiental, tributdria, social ou
educacional. Tais estudos revelam a preocupacao constante em
vincular a teoria a pratica, examinando institutos juridicos nao
apenas em sua dimensao normativa, mas também em seus
reflexos sociais, econdmicos e politicos. A abordagem
interdisciplinar, caracteristica que perpassa os trabalhos
reunidos, refor¢ca a necessidade de compreender o fendmeno
juridico em didlogo com as demais ciéncias humanas e sociais,
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de modo a possibilitar uma leitura abrangente e contextualizada
da realidade.

A obra reafirma o compromisso da academia com a
consolidagdo de uma cultura juridica orientada pelos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
solidariedade e da justica social. Ao tratar de temas como
justica ambiental, educacdo para a sustentabilidade,
extrafiscalidade, assisténcia social, politicas publicas e
reconhecimento de novos sujeitos de direito, os artigos
oferecem instrumentos tedricos e praticos para a compreensao
e transformacao do espago publico democratico.

Dessa forma, este livro ndo se limita a registrar o estado
atual da producdo cientifica, mas projeta-se como espago de
dialogo e de constru¢do critica, convidando o leitor a participar
ativamente da busca por solu¢des juridicas inovadoras e
comprometidas com a preservagdo do meio ambiente, a
protecao dos direitos fundamentais e a promog¢ao da equidade.
A densidade e a diversidade das contribui¢des aqui reunidas
fazem deste livro um marco relevante no continuo processo de
consolidagdo de um Direito comprometido com a justica em
suas multiplas dimensdes.

13



Liane Francisca Hiining Pazinato
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EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL:
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E ANALISE
DAS COMPETENCIAS DA BASE NACIONAL

COMUM CURRICULAR (BNCC)

SANTOS, Shirley Silva'
DA SILVA, Vitoria Silveira®

Resumo: O presente artigo analisa a
implementagdo da educagdo ambiental
no Brasil, a partir de uma perspectiva
historica de influéncia internacional e a
andlise do ordenamento juridico
nacional até os dias atuais. Também sdo
verificadas as competéncias da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC),
tendo por foco a educacao ambiental
como parametro de estudo nas areas do
conhecimento no ensino basico. Trata-
se de pesquisa exploratéria, com
método de abordagem indutivo e a

! Mestranda em Direito e Justica Social (FURG), Graduada em Direito

(FURG), Advogada

2 Mestranda em Direito e Justica Social (FURG), Graduada em Direito

(FURG), Advogada
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Introducio

Sustentabilidade

técnica de pesquisa bibliografica, tendo
como base a Constituicdo Federal,
legislacdes federais que tratam sobre
educacdo ambiental, a Base Nacional
Comum Curricular, bem como livros e
artigos cientificos sobre o tema. Nesse
sentido, ¢ tratado sobre a perspectiva
historica da educacdo ambiental no
Brasil, com o desenvolvimento da
obrigatoriedade do ensino sobre o meio
ambiente; posteriormente ocorre a
analise da Base Nacional Comum
Curricular e a educacdo para a
sustentabilidade em suas competéncias,
e aborda a fungdo social da educacdo
ambiental com a finalidade de
investigar a insercdo da tematica
ambiental em todas as etapas da
educagdo basica.

Palavras-chave: educacdo ambiental;
direito ambiental; sustentabilidade;
justiga social.

O presente artigo possui como objetivo investigar a
implementa¢do da educacao ambiental no Brasil, iniciando por
um vVviés internacional e posteriormente, ao analisar o
ordenamento juridico brasileiro a respeito da educacdo
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ambiental até os dias atuais. Além disso, também se verifica as
competéncias da Base Nacional Comum Curricular, tendo por
foco a educagdo ambiental como parametro de estudo nas areas
do conhecimento no ensino basico.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de ter a educagao
ambiental como tema de estudo obrigatorio na educacdo basica
nacional ao considerar o cendrio atual em que ocorrem danos
ambientais, sendo essencial um estudo sobre sustentabilidade e
meio ambiente.

Trata-se de pesquisa exploratoria, cuja metodologia
utilizada ¢ a partir do método indutivo e a técnica de pesquisa ¢
a bibliografica, tendo como base a Constituicio Federal e
legislacdes federais que versam a respeito da educagdo
ambiental, bem como a Base Nacional Comum Curricular,
além de serem utilizados livros e artigos cientificos sobre a
tematica.

Desse modo, o artigo estd estruturado em trés topicos,
sendo composto por esta introdu¢do, o segundo tdépico ¢
relativo a perspectiva historica da educacdo ambiental nacional,
que trata a respeito do desenvolvimento histérico da
implementagdo do ensino sobre o meio ambiente como um
tema obrigatorio no ensino basico. Posteriormente, no terceiro
topico ¢€ tratado sobre a educagdo para a sustentabilidade, tendo
por base a analise da Base Nacional Comum Curricular, a
partir de suas competéncias com a finalidade de verificar se a
educagdo ambiental estd em todas as areas do conhecimento,

16
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desde a educacdo infantil até o ensino médio. E por fim, no
ultimo tdépico serda tratado a respeito do direito social a
educagdo ambiental como um instrumento de formagdo para a
cidadania plena e para a preservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

1. Contextualizacao historica da educacio ambiental no
Brasil

A educagdo ambiental no Brasil tem inicio com grande
influéncia internacional, tendo em vista a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano que ocorreu
em Estocolmo em junho de 1972, em que o Brasil esteve
presente, na qual consta a respeito da educagdo ambiental a ser
dirigida aos jovens e adultos, visando uma conduta individual
adequada para a protecdo ambiental.

Em 1981 entrou em vigor a lei n® 6.938 que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo que em seu artigo
2°, inciso X versa a respeito da educagao ambiental em todos
os niveis de ensino, sendo tratada como principio. Cabe
destacar que o presente artigo tem por objetivo o estudo da
educacdo ambiental no ensino basico, compreendendo
educacdo infantil, ensino fundamental e médio.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao

17



Liane Francisca Hiining Pazinato
Desireé Marquetotti Costa (organizadoras)

desenvolvimento sdcio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: [...]

X - educacao ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagdo ativa
na defesa do meio ambiente. (grifo nosso).

A Constituicdo Federal de 1988 traz a educacdo como
direito social (artigo 6°) e direito de todos (artigo 205), além
disso, em seu artigo 225, inciso VI menciona que a educacdo
ambiental deve ser ministrada em todos os niveis de ensino,

conforme:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: [...]

VI - Promover a educa¢ao ambiental em
todos os niveis de ensino ¢ a conscientizagao
publica para a preservacao do meio ambiente;

Ademais, em 1991 entra em vigor a lei n® 9.795 em que ¢
instituida a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, sendo
definida que educag¢do ambiental sdo conhecimentos, valores

sociais, habilidades,

atitudes, entre outros, que estdo

direcionadas a conservacdo do meio ambiente, sendo um
componente essencial para a educagdo no pais, conforme:

18
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Art. 1° Entendem-se por educa¢cio ambiental
0s processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade  constroem  valores  sociais,
conhecimentos,  habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacio do
meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Art. 2° A educacio ambiental é um
componente essencial e permanente da
educacio nacional, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo-formal. (grifo nosso).

Contudo, a lei 9.795/91 dispde que a educacao ambiental
nao ¢ implantada como disciplina especifica no ensino basico e
sim como uma pratica educativa integrada. Outrossim, ¢
facultada a criacao desta disciplina em nivel de pos-graduacao,
extensdo ou em areas que tratam sobre aspectos metodologicos
da educacao ambiental.

Art.  10. A educacdo ambiental sera
desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os
niveis e modalidades do ensino formal.

§ 1° A educacdo ambiental nio deve ser
implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de poés-graduacdo, extensdo e
nas areas voltadas ao aspecto metodologico da
educagdo ambiental, quando se fizer necessario,
¢ facultada a criacdo de disciplina especifica.
(grifo nosso).

19



Liane Francisca Hiining Pazinato
Desireé Marquetotti Costa (organizadoras)

Nesse interim, Philippi Jr. e Pelicioli (2014, p. 245-246)
discordam desse artigo da lei, visto que € necessario
desenvolver a consciéncia ambiental desde cedo e para que isso
aconteca, deveria haver a unido de esforcos entre os educadores
de todos os niveis, ndo somente no nivel de pods-graduacao,
pois quanto mais nova a criang¢a for moldada para o ensino da
sustentabilidade, “mais positiva serd sua cooperagdo e
disseminacdo da filosofia ambientalista, ndo s6 na familia
como também na sociedade.”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (lei n°
9.394/96) fundamenta o ensino basico brasileiro, no entanto a
redacdo atual ndo trata explicitamente sobre a educagdo
ambiental, abrangendo apenas temas transversais de modo
geral. Cabe mencionar que em 2012 foi acrescentado o termo
“educagao ambiental” no texto do §7° do artigo 26, sendo que a
redagdo foi incluida pela lei n° 12.608, de 2012, que dispde o
seguinte: “§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio
devem incluir os principios da protegdo e defesa civil e a
educacdo ambiental de forma integrada aos conteudos
obrigatorios.”. Porém, a redagdo atual desse texto versa sobre a
transversalidade, ndo detalhando sobre a educag¢ao ambiental,
in verbs:

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte
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diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia ¢ dos educandos. [...]

§ 7° A integralizagdo curricular podera incluir,
a critério dos sistemas de ensino, projetos e
pesquisas envolvendo temas transversais que
componham os curriculos de que trata o caput
deste artigo. (italico do autor).

Ainda tratando da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao,
¢ exposto que no ensino fundamental tem por objetivo a
formacao daquele individuo através da compreensdo do
ambiente natural, ou seja, tem por finalidade que o estudante
aprenda sobre o meio ambiente.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com
duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,
tera por objetivo a formagao basica do cidadio,
mediante: [...]

II - a compreensdo do ambiente natural e social,
do sistema politico, da tecnologia, das artes e
dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Nesse sentido, Branco, Royer e Branco explicam a
respeito dos temas transversais e sua importancia, conforme:

Os temas transversais tratam de questdes
importantes, urgentes, presentes em varios
aspectos da vida cotidiana e trabalhados em
todas as disciplinas  estabelecidas. A
complexidade que envolve os temas
transversais faz com que nenhuma 4rea,
isoladamente, seja suficiente para aborda-los
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plena e integralmente. [...] (Branco, Royer e
Branco, 2018, p. 193).

Continuam expondo que “pretende-se que os temas
transversais fagam parte de todas as areas do conhecimento
escolar, relacionando-se as questdes da atualidade e, também,
orientando o convivio escolar.” (Branco, Royer e Branco,
2018, p. 195). Portanto, a educa¢do ambiental deve ser
lecionada em sala de aula dentro de outras disciplinas, por
meio dos temas transversais.

Ainda, a transversalidade e interdisciplinaridade da
educagdo ambiental ndo possui o significado de negar a
objetividade de cada ciéncia, ocorrendo a interatividade entre
as disciplinas ao promover o intercambio e enriquecimento
sobre a tematica ambiental. Bem como, essa intersec¢do entre o
estudo ambiental e as disciplinas deve respeitar cada area de
conhecimento, distinguindo as formas que as similitudes ¢ as
diferengas (Miranda, et al. 2010, p. 13).

Para além disso, o Ministério da Educagdao eclaborou
Parametros Curriculares Nacionais, sendo que a educacdo
ambiental ¢ tratada como um tema transversal e
interdisciplinar, que abrange educacdo, saude, alimentacao,
entre outros (Brasil, 1997a, p. 33). Sendo explicado sobre a
respeito dos temas transversais, pois atravessam diferentes
campos do conhecimento, conforme:

Por tratarem de questdes sociais, os Temas
Transversais tém natureza diferente das areas
convencionais. Sua complexidade faz com que
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nenhuma das dareas, isoladamente, seja
suficiente para aborda-los. Ao contrario, a
problematica dos Temas Transversais atravessa
os diferentes campos do conhecimento. Por
exemplo, a questdo ambiental ndo ¢
compreensivel apenas a partir das contribuigdes
da Geografia. Necessita de conhecimentos
historicos, das Ciéncias Naturais, da Sociologia,
da Demografia, da Economia, entre outros. [...]
(Brasil, 19970, p. 25).

O Plano Nacional da Educacdao (PNE) consta na
Constituicdo Federal em seu artigo 214, sendo disciplinado
pela lei n® 13.005/14, o qual possui vigéncia de 10 anos,
conforme disposto no artigo 1° da lei. No que tange ao ensino
ambiental, tem como diretriz a “promog¢ao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.” (artigo 2°, inciso X da lei n°
13.005/14).

Atualmente, tem-se a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) que fundamenta a aprendizagem no ensino basico no
Brasil, visto que “¢ um documento de carater normativo que
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas ¢ modalidades da Educacao Basica [...]” (Brasil, 2018,
p. 7). Desse modo, sdo utilizadas competéncias como base para
os conhecimentos, sendo conceituadas como:

Na BNCC, competéncia ¢ definida como a
mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas,
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cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho. (Brasil, 2018, p. 8§,
grifo do autor)

Por meio das competéncias ¢ que estdo orientadas as

decisoes pedagogicas, uma vez que € a

[...] indica¢do clara do que os alunos devem
“saber” (considerando a constituicdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores)
e, sobretudo, do que devem “saber fazer”
(considerando a mobilizagdo desses
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho), a explicitagdo das
competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de acdes que assegurem as

aprendizagens essenciais definidas na BNCC.
(Brasil, 2018, p. 13)

Dessa maneira, as competéncias na BNCC norteiam os
conteidos a serem ministrados em sala de aula pelos
professores da educagdo basica, que abordam sobre a educacao
ambiental de modo diferente para cada area do conhecimento:
linguagens, ciéncias da natureza e ciéncias humanas. Tendo por
objetivo o desenvolvimento educacional do aluno para a
sustentabilidade. Bem como, a BNCC versa sobre a sintese das
aprendizagens em que o ensino ambiental ¢ definido como a
interacdo com o meio ambiente e fendmenos naturais,

24



Justica Ambiental em Perspectiva: Interfaces entre Direito, Sociedade e
Sustentabilidade

artificiais ao estudante demonstrar cuidado e curiosidade para
com eles (Brasil, 2018, p. 54).

Desse modo, a perspectiva histérica da implementacao da
educagdao ambiental atravessa pela preocupacao internacional
da preservagdo do meio ambiente para a questdo ambiental
nacional, sendo que deve haver a conscientizagdo do cuidado
com a natureza através da implementagdo da educacao
ambiental no ensino basico como um tema transversal.

2. Educacio para a sustentabilidade na BNCC

A educacdo ambiental estd constitucionalmente prevista,
conforme visualizada anteriormente, e, nesse sentido, Freitas
(2011, p. 199) menciona que a educagdo para a
sustentabilidade significa a compreensao das leis naturais ¢ ao
aplica-la com precisdo sao demolidos mitos e convicgdes
baseadas em manipulagdo.

A vista disso, Freitas trata a educagdo como diretriz
constitucional que estabelece um avango para o ensino da
sustentabilidade, conforme:

Dizer que a educagdo ¢ prioridade, de fato,
virou cliché, com a forca empobrecida e
empoeirada dos lugares comuns. Ja reconhecer
que existe uma diretriz constitucional, com
aplicabilidade direta e imediata, que obriga o
Estado a garantir formagdo geradora de bem-
estar duravel, a ponto de o Poder Judiciario
determinar a matricula de crianga em creche,
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introduz avango significativo, na
densificacdo da sustentabilidade. (Freitas,
2011, p. 191, grifo nosso).

Pitanga versa que a educagdo ambiental ¢ uma crise de
conhecimento, que influencia a crise ambiental, conforme:

A crise ambiental ¢ um processo que ultrapassa
os limites fisicos relativos ao esgotamento dos
recursos naturais. Deveras, apresenta-se como
uma crise do conhecimento, e, assim, desde os
primeiros momentos em que se denunciavam os
sinais de faléncia de modelo societario, a
educagdo vem sendo apresentada como um dos
instrumentos necessarios para o enfrentamento
da crise. (Pitanga, 2016, p. 145).

Sendo assim, ¢ fundamental que haja uma educagdo para a
sustentabilidade reflexiva e critica, levando a uma nova postura
em que ocorra equilibrio ecoldgico e social, segundo Pitanga:

Assim, ¢ necessario reivindicar a efetivagdo de
uma educagao critica e reflexiva que conduza a
um processo transformador, caracterizado pela
ressignificagdo de sentidos, comportamentos,
valores ¢ atitudes. E preciso assumir e
incorporar aos nossos fazeres diarios uma gama
de responsabilidades que nos levem a uma nova
postura, tendo como consequéncia a tomada de
atitudes na construgdo de sociedades
ecologicamente  equilibradas,  socialmente
sustentaveis e justas pra muitos, o que, diante
da situacdo atual, pode parecer utdpico, porém
¢ algo que, frente a conjuntura hodierna,
observamos fundamentalmente  necessario.
(Pitanga, 2016, p. 154).
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Conforme mencionado no tdpico anterior, a BNCC
estabelece competéncias para basear o desenvolvimento
pedagdgico no ensino bésico, nesse sentido, realiza-se a seguir
um compilado de competéncias gerais e especificas
relacionadas a educacao ambiental como tema transversal.

Iniciando pela competéncia geral da educagdo basica, tem-
se o seguinte:

Argumentar com base em fatos, dados e
informagoes confiaveis, para formular, negociar
e defender ideias, pontos de vista e decisdes
comuns que respeitem e promovam os
direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em
ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagido ao cuidado
de si mesmo, dos outros e do planeta. (Brasil,
2018, p. 9, grifo nosso).

Com relagao a competéncia especifica para linguagens no
ensino fundamental consta que diferentes linguagens serdo
utilizadas para a promog¢do da consciéncia socioambiental, o
consumo responsavel em ambito local, regional e global, bem
como levar o aluno a ter uma perspectiva critica diante das
questdes do mundo contemporaneo (Brasil, 2018, p. 65). Sobre
a competéncia especifica de matematica para o ensino
fundamental, contém o desenvolvimento ou a discussdo de
projetos que tratem sobre “questdes de urgéncia social, com
base em principios ¢éticos, democraticos, sustentaveis e
solidarios, valorizando a diversidade de opinides de individuos
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e de grupos sociais, sem preconceitos de qualquer natureza.”
(Brasil, 2018, p. 267).

Ademais, quando a BNCC trata da competéncia especifica
de ciéncias da natureza para o ensino fundamental, consta a
respeito da educagdo ambiental na promocdo da consciéncia
socioambiental a partir da constru¢do de argumentos baseados
em dados, informagdes confiaveis e evidéncias. (Brasil, 2018,
p. 324). A respeito da competéncia especifica de ciéncias
humanas para o ensino fundamental tem-se a promog¢do dos
direitos humanos e consciéncia socioambiental por meio de
argumentos fundamentados em conhecimentos das ciéncias
humanas, bem como exercitando a responsabilidade e o
protagonismo voltados para o bem comum e a constru¢do de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva.” (Brasil, 2018, p.
357).

No que tange a competéncia especifica de linguagens e
suas tecnologias para o ensino médio, ha o seguinte:

Utilizar  diferentes linguagens (artisticas,
corporais e verbais) para exercer, com
autonomia e colaboragdo, protagonismo e
autoria na vida pessoal e coletiva, de forma
critica, criativa, ética e solidaria, defendendo
pontos de vista que respeitem o outro e
promovam os Direitos Humanos, a
consciéncia socioambiental e o consumo
responsavel, em Aambito local, regional e
global. (Brasil, 2018, p. 490, grifo nosso).
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Além disso, na competéncia especifica de matematica e
suas tecnologias para o ensino médio ao tratar do ensino
ambiental consta sobre sustentabilidade e situagdes de saude,
conforme:

Propor ou participar de agdes para investigar
desafios do mundo contemporaneo e tomar
decisoes éticas e socialmente responsaveis, com
base na analise de problemas sociais, como
os voltados a situacoes de saude,
sustentabilidade, das implicacdes da
tecnologia no mundo do trabalho, entre
outros, mobilizando e articulando conceitos,
procedimentos e linguagens proprios da
Matematica. (Brasil, 2018, p. 531, grifo nosso).

No tocante a competéncia especifica de ciéncias da
natureza e suas tecnologias para o ensino médio consta que
deve-se analisar os processos tecnologicos e fendmenos
naturais, baseado em interagdes entre matéria e energia, “para
propor acdes individuais e coletivas que aperfeicoem processos
produtivos, minimizem impactos socioambientais ¢ melhorem
as condi¢cdes de vida em ambito local, regional e global.”
(Brasil, 2018, p. 553). Acerca da competéncia especifica de
ciéncias humanas e sociais aplicadas para o ensino médio tem-
se deve haver a analise e avaliacao critica das relacdes de
diferentes povos, grupos e sociedades com a natureza, bem
como ‘“‘seus impactos econdmicos € socioambientais, com
vistas a proposi¢ao de alternativas que respeitem e promovam a
consciéncia, a ética socioambiental ¢ o consumo responsavel
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em ambito local, regional, nacional e global.” (Brasil, 2018, p.
570).

Como se pode perceber ao analisar a competéncia geral e
as especificas deduz-se que elas estdo relacionadas, colocando
em foco a consciéncia socioambiental no estudante para que os
direitos humanos e ambientais sejam promovidos. Além disso,
também foram verificadas as competéncias especificas de arte
e educacdo fisica para o ensino fundamental, contudo nao
foram encontradas questdes acerca do ensino ambiental nessas
areas do conhecimento.

Assim, a integragdo entre a  sustentabilidade
socioambiental, meio ambiente, tecnologia e satde sdo
imprescindiveis para a construcao do aprendizado do estudante,
pois leva o aluno a desenvolver conhecimentos além da sua
propria localidade regional, sendo estimulado a pensar em
impactos ambientais, geragdo de energia, saneamento basico,
entre outros (Brasil, 2018, p. 329), além disso, ¢ tratado que:

De forma similar, a compreensdo do que seja
sustentabilidade pressupde que os alunos, além
de entenderem a importancia da biodiversidade
para a manutengdo dos ecossistemas e do
equilibrio dindmico socioambiental, sejam
capazes de avaliar habitos de consumo que
envolvam recursos naturais e artificiais e
identifiquem relagdes dos processos
atmosféricos, geoldgicos, celestes e sociais com
as condicdes necessarias para a manutengdo da
vida no planeta. (Brasil, 2018, p. 329).
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Isso posto, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
possui objetivos gerais € especificos para o aprendizado para a
sustentabilidade ambiental, os quais estdo definidos na maioria
das areas do conhecimento do ensino basico, demonstrando,
portanto, a influéncia que a educagcdo ambiental tem no
cotidiano escolar.

3. Estabelecendo dialogos: entre a educacio ambiental no
ambiente escolar e seu reflexo na formacao social do
individuo

Retomando o levantamento feito no topico I, a educagdo
se expressa como um direito social fundamental, sem o qual
nao seria possivel o pleno exercicio da cidadania. Nessa senda,
Dimenstein (2013) entende que cidadania “[...] quer dizer, em
esséncia, a garantia por lei de viver dignamente.” (p. 13) essa
ideia do autor relaciona-se diretamente com a premissa do
texto constitucional ao trazer o reforco normativo necessario
para a importancia da educagdo na promo¢ao do bem-estar
coletivo como expresso no artigo 225, depreende-se, portanto,
a necessidade de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos reconhecendo o papel
fundamental da educagdo ambiental para efetivacdo desse
direito social.

Em consonancia, o artigo 205 da Constitui¢do Federal
declara que "a educacao, direito de todos e dever do Estado e
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da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o
trabalho" (Brasil, 1988). O texto constitucional nao so
reconhece a intrinseca relacdo entre educacdo e a formagao
plena para o desenvolvimento social do individuo, mas também
a responsabilidade solidaria entre Estado, familia e sociedade
para assegurar esse direito.

Nao obstante, ao tratar do papel social da educacao
ambiental ¢ indispensavel reconhecer o avango constitucional
ao elencar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, definindo-o no artigo 225, caput como “bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”
(Brasil, 1988), impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes a fim de se alcancar a justica ambiental. Nessa
conjuntura, Ascelrad, apresenta, in verbis:

A nocdo de “justica ambiental” exprime um
movimento de ressignificagdo da questdo
ambiental. Ela resulta de uma apropriagdo
singular da tematica do meio ambiente por
dindmicas  sociopoliticas  tradicionalmente
envolvidas com a construgdo da justiga social.
Esse processo de ressignificagdo esta associado
a uma reconstitui¢cdo das arenas onde se dio os
embates sociais pela construgdo dos futuros
possiveis. (Acselrad, 2010, p. 108).
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Pode-se dizer que esse processo de ressignificagdo trazido
pelo autor esta associado a uma reconstituicdo das “arenas” que
nesta leitura se traduz nos ambientes de ensino contemplados
pela BNCC, a fim de que haja a valoriza¢ao e reconhecimento
da educacdo ambiental desde logo para construir uma cultura
que promova a formagao social dos individuos.

Essa  perspectiva  dialoga  diretamente com o
reconhecimento  constitucional ~do  meio  ambiente
ecologicamente equilibrado e com o papel social da educagao
ambiental como instrumento fundamental para alcangar a
justica ambiental. A educacdo, nesse contexto, atua como meio
de ressignificacdo da causa ambiental, promovendo a
consciéncia critica, a participagdo cidadd e a solidariedade
entre aqueles que a constituicdo confere esse dever de cuidado.

Portanto, a inser¢do da educacdo ambiental na base
comum curricular perpassa pela preocupagdo com preservacao
do meio ambiente e, sobretudo, pela necessidade de
conscientizagdo do cuidado com a natureza através da
implementagdo da educacdo ambiental no ensino basico como
um tema transversal. Assim, a educagdo ambiental cumpre um
papel estratégico na consolidacdo da justica ambiental, ao

integrar o direito ao meio ambiente a agenda dos direitos
sociais e a formacao social do individuo.

A relacao entre o direito a educagdo e educagao ambiental,
enquanto componente essencial da formacdo integral do
sujeito, encontra ressondncia na concepcdo ampliada de
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educacdo proposta por Jacobi, Tristdo e Franco (2009).
Segundo os autores, a educagdo ambiental assume uma fungdo
social transformadora, atuando em praticas colaborativas que
promovem a participacdo, 0 engajamento € a construgcdo de
uma cultura de didlogo e responsabilidade compartilhada. Eles
destacam que

Nessa proposta de educagdo reflexiva e
engajada, centrada nos saberes e fazeres
construidos com e ndo para o0s sujeitos
aprendentes e ensinantes, a educagdo ambiental
difere  substancialmente da  informacao
ambiental. Esta ainda ¢ focada na elaboracdo e
transmiss@o de contetidos descontextualizados e
“despolitizados”, no sentido de instaurar
mudancas efetivas na realidade através da
tessitura de um conhecimento critico,
intencionalmente engajado. (Jacobi, Tristdo &
Franco, 2009, p. 67).

Nesse cendrio, ¢ inegavel que a educagdo ambiental,
integrada aos curriculos escolares, potencializa a formacao
social do individuo ao estimular praticas educativas que
transformam o relacionamento com o meio ambiente capaz de
moldar comportamentos e atitudes. Dessa forma, ela nao
apenas contribui para a conscientizagdo ambiental, mas
também fomenta o senso de coletividade e de
corresponsabilidade social.

Dessa forma, pode se dizer que a implementacdo da
educagdo ambiental cumpre papel fundamental para assegurar
os direitos sociais previstos na Constituigdo Federal,
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\

especialmente o direito a educacdo como instrumento de
formacao para a cidadania plena e para a preservagao do meio
ambiente equilibrado. O ensino ambiental representa
importante ferramenta pedagdgica na construgdo de uma
consciéncia coletiva contribuindo diretamente para a
constru¢do de uma sociedade educada, sustentavel e justa,
conforme idealizado pela Constituicao Federal de 1988.

Consideracoes Finais

Portanto, o artigo teve por objetivo investigar a
implementagdo da educa¢do ambiental no Brasil, iniciando a
partir de uma perspectiva internacional e posteriormente, foi
analisado o ordenamento juridico brasileiro a respeito da
educagdo ambiental até os dias hodiernos. Também foram
examinadas as competéncias da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) com foco em educagdo ambiental presentes
nas areas do conhecimento no ensino basico.

No segundo topico foi realizada uma andlise a partir de
uma perspectiva historica da implementagdo da educagdo
ambiental no pais, apresentando o desenvolvimento do ensino
sobre 0 meio ambiente e sustentabilidade como obrigatorio na
educacdo basica, sendo que ndo ¢ tratado como disciplina, mas
como um tema transversal a ser ministrado em sala de aula no
interior das disciplinas obrigatorias.
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Com relagdo ao terceiro topico, foi analisado a respeito da
educagdo para a sustentabilidade, utilizando como base a
BNCC ao analisar suas competéncias nas dareas do
conhecimento e verificando quais dessas areas, a partir da
educacao infantil até o ensino médio, constam a educacgado
ambiental como parte explicita na BNCC, com a finalidade de
demonstrar a relevancia do ensino ambiental na educagao
basica. Por fim, no quarto topico foi tratado a respeito do
direito social a educagdo ambiental, tendo em vista que ¢ um
instrumento de formagdo para a cidadania plena e para a
preservacdo do meio ambiente equilibrado.

Desse modo, percebe-se que o ordenamento juridico
brasileiro possui legislagdes amplas e especificas a respeito do
ensino para a sustentabilidade social e o meio ambiente
implementados na educacao nacional.
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Estabelece como objetivo geral analisar
de que forma a superacdo do paradigma
econdmico predatorio demanda a
concretizagdo do principio do poluidor-
pagador, considerando a
sustentabilidade como um principio
juridico-constitucional ~ essencial a
promogao de transformacgdes sociais,
econdmicas e ambientais necessarias a
garantia de uma existéncia digna para
as presentes e futuras geragdes. Os
objetivos especificos compreendem a
concep¢do de “Direito ao Futuro”
apresentada por Juarez Freitas, os
fundamentos e as contradigdes do
paradigma econdmico predatério, o
principio do poluidor-pagador como
instrumento juridico de
responsabiliza¢do ambiental, bem como
a sustentabilidade como expressdao de
uma ética  planetaria e  como
fundamento de uma nova consciéncia
civilizatéria comprometida com a
dignidade da vida em todas as suas
formas. A pesquisa se justifica pela
importancia social e académica de
esclarecer o paradigma econdmico
predatério  que  compromete a
continuidade da vida no planeta, com
base nas reflexdes de Juarez Freitas.
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Introducio

Sustentabilidade

Como resultado, constata-se que a
construcdo de uma nova consciéncia
civilizatoria exige uma mudanca de
valores e paradigmas, onde a
sustentabilidade se torna essencial para
garantir justica social e equilibrio
ecoldgico, preservando a vida e a
dignidade das futuras geracdes. A
metodologia utilizada ¢ a abordagem da
revisdio  bibliografica  sistematica,
abrangendo livros, legislacdo e artigos
sobre o tema, além da utilizacdo do
livto do Professor Juarez Freitas
titulado em “Sustentabilidade: Direito
ao Futuro”.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ao
futuro; superagao; paradigma
econdmico; Principio do poluidor-
pagador.

A era contemporanea ¢ marcada por uma profunda
inflexdo civilizatéria, na qual os limites do planeta se impdem
um modelo de desenvolvimento baseado na extragdo predatoria
de recursos, no consumo ilimitado e na exclusido estrutural.
Neste contexto de crise ecoldgica e social sem precedentes,
torna-se necessario repensar os fundamentos sobre os quais se

43



Liane Francisca Hiining Pazinato
Desireé Marquetotti Costa (organizadoras)

estrutura o Direito, a economia e a propria racionalidade
moderna. A sustentabilidade, longe de ser um conceito
meramente ambiental ou técnico, emerge como um principio
normativo e ¢ético de carater multidimensional, capaz de
reorganizar os pressupostos do Estado, da sociedade e da
ordem juridica.

E justamente essa reconstrugdo que Juarez Freitas propde
em sua obra “Sustentabilidade: Direito ao Futuro”, cuja leitura
critica dos capitulos iniciais oferece os elementos centrais para
uma compreensdo transformadora do papel do Direito na
contemporaneidade. Freitas defende a sustentabilidade como
um principio constitucional com for¢a vinculante, portador de
densidade normativa e eficdcia transversal, que deve orientar
todas as esferas da atuacdo estatal e social. Mais do que uma
diretriz programatica, trata-se de um verdadeiro principio-
sintese, fundado na ética da solidariedade intergeracional, que
redefine o papel das institui¢des e da cidadania na construcao
de um futuro comum.

A partir da analise proposta por Freitas, ¢ possivel
identificar a necessidade urgente de superacdo do paradigma
econdmico predatorio, assentado na ldgica do lucro imediato e
da exploragdo ilimitada dos bens naturais. Essa superacao
exige uma nova racionalidade juridica, fundada na
responsabilidade  objetiva, na  precaucdo e na
corresponsabilidade ética pelo futuro. Nesse cendrio, ganha
relevancia o Principio do Poluidor-Pagador, que se apresenta
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como instrumento juridico essencial a responsabilizacdo por
danos ambientais, com potencial transformador quando
compreendido dentro de uma nova ética publica e ambiental.

Essa pesquisa justifica-se pela sua relevancia para o
meio social e académico, no sentindo da urgéncia em superar
o paradigma econdmico predatério que compromete a
continuidade da vida no planeta, com base nas reflexdes de
Juarez Freitas.

O problema da pesquisa encontra-se em como o principio
do poluidor-pagador pode ser reinterpretado a luz da ética da
sustentabilidade, de modo a contribuir para a superagdao do
paradigma econdmico predatério e a constru¢do de uma nova
consciéncia civilizatéria. Foi utilizada como metodologia a
abordagem da revisdo bibliografica sistematica, abrangendo
livros, legislagdo e artigos sobre o tema, bem como foco central
a utilizagdo do livro do Professor Juarez Freitas titulado em
“Sustentabilidade: Direito ao Futuro”. Para explorar o tema, o
artigo foi dividido em quatro partes, cada uma abordando
diferentes aspectos dos objetivos da pesquisa.

Na primeira parte sera erd abordado o conceito de Direito
ao futuro, desenvolvido por Juarez Freitas, a partir de uma
reflexdo concisa, porém fundamental, sobre os dois primeiros
capitulos de sua obra. Parte-se do entendimento de que a
sustentabilidade deve ser reconhecida como um principio
constitucional de natureza multidimensional, dotado de eficacia
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normativa e apto a reconfigurar profundamente o ordenamento
juridico contemporaneo.

Na sequéncia, apos uma reflexdo geral sobre o que ¢
abordado na obra de Juarez Freitas, serd discutido a superagao
do paradigma econdmico predatdrio, a qual exige uma ruptura
com a racionalidade antropocéntrica e utilitarista, que promova
uma nova ¢ética socioambiental fundada na sustentabilidade
como imperativo juridico € moral, capaz de reorientar o Direito
para a preservacao da vida e das futuras geracdes.

Posteriormente, serd debatido o Principio do Poluidor-
Pagador como instrumento juridico de responsabilizacao
ambiental, o qual estabelece que ao degradador ambiental o
onus da reparagdo e da prevengao, como instrumento juridico e
¢ético de justica intergeracional, reafirmando a sustentabilidade
como dever constitucional e orientando a responsabilizacdo
efetiva dos agentes publicos e privados diante da crise
ecologica contemporanea.

Por fim, sera analisada a sustentabilidade como ética
planetaria, que requer uma nova consciéncia civilizatoria
baseada  na  solidariedade  intergeracional,  justica
socioambiental e corresponsabilidade pela vida, que desafie as
logicas predatorias do capitalismo e promova uma
transformagao cultural e ética.
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1. O Direito Ao Futuro De Juarez Freitas

Os capitulos I e II de “Sustentabilidade: Direito ao
Futuro” refletem o pensamento aprofundado do Professor
Juarez Freitas sobre a incorporacdo da sustentabilidade no
sistema juridico brasileiro. Juarez Freitas, renomado jurista e
professor com soélida trajetoria académica nas universidades
federais e pontificias do Rio Grande do Sul, tem dedicado parte
significativa de sua pesquisa a sustentabilidade, ao lado de
temas centrais como a interpretacdo constitucional e o Direito

Administrativo.

Para o autor, a crise ambiental global - cuja face mais
visivel ¢ o aquecimento climatico - ndo ¢ mais objeto de
controvérsia cientifica séria, mas uma emergéncia civilizatoria
que revela a faléncia de um modelo de desenvolvimento
baseado no consumo insacidvel e no crescimento econdmico
ilimitado. Nesse contexto, a sustentabilidade deixa de ser um
conceito retdrico ou um modismo para assumir o status de
principio constitucional com densidade normativa, eficacia
direta e capacidade vinculante, capaz de orientar e transformar
o ordenamento juridico brasileiro em todas as suas areas.

Freitas propde uma visdo multidimensional da
sustentabilidade, que transcende o tradicional tripé social,
econdmico e ambiental, incorporando também as dimensdes
¢tica e juridico-politica. Essa abordagem amplia o conceito
para abarcar ndo apenas a prote¢do ambiental, mas também a
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promoc¢do da equidade social, a responsabilidade ética e a
normatividade constitucional que obriga o Estado e a sociedade
a agir de forma solidéria e preventiva para garantir o bem-estar
das geragdes presentes e futuras.

No seu entendimento, a sustentabilidade deve nortear o
desenvolvimento, e ndo o contrario. Ela exige uma releitura
valorativa “esverdeada” do direito, onde o crescimento
econdmico ndo pode ser um fim em si, mas deve estar
subordinado a busca do bem-estar duradouro, que inclui
aspectos materiais e imateriais da vida humana. Isso implica a
responsabilidade objetiva do Estado pela prevencdo e
precaugao, a sindicabilidade das escolhas publicas e privadas, e
a educacdo ambiental compativel com os valores
constitucionais, promovendo um desenvolvimento de baixo
carbono e socialmente inclusivo.

Além disso, Juarez Freitas destaca que a sustentabilidade
¢ um principio-sintese, um valor constitucional supremo que
articula e orienta a interpretagdo da Constituicdo brasileira,
especialmente em relacdo ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ao desenvolvimento sustentavel.
Essa concepcdo exige um novo Direito Administrativo, capaz
de aplicar a Constituicdo de forma proativa, eficiente e ética,
garantindo a prote¢do do direito ao futuro e a concretizagao de
politicas publicas sustentaveis.

Em suma, os capitulos iniciais da obra de Juarez Freitas
oferecem uma fundamentag¢ao juridica robusta e inovadora para
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a sustentabilidade no Brasil, propondo sua incorporagdo como
principio constitucional vinculante, multidimensional e ético,
que redefine o papel do Estado, da sociedade e do direito na
construgdo de um futuro justo, equilibrado e sustentavel para
todas as geracgdes.

A articulagdo entre direito, ética e sustentabilidade
proposta por Freitas implica a superacdo de dicotomias
tradicionais, como a separagdo entre desenvolvimento e
protecdo ambiental, entre eficiéncia e justica social, entre
economia e ecologia. Na légica do Direito ao Futuro, essas
esferas devem ser conciliadas por meio de uma racionalidade
normativa orientada para o bem comum, que seja capaz de
compatibilizar a atividade econdmica com os limites
ecoldgicos do planeta e com a promogao de uma vida digna.

Assim, cabe ressaltar que o autor compreende que a
sustentabilidade esta interligada ao desenvolvimento como
condig¢do para a legitimidade e permanéncia no tempo. Ou seja,
em um contexto marcado pela escassez de recursos, pela
degradacao ambiental acelerada e pelo aprofundamento das
desigualdades sociais, o desenvolvimento sustentavel deve ser
entendido como aquele que garante o bem-estar coletivo,
respeita os direitos humanos e opera dentro dos limites
ecologicos do planeta.

Nessa linha, apdés abordar a incorporagdo da
sustentabilidade no sistema juridico brasileiro, € possivel
aprofundar a analise especifica sobre a necessidade de superar
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o paradigma econdmico predatorio. Freitas mostra que, além de
ser um valor juridico central, a sustentabilidade exige uma
mudanca na mentalidade, passando de um modelo de
desenvolvimento insustentdvel para uma sociedade mais
responsavel e consciente, que priorize o bem-estar das geragdes
futuras.

2. A Superaciao Do Paradigma Economico Predatorio

No contexto abordado por Freitas (2011), a
contemporaneidade revela o esgotamento de um paradigma
antropocéntrico, predatorio e autofidgico. A cultura da
insaciabilidade, longe de ser expressdo de progresso, revela-se
autodestrutiva, comprometendo a continuidade da espécie
humana e a superagdo desse modelo exige a transi¢do da
sociedade do conhecimento para uma sociedade do
autoconhecimento, na qual o desenvolvimento esteja
comprometido com a permanéncia digna da vida no planeta.
Nesse contexto, a sustentabilidade torna-se um imperativo ético
e juridico.

Complementa Ost (1997), nesse mesmo sentido, que:

Depois de muito ter destruido, o homem pode
também reconstruir. Depois de se ter, durante
muito tempo, comportado como um aprendiz de
feiticeiro mestre, aquele que se lembra da
palavra e para os elementos desencadeados, que
pde um termo ao dilivio que ele proprio
desencadeou.
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Nesse cenario de profundas transformacgdes e incertezas, o
Direito ¢ chamado a assumir um papel mais ativo e responsavel
diante da crise ambiental que nos cerca. A sustentabilidade,
longe de ser uma palavra da moda ou um ideal abstrato, emerge
como uma exigéncia real, urgente e inegociavel. Como lembra
Freitas (2011), ndo se trata apenas de proteger arvores, rios ou
espécies ameagadas, mas de garantir as condigdes minimas
para que a vida, humana e ndo humana, possa continuar a
existir com dignidade.

O modelo juridico tradicional, muitas vezes formalista e
indiferente aos impactos ambientais, precisa dar lugar a uma
nova forma de pensar e aplicar o Direito, ou seja, sendo ele
comprometido com o futuro, que reconheca seus limites e
responsabilidades diante da finitude dos recursos naturais e da
vulnerabilidade das geragdes que ainda virao.

A ideia de que o ser humano pode tudo, de que o
progresso justifica qualquer sacrificio, tem mostrado seus
custos: colapso climatico, desigualdade extrema, esgotamento
dos solos, da agua, do ar. Nesse contexto, ¢ necessario migrar
da sociedade do conhecimento para a sociedade do
autoconhecimento: ndo basta saber mais, é preciso saber
melhor. Saber parar, saber cuidar, saber reconstruir.

E aqui que a reflexdio de Ost (1997) ganha forga
simbolica, ao comparar a humanidade a um "feiticeiro que se
lembra da palavra", o autor nos oferece uma imagem de
esperanca. Ainda ha tempo para retomar o controle das forcas
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que desencadeamos e transformar destruicdo em cuidado. Para
isso, o Direito precisa ser ndo apenas norma, mas também
memoria, linguagem e sentido, ou seja, um espaco de
constru¢do de novos caminhos.

O novo paradigma juridico demanda mais que leis bem
escritas: exige uma nova ética, uma nova pedagogia social,
uma nova forma de se relacionar com o mundo. Ao fim, o que
esta em jogo é mais do que uma reinterpretagio do Direito. E a
redefini¢ao do nosso papel enquanto sociedade ao deixar de ser
predadores do presente para nos tornarmos guardides do futuro.
E isso comeca por reconhecer que a sustentabilidade ndo ¢ um
obstaculo ao desenvolvimento, mas seu verdadeiro
fundamento.

Tal perspectiva ¢ refor¢ada por Milaré (2001), ao destacar
que a Terra ndo pode ser compreendida de forma fragmentada,
como simples somatério de litosfera, hidrosfera e atmosfera,
mas que se trata de um organismo vivo, complexo e singular,
no qual a biosfera representa apenas uma de suas expressoes.
Nesse sentido, 0 autor propde uma “Etica da Vida”, que nio se
limita a protecao pontual de aspectos naturais isolados, mas
que busca abarcar uma dimensdo ética ampliada, de alcance
planetario e até mesmo cosmico. Para ele, o fendmeno da vida
planetaria ¢ algo transcendente, exigindo um novo
compromisso moral com a totalidade da existéncia,
compromisso esse que deve orientar o Direito, a politica e a
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propria organizagdo da sociedade. Ainda, Butzke (2006)
leciona:

Os cidaddos como individuos, a sociedade
organizada e o Estado nos diferentes paises e
em suas diferentes organizagdes internacionais
devem assumir suas responsabilidades com
base em principios éticos, juridicos e
educacionais cabiveis, com vistas a recuperar
e/ou garantir uma sadia qualidade de vida para
a presente e as futuras geragdes, salvando a
natureza para, com ela, salvar o homem.

Essa compreensdao rompe com a logica utilitarista e
antropocéntrica que, por tanto tempo, guiou a maneira como
nos relacionamos com o meio ambiente. Trata-se de reconhecer
que nao estamos fora ou acima da natureza - somos parte dela.
E, nessa medida, qualquer tentativa de proteger o planeta
precisa vir acompanhada de uma transformac¢ao mais profunda,
que envolva valores, escolhas e, sobretudo, a ética coletiva.

Nao basta ajustar o que ja existe com pequenas reformas
ou boas intengdes. O que estd em jogo ¢ como se enxerga o
mundo e o papel ocupado nele. E preciso ressignificar
conceitos como desenvolvimento, progresso € até mesmo
humanidade, para que se possa deixar de refletir a ideia de
dominio e passe a expressar uma postura de cuidado,
responsabilidade e conexao.

A sustentabilidade, enquanto principio juridico-
constitucional e expressdo dessa nova ética, exige muito mais
do que previsdes legais genéricas ou politicas ambientais
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pontuais, ela demanda uma revisdo estrutural dos modos de
producdo, consumo e convivéncia, de modo a promover a
dignidade da vida em todas as suas formas. O que implica em
assumir que a crise ecoldgica ndo € apenas uma crise
ambiental, mas uma crise civilizatéria, na qual o esgotamento
dos recursos naturais reflete também o esgotamento de valores
que sustentaram, por séculos, uma visao de mundo baseada na
exploracdo e na desigualdade.

A construgdo dessa nova consciéncia ética e juridica,
requer que Estado, sociedade e individuos compartilhem
responsabilidades e atuem de forma articulada. Dessa forma, o
compromisso com o futuro ndo pode ser delegado, mas deve
ser incorporado as praticas cotidianas, a formulacdo das
politicas publicas, a educagdo ambiental e a cultura politica das
instituigoes.

Nesse caminho, direito e ética ndo sdo mais esferas
separadas; eles precisam andar juntos, como instrumentos
vivos de transformagdo social. Assim, deve-se considerar que
proteger o meio ambiente ¢ um compromisso moral com a
vida, com os outros e com as proximas geragoes, visto que o
desafio real ndo ¢ juridico ou técnico, mas profundamente
humano, o que exige sensibilidade, responsabilidade e coragem
para abandonar velhos paradigmas e abragar um novo modelo
civilizatério, no qual o direito, a ética e a natureza caminhem
juntos em dire¢do a um futuro mais justo, equilibrado e
solidario.
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A vista disso, considerando a necessidade de superar o
paradigma econdmico predatdrio, cabe, agora, compreender
sobre o principio do poluidor-pagador como um instrumento
juridico de responsabilizagdo ambiental, aprofundando sua
interface com a ética da sustentabilidade ¢ com a mudanca de
racionalidade juridica.

3. O Principio Do Poluidor-Pagador Como Instrumento
Juridico De Responsabilizagio Ambiental

A consolidacdo da sustentabilidade como principio
constitucional, conforme delineado por Juarez Freitas, impde
uma transformag¢do da ldégica juridica tradicional, exigindo
normas  preventivas ¢  instrumentos  eficazes de
responsabilizacdo por danos ambientais. Nesse contexto,
destaca-se o Principio do Poluidor-Pagador (PPP), previsto
expressamente no artigo 225, §3° da Constitui¢do Federal, que
dispde: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.” Dessa forma, a
responsabilidade civil por danos ambientais nasce da teoria do
risco administrativo e decorre do principio do poluidor-
pagador, ou seja, o poluidor deve ser responsabilizado pelos
danos praticados ao meio ambiente.
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Birnfeld (2003) propde uma reflexdo significativa ao
afirmar que o principio do poluidor-pagador representa uma
escolha ética e civilizatoria: ao invés de socializar os custos
ambientais, transfere-se a responsabilidade diretamente para
quem causa o dano. Mais do que um simples mecanismo de
precaucao, prevengao ou reparacao, trata-se de uma diretriz que
reforga a justica ambiental, deixando claro que a sociedade nao
deve arcar com os encargos de escolhas que impactam
negativamente o meio ambiente - essa conta deve ser assumida
pelo proprio poluidor.

Essa compreensao ¢ aprofundada por Aragdo (1997) que
destaca que, mesmo quando as agdes de protegao ambiental sdo
mais eficazes se executadas pelo poder publico, os custos
decorrentes dessas medidas, como as de precaugdo, prevengao,
despolui¢do ou reparagdo, devem ser arcados pelos proprios
poluidores, consoante o principio do poluidor-pagador, cuja
aplicacdo concreta se revela por meio do subprincipio do
equilibrio do or¢amento ambiental. Assim, ao atribuir ao
agente causador da degradagdo ambiental o dever de arcar com
os custos da reparacao e da prevencao do dano, o PPP revela-se
como uma expressdo normativa de justica intergeracional, ao
responsabilizar diretamente o causador do dano pela sua
mitigagdo e correcao.

Resta, desse modo, evidente que o Principio do Poluidor-
Pagador vai muito além de uma simples ferramenta de
compensagdo ambiental, visto que representa um passo
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importante na construgdo de um modelo de sociedade mais
justo e responsavel, ao reforcar a ideia de que quem causa o
dano deve assumir suas consequéncias € ndo a coletividade.
Quando aplicado corretamente, esse principio ajuda a inibir
praticas degradadoras, exigindo que os custos ambientais sejam
internalizados pelas proprias atividades que os geram. Assim,
mais do que uma exigéncia juridica, trata-se de uma questao de
ética publica: ndo ¢ aceitdvel que a sociedade, especialmente as
populagdes mais vulneraveis, continuem pagando por decisdes
tomadas sem qualquer compromisso com o futuro.

Ao integrar essa responsabilidade com o or¢amento e a
gestdo das politicas ambientais, como propde Aragdo, o
principio ganha ainda mais forc¢a, tornando-se um instrumento
real para transformar como pensamos € praticamos o
desenvolvimento. O principio tenta romper com a logica
predatoria de exploragdo impune dos recursos naturais,
responsabilizando objetiva e integralmente aqueles que se
beneficiam economicamente de atividades potencial ou
efetivamente poluidoras. Para Pazinato (2020) embora o
principio do poluidor-pagador possa ser aplicado quando ¢
possivel identificar os responsaveis pela degradagdo ambiental,
na maioria dos casos isso ndo ¢ viavel, seja por ndo se conhecer
o causador do dano, o valor dos bens...

Para tanto, a melhor forma de se proteger o
meio ambiente nao € lhe atribuindo um valor de
troca, mas sim, incentivar a sua preservagio ¢
nesse ponto ndo restam duvidas que a fungdo
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extrafiscal atribuida aos impostos brasileiros
pode ser uma das formas de se incentivar essa
preservagdo, eis que poderd conduzir o
Mercado para uma produg@o mais eficiente de
redu¢do de poluigdo, através de inovagdo
tecnologica e da conscientizagdo do produtor e
do consumidor pelos produtos mais amigos do
ambiente. (Pazinato, 2020, p. 167)

A sustentabilidade se manifesta como um ideal ético, bem
como critério vinculante que permeia a atuagdo administrativa,
judicial e legislativa, exigindo politicas publicas de fiscaliza¢ao
ambiental, sistemas de licenciamento eficientes, aplicacao
efetiva de sangdes e compensacdes ecoldgicas. O PPP, neste
novo paradigma, assume uma funcdo pedagogica e
transformadora, visto que ndo se trata apenas de internalizar
custos econdmicos, mas de induzir comportamentos
sustentaveis e desencorajar praticas lesivas ao meio ambiente.
Dessa maneira, cabe destacar a licdo de Assis (2007):

Considerado assim, de um lado, o aspecto
retributivo do principio do poluidor-pagador, e,
de outro, o imperativo de protecdo a Natureza,
reponta claro que se considerara eficaz somente
aquele resultado da aplicagdo do principio que
acarrete uma sucessiva e, por ultimo, definitiva
despoluicdo. Isso impde que o principio ndo se
instrumentralize num bdnus-polui¢do, mas em
um encargo pecunidrio, assumido pelo
poluidor, que satisfaga todos os custos
resultantes das atividades de despoluigao.

Ou seja, a eficacia do Principio do Poluidor-Pagador
depende diretamente de sua capacidade de promover resultados
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concretos e duradouros na recomposicdo ambiental, o que
exige uma atuagdo estatal firme, baseada em instrumentos
econdmicos e juridicos que ndo permitam a conversao do dano
ecologico em simples compensagdes monetarias desvinculadas
da restauragdo efetiva do equilibrio ecologico. Trata-se,
portanto, de uma légica que desloca o foco do mero pagamento
de indenizagdes para uma responsabilizagdo integral e proativa,
em que o poluidor assume o 6nus financeiro da mitigagdo e
prevencao, contribuindo com a realizagdo do dever comum de
proteger o meio ambiente. Assim, Freitas (2011) versa que a
geracdo atual ndo pode mais ser cumplice da destruicdo em
nome de um progresso insustentavel, ela deve agir de forma
proativa para assegurar o direito ao futuro das proximas
geragoes.

Dessa forma, o Principio do Poluidor-Pagador representa
um convite a responsabilidade compartilhada diante da
urgéncia ambiental que atravessa a atualidade. Além disso, sua
efetividade requer a conjugacdo de instrumentos legais claros,
fiscalizacdo continua e transparéncia na aplicagdo dos recursos
oriundos das indenizacdes ambientais, garantindo que sejam
revertidos em agdes concretas de recuperacdo e conservagao.
Ou seja, ndo se trata apenas de “pagar para poluir”’, mas de
internalizar, no ambito da racionalidade economica, o custo
real das externalidades ambientais, promovendo a
responsabilizacdo ética e juridica dos agentes publicos e
privados.
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Por fim, a aplicacdo efetiva de tal principio demanda uma
atuagao coordenada entre os entes federativos, a sociedade civil
e o setor produtivo, baseada em transparéncia, controle social e
justica ambiental. Trata-se de operacionalizar juridicamente o
dever ético de reconstruir o que foi destruido e de garantir, com
base na equidade, que os custos da degradacdo ndo sejam
transferidos para os mais vulneraveis ou para as geracoes
futuras. Ademais, a aplicagdo do Principio do Poluidor-
Pagador reforca a responsabilidade objetiva do agente causador
do dano ambiental, desvinculando a necessidade de
comprovacao de culpa para a imposi¢do da reparacdo, o que
potencializa a efetividade da tutela ambiental. Essa
responsabilidade objetiva, fundamentada na teoria do risco,
impde ao poluidor o 6nus de arcar com todos os custos
decorrentes da preven¢do, mitigagdo e reparacdo dos danos,
independentemente de dolo ou culpa, garantindo assim uma
protecdo juridica mais rigorosa ao meio ambiente. Além disso,
0 principio atua como um instrumento de politica publica
ambiental, estimulando a adocdo de praticas produtivas mais
sustentaveis e a inovagdo tecnoldgica, uma vez que internaliza
os custos ambientais nas decisdes econdmicas dos agentes,
promovendo a prevencdo e a reducdo das externalidades
negativas.

Nesse cenario, ao abordar o principio do poluidor-pagador
como um instrumento juridico de responsabilizacdo ambiental,
¢ imperativo compreender a emergéncia de uma nova
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consciéncia civilizatéria, na qual a sustentabilidade se
configura ndo apenas como uma questao técnica ou econdmica,
mas como uma ¢tica planetaria. A sustentabilidade, nesse novo
entendimento, deixa de ser uma mera exigéncia de gestdo de
recursos € se torna um principio ético fundamental, que orienta
as agoes individuais e coletivas em direcdo a um futuro em que
as geracoes presentes e futuras possam coexistir em equilibrio
com o0s ecossistemas que sustentam a vida no planeta.

4. Sustentabilidade como ética planetaria: uma nova
consciéncia civilizatoria

A emergéncia ecoldgica atual ndo pode ser compreendida
apenas por seus efeitos materiais; ela expressa uma crise mais
profunda, que atravessa dimensdes ¢éticas, educativas e
civilizatdrias. Assim, ao se falar de sustentabilidade hoje, nao
pode mais se limitar a pensar em reciclagem, preservagdo de
florestas ou fontes de energia limpas. A crise que enfrentada -
climatica, ambiental, social e até espiritual - exige um olhar
mais profundo, ou seja, trata-se de uma crise de sentido, de
projeto e de valores que exige a construcdo de uma nova
consciéncia planetaria. Nesse sentido, a sustentabilidade deve
ser compreendida como a expressdo de uma ética planetaria,
fundada na solidariedade intergeracional, na justica
socioambiental e na corresponsabilidade pela vida em todas as
suas formas.
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Stahel (1995) dispde sobre o risco em converter a
sustentabilidade em um selo legitimador de praticas que
continuam alimentando a logica de acumulagdo e desigualdade,
sem alterar suas bases estruturais:

Ao buscar-se um desenvolvimento sustentavel
hoje estd-se, ao menos implicitamente, em um
desenvolvimento capitalista sustentavel, ou
seja, uma sustentabilidade dentro do quadro
institucional de mercado. No entanto, ndo se
colocando a questdo basica quanto a propria
possibilidade de wuma sustentabilidade, o
conceito corre o risco de tornar-se um conceito
vazio servindo apenas para dar uma nova
legitimidade para a expansdo insustentavel do
capitalismo (STAHEL, 1995, p. 104).

O conceito de sustentabilidade ¢ esvaziado de seu
potencial transformador e reduzido a um discurso neutro e
tecnocratico, desvinculado das disputas sociais concretas e dos
conflitos territoriais que afetam, sobretudo, os grupos
historicamente marginalizados. Quando apropriada por setores
economicamente dominantes, sem que se questione as
estruturas de poder que sustentam a exclusdo e a desigualdade,
a sustentabilidade perde sua forca politica e passa a atuar,
paradoxalmente, como instrumento de legitimagdo da propria
ordem que deveria ser superada. Essa contradi¢do se expressa
em politicas publicas e narrativas empresariais que, embora
utilizem a linguagem da sustentabilidade, seguem
impulsionando a degradacdo ambiental, a concentracdo de
terras € a negacdo sistematica dos direitos de comunidades
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tradicionais, indigenas, quilombolas e populacdes periféricas.
Ao ignorar essas realidades, o discurso hegemoOnico sobre
sustentabilidade contribui mais para reproduzir desigualdades
do que para enfrenta-las.

Assim, o esvaziamento conceitual estd profundamente
relacionado ao processo de individualizagdo caracteristico da
modernidade, descrito por Zygmunt Bauman (2001), ao
afirmar que “a modernidade substitui a determinacdo
heteronoma da posicdo social pela autodeterminagao
compulsiva e obrigatdria”, o autor denuncia a passagem de
uma ordem social estruturada para uma logica em que o
individuo ¢ compelido a se autorresponsabilizar por problemas
que, na verdade, sdo coletivos e estruturais. Com isso, a
sustentabilidade passa a ser percebida de forma fragmentada,
como se se limitasse a escolhas pessoais de consumo, enquanto
se desconsideram as causas sistémicas, econdmicas e politicas
que sustentam a crise.

A base dessa transformacdo encontra-se em Paulo Freire
(2000), ao destacar que “a ecologia ganha uma importancia
fundamental neste fim de século. Ela tem de estar presente em
qualquer pratica educativa de carater radical, critico ou
libertador”. Nesse sentido, a educagao desempenha um papel
estratégico na formagdo de uma consciéncia ecologica critica,
que ultrapasse os discursos superficiais e instrumentalizados da
sustentabilidade. Para Freire, somente uma pedagogia
comprometida com a transformacdo da realidade, com base no
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didlogo, na esperanca e na libertagdo, pode contribuir para a
reconstru¢do de vinculos éticos entre os seres humanos ¢ o
planeta.

A restauragdo de vinculos éticos tornou-se uma demanda
inadiavel, evidenciada pelas crises ambientais recorrentes, pela
exclusdo sistematica de comunidades vulneraveis e pela perda
constante da biodiversidade. Durante muito tempo, acreditou-
se que a natureza era um estoque infinito de recursos, sempre a
disposicdo para suprir o que fosse necessario. Essa visdo
estabeleceu a base de um modelo que tratava o mundo natural
apenas como um meio de produgdo, sem considerar seus
proprios limites. Hoje, ¢ impossivel ignorar as consequéncias
desse pensamento. Os efeitos dessa separagdo entre o ser
humano e a natureza sdo claros e devastadores: uma logica que
explora sem compaixao, exclui e destréi, deixando um rastro
de desequilibrio e sofrimento.

Nessa perspectiva, Leonardo Boff (2003), ao abordar a
moralidade dominante em nosso tempo, também chama
atencdo para a necessidade de rompimento com a logica
predatdria do capital. Em suas palavras:

Restringimo-nos a mais vigente e hegemonica
hoje, & ética e 4 moral capitalista. A ética
capitalista diz: bom ¢ o que permite acumular
mais com menos investimento € em meno
tempo possivel. A moral capitalista concreta
reza: empregar menos gente possivel, pagar
menos salarios e impostos e explorar melhor a
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natureza para acumular mais meios de vida e
riqueza (BOFF, 2003, p. 41).

Assim, a ética do cuidado deve substituir a racionalidade
da exploracdo. Ao adotar essa ética, a natureza passa a ser vista
como uma parceira vital em um ciclo de interdependéncia. Isso
exige um redirecionamento fundamental de nossos valores,
onde a preocupacao com o bem-estar coletivo, a justi¢a social e
a preservagao ambiental se tornam centrais.

Essa mudan¢a de paradigma implica uma reconfiguragdo
das praticas humanas, tanto ao nivel individual quanto coletivo.
A mudanga comeca com a educacdo, que deve cultivar, desde
cedo, uma sensibilidade ecoldgica e uma responsabilidade
compartilhada pela preservagdo do planeta. A partir desse
ponto de vista, a sustentabilidade se torna um valor que
transcende a simples adocao de tecnologias limpas ou praticas
de consumo consciente, ela se enraiza na forma como nos
relacionamos com o mundo € uns com 0s outros.

Diante disso, Leff (2001) propde quatro premissas
fundamentais para a consolida¢do de uma nova racionalidade: a
criacdo de uma consciéncia ecoldgica, a transformacao
democratica do Estado, que deve incluir a participagao direta
da sociedade e das comunidades na gestdo de seus recursos, a
reorganizacao transetorial da administracao publica e, por fim,
a integracdo interdisciplinar do saber.

Ainda, a centralidade da participacao social encontra-se
em ressondncia na ideia de justica socioambiental, ja que
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reconhece que as populagdes historicamente marginalizadas
sd0, a0 mesmo tempo, as mais vulneraveis aos impactos
ambientais e as mais capacitadas a oferecer alternativas
sustentaveis baseadas em seus saberes tradicionais € em formas
de convivéncia harmodnica com a natureza. Tal valorizagdo da
diversidade, de saberes, culturas, territorios € modos de vida, €
fundamental para a superagdo do paradigma hegemonico e para
a constru¢ao de um modelo inclusivo de sustentabilidade.

A sustentabilidade, nesse sentido, deve ser pensada a
partir de didlogos interculturais e interdisciplinares,
valorizando tanto o conhecimento cientifico quanto os saberes
tradicionais e populares. Ou seja, uma abordagem plural
permite identificar solugdes inovadoras e contextualizadas para
os desafios ambientais, a0 mesmo tempo em que promove o
respeito a diversidade cultural e ecologica. Dessa forma, o
avango para uma nova consciéncia civilizatoria exige a
articulag@o entre diferentes campos do saber e a abertura para
formas alternativas de relagdo com a natureza, superando
visdes utilitaristas e fragmentadas que historicamente
dominaram as praticas sociais € econdmicas.

Nesse sentido, tais premissas indicam um caminho para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e sustentavel, onde o
meio ambiente e as comunidades estdo no centro das decisdes
politicas e sociais. Esse movimento transcende a simples
adog¢do de novas tecnologias, implicando, na verdade, uma
transformagdo cultural e ética substancial. A sustentabilidade,
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enquanto ética planetaria, implica na reavaliagdo das
prioridades humanas, no reconhecimento e valorizagao das
diversas formas de vida e na promocdo de formas de
convivéncia mais harmoniosas com o meio ambiente. Somente
por meio dessa reconfiguragdo de valores serd possivel garantir
um futuro em que a justica social e a preservagdo ambiental se
integrem, em vez de se oporem, constituindo partes
complementares de um processo continuo de evolugao humana.

Consideracoes finais

O presente estudo investigou como o principio do
poluidor-pagador, a luz da ética da sustentabilidade, pode
contribuir para a superacdo do paradigma econdmico
predatéorio e a construcdo de uma nova consciéncia
civilizatéria, reorganizando os fundamentos do Direito, da
economia e da sociedade, com énfase na responsabilidade
ambiental e na justica intergeracional.

A revisdo bibliografica sistematica indicou que a
sustentabilidade, enquanto principio constitucional e ético,
deve ser reconhecida como uma diretriz normativa
multidimensional capaz de reconfigurar o ordenamento
juridico, promovendo a superagdo do paradigma econdmico
predatério e incentivando uma nova ética socioambiental,
centrada na responsabilidade intergeracional e na justica
ambiental.
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Na primeira parte do artigo, ao analisar os capitulos
iniciais de sua obra "Sustentabilidade: Direito ao Futuro", é
proposta a incorporagdo da sustentabilidade como um principio
constitucional no sistema juridico brasileiro. Assim, a
sustentabilidade, exige uma reinterpretacdo do direito,
subordinando o crescimento econdmico ao bem-estar
duradouro, que promova uma nova abordagem do Direito
Administrativo, focada na protegdo do meio ambiente e na
equidade social.

A segunda parte, ao superar o paradigma econdmico
predatdrio, € necessaria uma transi¢do para uma sociedade
mais consciente, onde o desenvolvimento seja alinhado com a
preservacdo da vida no planeta. A sustentabilidade se torna
assim uma exigéncia ética e juridica, que impde ao Direito a
responsabilidade de reconfigurar a relacdo do ser humano com
a natureza, reconhecendo seus limites e responsabilidades
intergeracionais. O Direito, nesse sentido, precisa integrar uma
nova ¢ética que ultrapasse o modelo utilitarista e
antropocéntrico, tornando-se um instrumento de transformacao
social que promova o cuidado, a responsabilidade e a
preservacao da vida para as futuras geragdes.

A terceira parte do artigo, ao tratar do Principio do
Poluidor-Pagador, previsto constitucionalmente, evidencia sua
relevancia como instrumento juridico fundamental para a
responsabilizacdo ambiental, ultrapassando a logica da mera
compensagdo financeira e assumindo um papel pedagogico e
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transformador. Tal principio impde a internaliza¢do dos custos
das externalidades ambientais e impulsiona uma mudanca de
paradigma juridico ao romper com a logica predatoria e
permissiva da exploracdo impune dos recursos naturais, o que
orienta uma ética da sustentabilidade que compromete tanto os
agentes publicos quanto os privados com a protecao efetiva do
meio ambiente e a justi¢a intergeracional.

J& na quarta e ultima parte, ao abordar a sustentabilidade,
para além de um conceito técnico ou econdmico, ela deve ser
compreendida como uma ética planetaria, que exige a
superacao da logica individualista, predatoria e utilitarista que
sustenta a crise ambiental atual. Sob essa Optica, a consciéncia
civilizatoria deve pressupor a restauracdo dos vinculos éticos
entre seres humanos e natureza, pautada na solidariedade
intergeracional, na  justica  socioambiental e na
corresponsabilidade coletiva. Ainda, ¢ necessdria uma
transformagdo cultural, politica e educativa, exigindo uma
reconfiguragdo profunda dos valores que orientam a
convivéncia humana e a organizagdo social. Assim, a
sustentabilidade deve se aprofundar em praticas cotidianas,
politicas publicas e estruturas institucionais que reconhecam os
limites do planeta e promovam a preservagao da vida em todas
as suas formas.

Por fim, a construcio de uma nova consciéncia
civilizatéria requer mais do que ajustes normativos ou
incentivos econdmicos: exige um redirecionamento axioldgico
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e paradigmatico que articule saberes, democratize decisdes e
resgate o vinculo ético entre humanidade e natureza. A
sustentabilidade, nesse sentido, mostra-se como um
fundamento normativo irrenunciavel a constru¢ao de um futuro
possivel onde justi¢a social e equilibrio ecolégico ndo sejam
metas antagOnicas, mas expressdes complementares de um
mesmo compromisso com a preservacao da vida e a dignidade
das presentes e futuras geracdes.
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Resumo: O presente artigo discute as
enchentes ocorridas no estado do Rio
Grande do Sul em maio de 2024 a luz
da justica ambiental, reconhecendo que
o evento, considerado a maior tragédia
climatica da regido, ndo pode ser
compreendido como desastre natural
1solado, mas como fenémeno
socioambiental intensificado  pelas
mudangas climaticas, pela omissdo
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estatal e pela auséncia de politicas
publicas preventivas. A justificativa da
pesquisa decorre da necessidade de
repensar a governanga ambiental
brasileira, uma vez que a catéstrofe
evidenciou desigualdades historicas e
revelou os limites de um modelo de
desenvolvimento  que  marginaliza
populagdes periféricas e naturaliza a
precariedade urbana. A metodologia
utilizada foi o método dedutivo, com
abordagem qualitativa e exploratoria,
partindo da andlise tedrica do conceito
de justica ambiental e da legisla¢do
ambiental brasileira, para aplica-los ao
estudo do caso concreto das enchentes
de 2024. O objetivo geral consiste em
analisar a relacdo entre justica
ambiental e as enchentes ocorridas no
Rio Grande do Sul, enquanto os
objetivos especificos sdo: relacionar os
principios da justica ambiental com os
efeitos sociais, econdmicos e
ambientais da tragédia; discutir a
desigualdade no acesso a protecdo,
recuperacdo e reconstrugdo; e refletir
sobre a necessidade de politicas
publicas inclusivas e sustentaveis que
garantam equidade no enfrentamento de
eventos climaticos extremos.
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Palavras-chave: Justica ambiental.
Enchentes. Rio Grande do Sul
Mudangas climaticas. Politicas
publicas.

Introducio

A justica ambiental emerge como um campo de reflexao e
acdo que busca enfrentar as desigualdades na distribuicao dos
riscos e beneficios ambientais, garantindo a todas as pessoas o
direito de viver em um ambiente saudavel e equilibrado. Trata-
se de um tema de crescente relevancia no Brasil, pais que
apresenta grandes contrastes socioecondmicos e territoriais,
onde comunidades vulneraveis frequentemente suportam, de
forma desproporcional, os impactos negativos de atividades
poluidoras, degradagdo ambiental e eventos climaticos
extremos.

A tragédia climatica que assolou o estado do Rio Grande
do Sul em maio de 2024, considerada a maior enchente da
histéria da regido, evidenciou as profundas desigualdades
ambientais estruturais no Brasil. Mais de trezentos municipios
atingidos, dezenas de mortes e centenas de milhares de pessoas
desalojadas revelaram ndo apenas os efeitos extremos das
mudangas climaticas, mas também os limites de um modelo de
desenvolvimento que historicamente marginaliza populagdes
vulneraveis.
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Esse evento ndo ¢ um desastre “natural” em sentido
estrito, mas um fendmeno socioambiental cujas consequéncias
se amplificam de acordo com a posicdo social, étnica e
territorial dos individuos e grupos atingidos. As areas mais
impactadas sdo, majoritariamente, periferias urbanas, regides
de encosta ou margens de rios ocupadas por familias de baixa
renda, onde a precariedade da infraestrutura e a auséncia de
politicas preventivas agravam os danos.

A andlise desse contexto exige compreender que eventos
climaticos extremos nao ocorrem de forma isolada, mas estdao
diretamente relacionados a processos historicos de ocupagao do
territorio, exclusdao social e negligéncia institucional. Nesse
sentido, este estudo propde-se a discutir as enchentes de 2024 a
luz do conceito de justica ambiental, examinando as conexdes
entre vulnerabilidade social, ineficiéncia das politicas publicas
e desigualdade ambiental, bem como refletir sobre
instrumentos juridicos e politicas capazes de mitigar essas
injustigas e prevenir futuras tragédias.

A justificativa desta pesquisa se da pela necessidade de
analise das enchentes gatchas sob a oOtica da justica ambiental,
revelando a necessidade de repensar a governanca ambiental
brasileira. Ao desnudar desigualdades historicas e evidenciar a
omissdo estatal, a tragédia expde os limites de um modelo de
desenvolvimento que marginaliza populacdes periféricas e
naturaliza a precariedade urbana. Justifica-se, portanto, o
presente estudo, que busca dar visibilidade a interse¢do entre
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vulnerabilidade social, mudancas climaticas e falhas
institucionais.

Na metodologia de pesquisa foi utilizado o método
dedutivo, partindo da analise teorica do conceito de justica
ambiental e da legislacio ambiental brasileira, para entdo
aplica-los ao estudo do caso concreto das enchentes ocorridas
no Rio Grande do Sul em 2024. O trabalho ¢ de natureza
qualitativa e exploratdria, buscando compreender de que forma
fatores sociais, politicos e climaticos interagem na produgao de
desigualdades socioambientais. Busca-se, assim, compreender
ndo apenas os aspectos legais, mas também os impactos sociais
e as responsabilidades estatais envolvidas, alinhando-se ao
paradigma da sustentabilidade e da justica ambiental.

O objetivo geral deste artigo ¢ analisar a relagdo entre
justica ambiental e as enchentes ocorridas no Rio Grande do
Sul em 2024, destacando os fatores socioambientais, politicos e
juridicos que contribuiram para a tragédia climatica e as
implicacdes para a efetivagdo do direito ambiental no Brasil.
Os Objetivos Especificos sdo: relacionar os principios da
justica ambiental com os efeitos sociais, econdmicos e
ambientais das enchentes no Rio Grande do Sul; discutir a
desigualdade no acesso a protecdo, recuperagdo e reconstrucao
e refletir sobre a necessidade de politicas publicas inclusivas e
sustentaveis que garantam equidade na protecao ambiental e no
enfrentamento de eventos climaticos extremos.
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1. As Enchentes no Rio Grande do Sul: causas,
consequéncias e justica ambiental

As enchentes que devastaram o Rio Grande do Sul em
2024 nao foram apenas um fendmeno climatico extremo. Elas
revelaram as fragilidades de um modelo de gestdo ambiental e
urbana  historicamente  permissivo, assim como  as
desigualdades sociais que marcam o territorio. Para
compreendé-las, ¢ necessario situa-las no contexto da justica
ambiental, entendida como o direito de todos a viver em um
ambiente seguro e equilibrado (ACSELRAD; MELLO e
BEZERRA, 2012).

Entre abril e maio de 2024, chuvas intensas provocaram o
maior desastre ambiental da histdria gaticha. Segundo a Defesa
Civil do RS, foram “172 mortes confirmadas, mais de 600 mil
desalojados e 2,3 milhdes de pessoas diretamente atingidas”
(DEFESA CIVIL, 2024). Cidades inteiras foram submersas,
redes de energia e abastecimento de 4dgua colapsaram, e
milhares de pessoas tiveram que abandonar suas casas.

O professor Rualdo Menegat observa que “o que esta em
curso € uma emergéncia climatica e ambiental, resultado de um
modelo de ocupagdo do territorio que desconsidera limites
ecologicos” (MENEGAT, 2024). As enchentes, portanto, nao
podem ser vistas como acidentes naturais isolados, mas como
expressao de uma crise estrutural.
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O IPCC ja alertava em seu relatorio de 2023 que os
eventos de precipitacdo extrema tenderiam a se intensificar: “a
frequéncia e a intensidade das chuvas fortes aumentardo em
praticamente todas as regides” (BOEHM; SCHUMER, 2023).
As enchentes no RS inserem-se nesse quadro global de
agravamento da crise climatica.

Outro fator central foi a alteragdo legislativa. Em 2019, o
governo estadual promoveu mudangas profundas no Codigo
Ambiental, alterando ou suprimindo quase 500 dispositivos.
Como lembra Centeno, “quando a natureza reage com
inundagdes, vale lembrar a mutilagdo de uma das mais antigas
leis ambientais do Brasil” (CENTENO, 2024b).

Essas mudancas enfraqueceram regras de prote¢do a areas
frageis, abrindo caminho para maior exposicao da populagao a
riscos hidrologicos.

As enchentes também foram agravadas pelo colapso das
estruturas de contencdo. O sistema de diques e comportas de
Porto Alegre falhou por falta de manutencdo, com bombas
inoperantes e estruturas corroidas, “a tecnologia existia, mas a
negligéncia matou sua eficacia” (MEDINA, 2024).

A tragédia nao decorreu apenas da intensidade das chuvas,
mas também da auséncia de investimentos preventivos, pois 0
negacionismo ambiental n3o se manifesta apenas na negacao
da ciéncia, mas também em politicas que “enfraquecem a
prevencdo, desregulam a fiscalizagdo e priorizam interesses
econdmicos imediatos em detrimento da vida” (SILVEIRA,
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2020). O desmonte de o6rgdos técnicos € o sucateamento de
estruturas de defesa civil ilustram essa postura.

Os efeitos das enchentes nao foram distribuidos de forma
igual. Comunidades pobres, ribeirinhas e periferias urbanas
sofreram as maiores perdas, pois “ndo ¢ democratica a
degradagdo ambiental: os mais pobres suportam a maior parte
dos riscos socialmente induzidos” (ACSELRAD, MELLO E
BEZERRA, 2012).

Ademais, Centeno refor¢a a vulnerabilidade estrutural ao
afirmar: “ndo temos a op¢do de nada mudar, porque as
estruturas estatais e privadas foram sucateadas e privatizadas,
reduzindo a resiliéncia social diante de desastres” (CENTENO,
2024a).

1.1. Consequéncias sociais, econdmicas e politicas

As enchentes de 2024 deixaram marcas profundas na vida
de milhdes de gaiachos. Além das dezenas de mortes
confirmadas, milhares de familias perderam suas casas,
pertences e memorias afetivas (DEFESA CIVIL, 2024).
Bairros inteiros foram destruidos, transformando cidaddos em
refugiados climaticos internos.

O trauma psicologico também merece destaque: criangas,
idosos e pessoas em situacao de vulnerabilidade extrema foram
expostos a longos periodos em abrigos improvisados, em
condicdes precarias de higiene e saude. A contaminacdo da
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agua, os riscos de doengas como leptospirose ¢ a ruptura de
vinculos comunitarios configuram consequéncias que se
prolongam no tempo.

As enchentes ndo podem ser compreendidas apenas como
um evento climatico extremo, mas sim como o resultado de
uma série de fatores estruturais, historicos e politicos que
configuram um tipico caso de injustica ambiental. Ao atingir
mais de dois milhdes de pessoas, com dezenas de mortes
confirmadas e centenas de milhares de desalojados, a tragédia
revelou vulnerabilidades profundamente enraizadas no modelo
de desenvolvimento urbano e na gestdo territorial adotada no
estado.

A maior parte das 4reas mais severamente atingidas
correspondia a bairros periféricos, ocupagoes irregulares, areas
de encosta e margens de rios. Essas localidades, historicamente
negligenciadas pelo poder publico, apresentam infraestrutura
precaria, auséncia de sistemas adequados de drenagem, déficit
habitacional e servigos urbanos insuficientes (MENEGAT,
2024). Como resultado, a capacidade de prevengdo e resposta
diante de eventos extremos ¢ extremamente limitada.

Na perspectiva da justica ambiental, trata-se de uma
violagdao de direitos basicos: o direito a moradia, a saude e a
dignidade.

A economia gaucha foi gravemente atingida. A agricultura
familiar, responsavel por boa parte da producdo de alimentos
do estado, sofreu perdas irreparaveis em lavouras de arroz,
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soja, milho e hortifrutigranjeiros. Industrias tiveram linhas de
producao paralisadas e cadeias logisticas foram interrompidas.

Os danos materiais das enchentes de 2024 foram amplos e
diversificados: destruicdo de residéncias, perda de bens,
paralisacdo de atividades econOmicas, interrup¢dao de servigos
essenciais como transporte, energia elétrica e abastecimento de
agua. No entanto, os impactos sociais se mostraram ainda mais
profundos,  afetando  lagos  comunitarios,  gerando
deslocamentos for¢ados e agravando situagdes de pobreza.

Ademais, as enchentes afetaram ndo apenas o setor
produtivo, mas também a base fiscal dos municipios, que
perderam arrecadag@o ao mesmo tempo em que tiveram gastos
exponenciais com assisténcia emergencial. Isso evidencia a
necessidade de considerar os desastres ambientais ndo como
excecdes, mas como parte da realidade economica de regides
altamente expostas.

Politicamente, a catastrofe desencadeou forte debate sobre
responsabilidade governamental e prioridades or¢amentarias.
As criticas recairam tanto sobre o desmonte das politicas
ambientais estaduais (CENTENO, 2024b) quanto sobre a
negligéncia na manutengao de sistemas de protecdo (MEDINA,
2024).

A pressdo social e académica intensificou-se, exigindo
que a pauta climatica fosse tratada como politica de Estado, e
ndo como questdo secundaria. Nesse sentido, o alerta ¢
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incisivo’: “ndo temos a op¢do de nada mudar” (CENTENO,
2024a), sob pena de o estado repetir tragédias de forma ciclica.

Esse cenario coloca o desafio de incorporar, de maneira
efetiva, os principios da justica ambiental na reconstru¢do do
RS, garantindo que as comunidades vulneraveis participem das
decisdes e nao sejam novamente relegadas as areas de maior
risco.

Esse cenario confirma o que Acselrad, Mello ¢ Bezerra
apontam como “mecanismo estrutural de injustica ambiental”,
no qual populagdes de baixa renda, grupos raciais
discriminados e povos tradicionais acabam expostos de forma
desproporcional a riscos ambientais (ACSELRAD, MELLO e
BEZERRA, 2012). No caso das enchentes de 2024, essa
exposicado ndao se deu por escolha individual, mas como
consequéncia direta de processos de segregagdo urbana e de
exclusao socioecondmica.

Além disso, a recuperagdo econdmica tende a ser mais
lenta nas areas mais pobres, onde a auséncia de poupanga
familiar e de acesso a crédito impede a rapida reconstrugao.
Isso reforca o ciclo de vulnerabilidade, aumentando a
dependéncia dessas comunidades de agdes emergenciais e de
auxilio governamental.

A resposta governamental foi marcada por mobilizacdo de
recursos € assisténcia emergencial, mas também por atrasos e
limitacdes. Em muitos casos, a distribui¢do de ajuda ndo
considerou a totalidade das familias atingidas, gerando criticas
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quanto a transparéncia e a equidade no processo. A auséncia de
um planejamento prévio, com protocolos claros de atuagdo e
canais eficazes de comunicagdo com a populagdo, dificultou a
coordenagao das agdes.

A partir da perspectiva de Coelho, Santiago e Siqueira, a
constru¢do de politicas publicas municipais voltadas a
prevencdo de desastres deve incorporar instrumentos juridicos
e econdmicos que internalizem os custos ambientais e
incentivem praticas sustentaveis, como a ocupag¢ao ordenada do
solo, a preservacao de areas de recarga hidrica e a manutencdo
de vegetacdo nativa nas margens dos rios (COELHO,
SANTIAGO e SIQUEIRA, 2024).

As enchentes do RS resultaram da combinacao entre crise
climatica global, flexibilizacdo de leis ambientais, negligéncia
institucional e desigualdade social. Mais do que uma tragédia
natural, representam um caso de injustica ambiental.

Como apontam os autores “a injustica ambiental cessara
apenas com a contencdo do livre-arbitrio dos agentes
econdmicos com maior poder de causar impactos ambientais”
(ACSELRAD, MELLO ¢ BEZERRA, 2012). Esse ¢ o desafio
que o Rio Grande do Sul e o Brasil tém diante de si: reconstruir
ndo apenas pontes, casas ¢ estradas, mas também a confianca
coletiva em politicas que coloquem a vida acima da ldgica do
lucro imediato.
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2. Justica Ambiental: Origens, Conceitos e Principios

A nocdo de justiga ambiental emerge como contraponto ao
paradigma ecoldgico tradicional, que durante décadas tratou o
meio ambiente como um conjunto de recursos naturais
passiveis de exploragdo ou conservagdo, sem considerar
adequadamente a distribuicdo desigual dos seus riscos e
beneficios entre diferentes grupos sociais. Essa abordagem
convencional, fortemente influenciada por visdes tecnocraticas,
focava no gerenciamento dos recursos ambientais como uma
questdo técnica, restrita a especialistas e agentes estatais,
deixando em segundo plano as dimensdes sociais, culturais,
econdmicas e politicas do problema.

A justica ambiental surge, portanto, como um movimento
politico, social e juridico que busca integrar protecdo ambiental
e justica social, reconhecendo que os impactos da degradacao e
da polui¢ao nao sdo distribuidos de maneira neutra ou aleatoria,
mas recaem de forma desproporcional sobre populacdes
vulneraveis, como comunidades de baixa renda, povos
tradicionais, populagdes indigenas e grupos racializados. No
Brasil, tais popula¢des frequentemente ocupam 4reas
ambientalmente frageis, como encostas ingremes, margens de
rios, 4reas alagadigas ou regides contaminadas, devido a
processos historicos de exclusdo social, auséncia de politicas
habitacionais adequadas e segregacgao espacial.
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2.1 Origens e consolidacao Internacional

O movimento por justiga ambiental consolidou-se nos
Estados Unidos no inicio da década de 1980, segundo

Ascerald:

Esse episodio

“Movimento de Justica Ambiental surgiu a
partir de meados dos anos 1980, denunciando a
légica socioterritorial que torna desiguais as
condi¢des sociais de exercicio dos direitos. Ao
contrario da logica dita "Nimby" - "not in my
backyard" ["ndo no meu quintal"], os atores que
comecam a se unificar nesse movimento
propugnam a politiza¢do da questdo do racismo
e da desigualdade ambientais, denunciando a
légica que acreditam vigorar "sempre no
quintal dos pobres" (Bullard, 2002).”
(BULLARD, 2002 apud ASCERALD, 2010,

p.111).
foi considerado um marco no

reconhecimento do racismo ambiental, termo que designa a
exposicdo desproporcional de comunidades racializadas a
riscos e danos ambientais.

Esse movimento impulsionou pesquisas académicas e
politicas publicas voltadas a identificar padrdes de injustica
ambiental e propor mecanismos de correcdo. Como destaca
Acselrad, Mello e Bezerra, o conceito de justica ambiental
envolve garantir a todos um meio ambiente seguro, saudavel e
produtivo, considerando suas dimensdes ecologicas, fisicas,
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sociais, politicas e econdomicas (ACSELRAD, MELLO e
BEZERRA, 2009).

No Brasil, a tematica foi incorporada a partir da década de
1990, impulsionada tanto por organizagdes ndo governamentais
quanto por 6rgdos publicos, como o Ministério Publico, que
comecou a adotar instrumentos como o Termo de Ajustamento
de Conduta para lidar com casos de poluicdo e danos
ambientais (MOURA, 2019). A pauta ganhou relevancia no
campo académico e politico, ampliando o entendimento de que
degrada¢do ambiental e desigualdade social sdo fendmenos
interligados.

A justica ambiental ndo se limita a reparagdo de danos ja
ocorridos, mas também a prevencdo, por meio de politicas
publicas participativas, instrumentos de planejamento territorial
e mecanismos de fiscalizagdo que incorporem as dimensdes
sociais e culturais das comunidades afetadas.

Entre os principios estruturantes da justica ambiental,
destacam-se: o Principio do poluidor-pagador: quem polui deve
arcar com os custos da preven¢do, mitigacdo e reparagdo dos
danos ambientais, evitando que tais Onus sejam transferidos a
coletividade (COELHO; SANTIAGO; SIQUEIRA, 2024).
Transicdo justa: busca superar modelos produtivistas e
extrativistas sem penalizar comunidades e trabalhadores
dependentes dessas atividades, garantindo inclusdo social e
econdmica no processo de transformag¢do (ACSELRAD,
MELLO e BEZERRA, 2012). E o fortalecimento da cidadania
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ecoldgica, conceito trabalhado por Weber e Hiining, que
envolve a participagdo consciente e ativa dos cidaddos na
formulagdo, implementacdo e fiscalizagdo das politicas
ambientais (WEBER E HUNING, 2014). Essa cidadania
pressupde a existéncia de espagos institucionais legitimos,
como conselhos e audiéncias publicas, onde decisdes
ambientais sejam tomadas de forma transparente e inclusiva.

Exemplo de tomada de decisdes colaborativas ¢ a
elaboracdo de planos diretores municipais que incorporam
mapas de risco socioambiental elaborados junto as
comunidades, além de programas de fiscalizagdo comunitéria
da qualidade da agua, do ar e do uso do solo.

A emergéncia climatica amplia a urgéncia da justica
ambiental, uma vez que os eventos extremos como as
enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul, afetam de forma
mais intensa aqueles que dispdem de menos recursos para se
adaptar ou se recuperar. No contexto brasileiro, a crise
climatica se soma a desafios estruturais como a desigualdade
socioecondmica, a fragilidade institucional e a ocupagdo
desordenada do solo urbano. A justica ambiental, nesse
cenario, ndo ¢ apenas uma pauta de direitos humanos, mas
também um imperativo para a resiliéncia socioambiental e a
sustentabilidade.
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3. Distribuicio Desigual dos Riscos Ambientais

A analise das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul
evidencia de forma contundente que os impactos ambientais
ndo se distribuem de maneira uniforme entre a populacdo. Pelo
contrario, eles seguem um padrio geografico e social
diretamente relacionado a desigualdades histdricas, econdmicas
e raciais. Esse fendmeno ¢ amplamente documentado na
literatura de justica ambiental, que demonstra como
determinados grupos sociais, especialmente aqueles com
menor poder econdmico e politico, suportam de forma
desproporcional os riscos e danos ambientais (ACSELRAD;
MELLO E BEZERRA, 2012).

O padrao observado no Rio Grande do Sul durante as
enchentes nao ¢ isolado: bairros periféricos, areas de ocupacao
informal, comunidades ribeirinhas e regides de encosta foram
os mais afetados. Esses territorios, em geral, ja conviviam com
problemas cronicos de saneamento basico, drenagem pluvial
insuficiente, coleta de lixo irregular e déficit de infraestrutura
urbana. A soma dessas fragilidades ampliou o impacto das
cheias, expondo as familias a riscos diretos a vida e a satde.

A segregacdo socioespacial, fruto de um processo
historico de exclusdo urbana, condiciona a forma como
diferentes grupos acessam o espagco urbano € 0s recursos
ambientais. Ainda segundo os autores, essa exclusdo se
manifesta na concentracdo de empreendimentos poluentes e na
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maior vulnerabilidade a desastres ambientais em regides
habitadas por populagdes de baixa renda e minorias raciais
(ACSELRAD; MELLO E BEZERRA, 2012).

A concentracdo de riscos ambientais em determinados
territorios esta diretamente ligada a dinamica das chamadas
externalidades ambientais. Coelho, Santiago e Siqueira
explicam que externalidades ocorrem quando atividades
produtivas ou padrdoes de consumo geram impactos sobre
terceiros sem que esses custos sejam incorporados ao preco dos
bens ou servicos produzidos (COELHO, SANTIAGO E
SIQUEIRA, 2024). No caso das enchentes, o desmatamento de
areas de preservagdo, a impermeabilizagdo excessiva do solo e
a ocupagdo irregular de 4reas de risco configuram
externalidades negativas que afetam, em maior medida, as
populagdes mais vulneraveis.

Ademais, a adocdo de politicas municipais voltadas a
gestdo ambiental participativa ¢ crucial para romper com a
logica centralizadora e tecnocratica, garantindo que as decisdes
sejam tomadas de forma compartilhada com as comunidades
diretamente afetadas (COELHO, SANTIAGO E SIQUEIRA,
2024).

A redistribuicdo justa dos riscos ambientais estd
intrinsecamente ligada a democratizagdo das decisdes sobre
uso e ocupacdo do solo, licenciamento ambiental e destinagao
de recursos para prevengdo de desastres. Weber e Hiining
defendem que a participag¢do social qualificada, amparada por
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processos de educacdo ambiental critica, fortalece a cidadania
ecologica e aumenta a eficacia das politicas publicas, evitando
que comunidades vulnerdveis sejam  sistematicamente
excluidas das decisdes que moldam seu territorio (WEBER E
HUNING, 2014).

4. Respostas Institucionais e o Papel da Sociedade Civil

Diante da gravidade das enchentes que assolaram o Rio
Grande do Sul em 2024, as respostas institucionais
evidenciaram tanto avangos pontuais quanto limitagdes
estruturais no enfrentamento de desastres socioambientais. A
lentidao na assisténcia emergencial, a fragmentacao entre os
niveis de governo e a auséncia de planejamento prévio para a
protecdo das populacdes mais vulneraveis tornaram-se alvos de
severas criticas por parte de organizagdes da sociedade civil,
movimentos sociais e setores académicos. O cenario expds,
mais uma vez, a fragilidade do Estado brasileiro em integrar
justica ambiental as politicas publicas de prevencao, mitigacao
e adaptacao climatica.

A desigual aplicagao das leis ambientais € um dos pilares
da injustica ambiental no pais. Segundo os autores, “o
dispositivo para a prote¢do muitas vezes existe em lei, mas esta
costuma ser desconsiderada pelos oOrgdos licenciadores e
fiscalizadores quando a populagdo impactada ¢ pobre e/ou
etnicamente  discriminada” (ACSELRAD, MELLO e
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BEZERRA, 2012). Essa constatagdo ¢ compativel com o que
se verificou durante e apos as enchentes no RS: a legislagao
sobre risco e uso do solo urbano, embora existente, foi
amplamente negligenciada em territorios periféricos, onde a
fiscalizacdo ¢ rara e a urbanizagdo ¢ tolerada sem garantias
minimas de seguran¢a ambiental.

Por outro lado, o papel da sociedade civil foi decisivo
tanto na denuincia das omissdes institucionais quanto na
constru¢do de redes solidarias e estratégias de resisténcia.
Movimentos locais, como associa¢des de moradores, coletivos
comunitarios e redes de apoio, organizaram abrigos
temporarios, pontos de distribuicdo de alimentos € mecanismos
de comunicag¢des alternativas, especialmente em regides onde o
poder publico ndo chegou com rapidez. Esse protagonismo
reafirma o principio da participacdo cidada na elaboragao de
politicas ambientais, defendido pelo movimento por justica
ambiental. Como afirmam os autores, “a democratizagao dos
processos decisorios implicaria o pleno envolvimento
informado das comunidades [...] nas decisdes acerca da
alocacdo de empreendimentos” (ACSELRAD, MELLO e
BEZERRA, 2012).

No Brasil, a atuacdo da Rede Brasileira de Justica
Ambiental e de entidades ligadas ao meio ambiente e aos
direitos humanos tém sido fundamental para inserir a pauta da
equidade nas discussdes sobre desastres climaticos. Essas
organizagdes denunciam a repeticdo de padrdes de alocacdo
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desigual dos riscos e reivindicam a adogdo de instrumentos
como a Avaliacdo de Equidade Ambiental (AEA), que permite
mapear, com base em indicadores socioespaciais, as areas €
populagdes mais suscetiveis a impactos ambientais. Trata-se de
um instrumento estratégico que, segundo os autores, “busca
evidenciar os efeitos socioambientais desiguais de qualquer
atividade publica ou privada” (ACSELRAD, MELLO e
BEZERRA, 2012).

Além disso, a sociedade civil organizada tem pressionado
por mudangas nas racionalidades institucionais que guiam o
exercicio do poder publico. A ado¢do do principio da
precaugao, por exemplo, ¢ uma das principais bandeiras dos
movimentos por justiga ambiental. Em vez de reagir apenas
apds os desastres, a ideia € prevenir os riscos com base no
reconhecimento prévio das vulnerabilidades territoriais,
culturais e sociais. Isso requer que o conhecimento técnico seja
complementado pelo conhecimento vivido das populagdes
atingidas. Como destacam os autores, “aquilo que os
trabalhadores, grupos étnicos e comunidades residenciais
sabem sobre seus ambientes deve ser visto como parte do
conhecimento  relevante” (ACSELRAD, MELLO e
BEZERRA, 2012).

No contexto das enchentes de 2024, ¢ necessaria a criagao
de um plano de reconstru¢do pautado em justica ambiental,
com medidas que busquem o reassentamento participativo de
comunidades afetadas, o fortalecimento da fiscalizacao
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ambiental em d4reas de risco, a regulamentagdo de
empreendimentos urbanos com base em AEA, e o
financiamento publico de projetos de infraestrutura adaptativa
nas periferias urbanas. Tais a¢des iriam propor caminhos
concretos para a transformacao da gestdo ambiental no Brasil.
A justica ambiental, nesse sentido, ndo € apenas uma critica ao
Estado, mas também uma convocacao a coautoria democratica
de politicas puablicas que reconhecam as desigualdades
ambientais como expressdo de desigualdades sociais mais
amplas.

5. Participacdo Popular e Politicas Publicas como
Instrumentos de Justica Ambiental

A efetivacdo da justica ambiental depende diretamente da
capacidade das populacdes afetadas de participar ativamente
dos processos de formulagdo, implementacdo e monitoramento
das politicas publicas. Essa participagdo ndo deve se limitar a
momentos pontuais de consulta, mas precisa ser estruturada
como um elemento permanente da governanca ambiental. A
literatura especializada enfatiza que a auséncia de participacao
qualificada ¢ um dos fatores que mais contribuem para a
perpetuacdo das desigualdades socioambientais (WEBER;
HUNING, 2014).

No ordenamento juridico brasileiro, a participagdo popular
na gestdo ambiental encontra respaldo constitucional e legal. A
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Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental (art. 225), atribuindo ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Diversos
instrumentos legais, como a Politica Nacional de Meio
Ambiente (BRASIL,1981) e a Lei de Acesso a Informacdo
(BRASIL,2011), reforcam a obrigagdo de  garantir
transparéncia e participagdo social.

Contudo, a pratica revela que a participagdo muitas vezes
¢ formal, restrita a audiéncias publicas pouco divulgadas e
tecnicamente complexas, nas quais o acesso efetivo a
informacao ¢ limitado. Essa barreira técnica e procedimental
afasta as comunidades diretamente atingidas das decisdes que
impactam seu territorio.

5.1 Educacio ambiental emancipatoria

Weber e Hiining defendem que a educagdo ambiental,
quando orientada por principios emancipatérios, ¢ capaz de
transformar a participagdo popular em uma ferramenta efetiva
de controle social e de transformacao estrutural (WEBER;
HUNING, 2014). Ao promover uma consciéncia critica sobre a
relacdo entre degrada¢do ambiental ¢ desigualdade social, a
educagao ambiental fortalece a capacidade das comunidades de
se organizarem, reivindicarem direitos e influirem nas politicas
publicas.
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Nesse sentido, programas de educacdo ambiental devem ir
além da simples difusdo de informagdes ecologicas,
incorporando  debates sobre justica climatica, racismo
ambiental e direitos humanos, e valorizando os saberes
tradicionais € comunitarios.

Para os autores, a educagdo ambiental emancipatoria €
instrumento  essencial para a promoc¢ao da justiga
socioambiental. Nao se trata apenas de transmitir informagdes
sobre ecologia, mas de desenvolver uma consciéncia critica
que permita aos cidaddos compreenderem a relagdo entre
degradagdo ambiental e desigualdade social, e agir
coletivamente para transforma-la (WEBER; HUNING, 2014).
A participagdo popular, por sua vez, deve ser efetiva e ndo
meramente consultiva, garantindo que comunidades afetadas
possam influenciar diretamente as decisdes que impactam seu
territorio.

5.2. Instrumentos de politicas publicas

As politicas publicas eficazes para a promog¢ao da justica
ambiental precisam combinar instrumentos normativos,
econdmicos e de planejamento. Entre esses destacam-se:
Planos Diretores e Zoneamento Ambiental: Incorporar
mapeamentos de vulnerabilidade socioambiental para orientar a
ocupacao do solo e evitar a expansdo urbana em areas de risco.
Incentivos econdmicos: Aplicar mecanismos como o principio
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protetor-recebedor para recompensar praticas sustentaveis ¢ a
preservacao ambiental. Fiscalizagdo participativa: Permitir que
conselhos comunitarios e organizagdes locais participem das
acOes de monitoramento e avaliacdo das politicas. Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs): Firmados pelo Ministério
Publico para reparar danos ambientais e estabelecer
compromissos claros de mitigagao, com fiscalizagao social.

A implementacdo efetiva dessas politicas enfrenta
desafios significativos, entre eles, a resisténcia de setores
econdmicos que se beneficiam de praticas insustentdveis, a
falta de recursos para acgdes preventivas e a instabilidade
administrativa que compromete a continuidade dos programas.
Além disso, a baixa escolaridade e a caréncia de informacgdes
acessiveis em comunidades vulneraveis dificultam a
apropriacdo dos espagos participativos. Weber e Hiining
ressaltam que:

“Os grupos “conservadores” ainda estdo
dominando o mercado e a politica. E dificil
mudar essa logica apenas criando leis. Ja é
tempo de passarmos a cumprir as leis que
criamos e, se algumas delas forem injustas,
brigar pela justica socio-ambiental ¢ o minimo
que devemos fazer como  cidaddos
participativos, detentores de direitos e deveres.”
(WEBER E HUNING, 2014).

Por tanto, superar esses desafios exige uma abordagem
integrada, na qual a participacdo popular ndo seja um
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acessorio, mas sim um pilar central do desenho institucional
das politicas ambientais.

Consideracoes finais

A anélise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia
que a justica ambiental, no contexto brasileiro, representa
muito mais do que um ideal juridico ou politico: ¢ um
imperativo ético, social e civilizatorio. Ela nasce da
constatagdo de que a degradacdo ambiental e a distribui¢ao
desigual de seus impactos ndo sdo acidentais, mas sim reflexos
de estruturas historicas de desigualdade, exclusdo e racismo
ambiental. Tais padrOes, persistentes e complexos, exigem
respostas consistentes e articuladas, capazes de romper com o
ciclo de vulnerabilidade que atinge de forma desproporcional
determinados grupos sociais.

Ao percorrer os fundamentos conceituais e historicos da
justica ambiental, observou-se que sua consolidagao no Brasil
depende ndo apenas de um aparato normativo robusto — ja
previsto na Constituicdo Federal e em diversas leis
infraconstitucionais —, mas sobretudo da sua aplicagdo efetiva,
acompanhada de politicas publicas integradas e da participacdo
ativa das comunidades diretamente impactadas. Nao basta que
o direito esteja garantido no papel; € imprescindivel que ele se
materialize na pratica cotidiana.
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Os instrumentos juridicos e administrativos existentes,
quando corretamente aplicados, oferecem meios para prevenir
e reparar danos ambientais, promover a equidade social e
garantir a participacdo popular nos processos decisoOrios.
Contudo, o que se observa, muitas vezes, ¢ uma lacuna entre a
previsao legal e a realidade, marcada por falta de recursos,
baixa integracdo entre diferentes esferas governamentais e
resisténcia de setores economicos a mudancas estruturais.

Este estudo demonstrou que fortalecer a justica ambiental
implica investir em acdes de longo prazo que unam
planejamento  territorial, educacdo ambiental critica,
instrumentos econdmicos redistributivos e tecnologias de
monitoramento. A constru¢do de mapas de vulnerabilidade
socioambiental, a ampliagdo do acesso a informagdo ¢ a
garantia de espagos de decisdo realmente democraticos sao
exemplos de medidas que, se implementadas com consisténcia,
podem alterar significativamente as condigdes de vida de
milhdes de pessoas.

Além disso, ¢ fundamental reconhecer que a justica
ambiental se conecta diretamente com a justica climatica,
sobretudo em um cenario de intensificagdo de eventos
extremos. A adaptacdo as mudancas climaticas deve priorizar
as populagdes mais vulneraveis, ndo apenas como beneficidrias
de politicas publicas, mas como protagonistas na definicdo e
execucao das solugdes.
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Em termos de desdobramentos praticos, espera-se que os
resultados e reflexdes aqui apresentados sirvam de subsidio
para gestores publicos, legisladores, organizacdes sociais e
pesquisadores. A consolidacdo da justica ambiental exige a
criacdo de redes de cooperagao entre diferentes atores sociais,
onde a ciéncia, o conhecimento tradicional e a experiéncia
comunitdria dialoguem de forma horizontal, resultando em
politicas mais efetivas e culturalmente adequadas.

Reafirma-se que a justica ambiental deve ser entendida
como um compromisso coletivo, que ultrapassa fronteiras
partidarias e institucionais, € que se materializa na construcao
de um modelo de desenvolvimento capaz de harmonizar
crescimento econdmico, preservacdo ambiental e equidade
social. O desafio ¢ grande, mas inadiavel: garantir que nenhum
grupo social seja deixado para trds na busca por um futuro
verdadeiramente sustentavel e justo.

A catastrofe no sul do Brasil, portanto, ndo ¢ uma
excecdo. E um alerta. Um marco. Um simbolo das
consequéncias tragicas de um modelo que ignora a equidade
ambiental como principio estruturante. A justica ambiental,
nesse contexto, deixa de ser uma bandeira tedrica e se torna
uma exigéncia pratica para o presente e para o futuro.
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Justica Ambiental em Perspectiva: Interfaces entre Direito, Sociedade e
Sustentabilidade

conceitos de justica social, justica
ambiental e  assisténcia  social,
considerando as contribuigdes teodricas
de Pigou, Coase, Juarez Freitas, Paulo
de Barros Carvalho e Cristiane Derani.
Argumenta-se que a extrafiscalidade ¢
essencial a concretizagdo de um modelo
de Estado socioambiental de direito,
promovendo equidade distributiva e
inclusdo social por meio de politicas
publicas indutivas e redistributivas. A
analise também aborda o papel do
sistema tributario na articulacdo entre
protecdo ambiental e seguridade social,
com destaque para sua interface com a
assisténcia social e os desafios
jurisprudenciais envolvidos.

Palavras-chave: Extrafiscalidade;
Sustentabilidade; Constituicao de 1988;
Justica Socioambiental; Assisténcia
Social.

Introducio

A complexidade das crises ambiental e social
contemporaneas impde ao Direito a necessidade de
reinterpretagdo de seus instrumentos classicos, especialmente
no que se refere as politicas publicas. No atual cenario
constitucional brasileiro, ganha relevo a fungdo extrafiscal do
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sistema tributario, compreendida ndo apenas como instrumento
arrecadatorio, mas como mecanismo de efetivacdo de direitos
fundamentais, reducao de desigualdades e promogao da justica
socioambiental.

A sustentabilidade constitucional deve ser compreendida,
portanto, de forma ampliada, ultrapassando sua dimensao
ecologica e abrangendo os aspectos econdmicos, sociais €
fiscais que garantem a continuidade e efetividade das politicas
publicas. J& a extrafiscalidade refere-se a utilizacdo dos
instrumentos  tributarios ndo apenas com finalidades
arrecadatorias, mas também como ferramentas voltadas a
inducdo de comportamentos sociais € a concretizagdo de
direitos fundamentais.

Por sua vez, a assisténcia social ocupa lugar de destaque
na Constituicdo de 1988 como direito fundamental de prestacao
positiva e componente essencial da seguridade social. A
politica assistencial visa garantir minimos existenciais a todos
que deles necessitem, independentemente de contribuicio
prévia, o que exige organizacao administrativa e financiamento
compativel com sua fung¢ao protetiva e inclusiva.

A andlise conjunta desses trés pilares — sustentabilidade,
extrafiscalidade e assisténcia social — exige uma leitura
sist€émica da Constituicdo de 1988. Trata-se de articular os
mecanismos de financiamento do Estado com os compromissos
sociais assumidos, reconhecendo que o dever de protegao
social estd vinculado a responsabilidade fiscal e a utilizagdo

106



Justica Ambiental em Perspectiva: Interfaces entre Direito, Sociedade e
Sustentabilidade

estratégica dos tributos como instrumentos de justica
redistributiva. A presente investigacdo tem por objetivo
analisar os fundamentos constitucionais dessa fun¢do, sua
interface com a assisténcia social como dimensdo da
seguridade e sua viabilidade juridica, a luz das contribui¢cdes
teoricas de autores como Arthur C. Pigou, Ronald Coase,
Juarez Freitas, Paulo de Barros Carvalho e Cristiane Derani.

1. O Direito fundamental ao meio ambiente e o
constitucionalismo verde

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
instituiu  um modelo normativo comprometido com a
sustentabilidade, especialmente ao reconhecer, no artigo 225, o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Trata-se de um direito fundamental de terceira geragao,
cuja titularidade ¢ difusa e cujos destinatarios das obrigacdes
sdao o Estado e a coletividade. Essa previsdo inaugura, no pais,
o que Cristiane Derani denomina “constitucionalismo verde”
— uma concep¢ao juridica que reconhece o meio ambiente
como nucleo estruturante da ordem constitucional (DERANI,
2009).

Essa abordagem estd em consondncia com os principios
fundantes da Republica (art. 1°, IIl da CF), notadamente a
dignidade da pessoa humana, e integra-se a outros dispositivos
que estabelecem a solidariedade e a justi¢a social como pilares
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do Estado Democratico de Direito. Como afirma Juarez Freitas
(2012), o Estado Socioambiental de Direito demanda a revisao
dos paradigmas juridico-normativos tradicionais, incorporando
a sustentabilidade como critério hermenéutico orientador de
toda a ordem juridica.

A fungdo extrafiscal da tributagdo emerge, portanto, como
estratégia legitima para a realizacdo desses objetivos
constitucionais, sendo capaz de conciliar justica ambiental e
equidade distributiva. A atuacdo estatal por meio de tributos
que induzem praticas sustentdveis — e penalizam condutas
nocivas ao meio ambiente — constitui mecanismo juridico de
responsabilizacdo e transformagdo social, em consonancia com
o principio do poluidor-pagador, amplamente reconhecido no
Direito Ambiental.

2. Tributagao extrafiscal e politicas publicas: fundamentos
e tensoes

2.1 A Extrafiscalidade como instrumento de inducao
normativa

A funcao extrafiscal da tributagdo consiste na utilizagao
do tributo como instrumento de intervengdo indireta na ordem
econdmica e social, com o objetivo de induzir comportamentos
desejaveis ou desestimular praticas nocivas. Como esclarece
Paulo de Barros Carvalho, trata-se da "potencialidade do
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tributo para atingir finalidades alheias a arrecadagdo"
(CARVALHO, 2021, p. 191).

No ambito ambiental, essa fun¢cdo manifesta-se por meio
de incentivos fiscais para tecnologias sustentdveis, isengdes
para atividades de baixo impacto ecoldgico, ou ainda
majoragdo de aliquotas para produtos poluentes. Essa logica ¢é
inspirada nos ensinamentos de Arthur C. Pigou, que defendeu a
imposi¢do de tributos corretivos — os chamados Pigouvian
taxes — para internalizar as externalidades negativas geradas
por certas atividades economicas (PIGOU, 1920).

Ja Ronald Coase, embora cético quanto a intervengao
estatal, reconhece que a existéncia de custos de transacdo e
assimetrias de poder justificam, em certos casos, a regulacao
por meio de instrumentos juridicos. Para o autor, o importante
¢ que os direitos estejam claramente definidos e que as
solugdes sejam eficientes sob o ponto de vista econdmico e
social (COASE, 1960).

Além disso, a extrafiscalidade tributaria ambiental no
direito brasileiro conforme ensinamentos de Pazinato, ¢ um
“interesse” de todo o texto constitucional, prevendo
explicitamente a possibilidade de estabelecer um tributo com
um proposito diferente do fiscal, evidenciando a procura por
justica social através da tributacdo. (PAZINATO, 2020)
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2.2 A Extrafiscalidade como Ferramenta de Justica
Distributiva

A extrafiscalidade ndo deve ser compreendida apenas sob
a oOtica da eficiéncia ambiental, mas também como mecanismo
de justica distributiva. Como destaca Marcus Gouvéa, o tributo

\

extrafiscal orientado a realizagdo do bem comum estad
diretamente vinculado a realizacdo dos direitos fundamentais
previstos na Constitui¢do, notadamente os sociais (GOUVEA,
2019).

No mesmo sentido, nos ensina Pazinato:

Primeiramente, cabe destacar que todo o
Direito Tributario deve ter seu conteudo ndo
apenas para adequar, mas também concretizar
os direitos fundamentais, pois na forma que
ressalta Oliveira, deve-se ter por pressuposto
que os direitos de terceira dimensao — dentre os
quais destaca-se a defesa do meio ambiente —
sdo adicionados a composi¢do plena dos
direitos fundamentais que do ordenamento
juridico-constitucional. Esses direitos compdem
o conjunto delineador das facetas do Estado,
bem como o conjunto de principios e diretrizes
que direcionam sua atuagao frente a sociedade e
seus interesses.

Tributos seletivos ambientais, por exemplo, permitem que
recursos publicos arrecadados sobre atividades degradadoras
sejam redirecionados para politicas sociais e ambientais.
Assim, efetiva-se o principio da solidariedade e se reduz o
fosso das desigualdades estruturais. Trata-se, portanto, de
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alinhar a tributagdo aos imperativos constitucionais de
equidade, dignidade e sustentabilidade.

3. A seguridade social e a assisténcia social como vetores da
sustentabilidade

3.1 A assisténcia social como direito fundamental

A assisténcia social integra o sistema da seguridade social
ao lado da saude e da previdéncia, conforme estabelecido nos
artigos 194 a 204 da Constituicdo Federal. Trata-se de um
direito prestacional universal, desvinculado de contribui¢des
prévias, cuja funcdo ¢ garantir a protegdo social a individuos e
grupos em situagdo de vulnerabilidade.

As diretrizes constitucionais preveem que a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, com foco em agdes
de amparo a familia, a infancia, a maternidade, a velhice, as
pessoas com deficiéncia e a promog¢do da inclusdo produtiva.
Essa abordagem conecta-se diretamente ao conceito ampliado
de sustentabilidade social, que, segundo Ignacy Sachs (2002),
exige a distribui¢do equitativa de oportunidades e qualidade de
vida.

Essa compreensdo rompe com uma visdo meramente
assistencialista da politica social, ao posicionar a assisténcia
como direito fundamental de cidadania. A universalidade da
protecdo, associada a gratuidade e a descentralizagdo politico-
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administrativa, revela o compromisso constitucional com a
inclusdo social e a dignidade da pessoa humana. O Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), nesse contexto, opera
como instrumento de organizacdo e racionalizacdo das agdes,
permitindo respostas publicas coordenadas as multiplas formas
de exclusio social.

A sustentabilidade social pressupde, ainda, a estabilidade
das politicas de prote¢do em contextos de crise fiscal ou
ambiental. A assisténcia social, por sua natureza nao
contributiva, desempenha papel contraciclico, funcionando
como amortecedor das desigualdades em periodos de retracao
econdmica. Isso refor¢ca a necessidade de financiamento
publico estavel e vinculado, assegurando que os direitos nao
fiquem a mercé de contingenciamentos orcamentdrios ou da
logica do mercado.

Como destaca Ignacy Sachs, a sustentabilidade social
exige politicas estruturantes e redistributivas, capazes de
garantir ndo apenas a sobrevivéncia dos individuos, mas sua
participacao ativa na vida social, econdomica e politica. A
assisténcia social, nesse sentido, ndo deve ser pensada como
uma politica residual, mas como alicerce de uma cidadania
inclusiva e instrumento central para a constru¢do de uma
sociedade sustentdvel e solidaria.
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3.2 Assisténcia social e justica socioambiental

A assisténcia social, enquanto politica publica, pode e
deve incorporar critérios ambientais e territoriais em sua
estruturagdo. Populagdes vulnerdveis, como as atingidas por
desastres  ambientais ou residentes em territorios
ecologicamente frageis, carecem de protecdo especial. A
articulacdo entre politica ambiental e politica social permite,
portanto, a concretizagdo da justica socioambiental.

Nesse cenario, a funcdo extrafiscal da tributagdo adquire
papel estratégico: ao tributar atividades nocivas ao meio
ambiente, gera-se receita que pode ser vinculada a programas
como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ou a agdes
de prote¢do de comunidades tradicionais. Essa logica permite
que o sistema tributdrio atue como elo normativo entre
desenvolvimento sustentavel e prote¢do social.

Além disso, a inser¢ao de critérios territoriais na politica
assistencial permite maior eficicia no enfrentamento das
desigualdades regionais e dos efeitos das mudangas climaticas
sobre populagdes vulneraveis. As enchentes, secas,
deslizamentos de terra e a degradacdo ambiental afetam
diretamente o acesso a moradia, saude e renda. O mapeamento
dessas areas e sua integra¢do com os equipamentos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) é fundamental para
garantir respostas rapidas e humanizadas.
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A justica socioambiental pressupde, portanto, que o
Estado reconhega os vinculos entre degradacao ambiental e
vulnerabilidade social. Isso exige ndo apenas politicas reativas,
mas também  estratégias  preventivas, baseadas na
intersetorialidade. A assisténcia social deve estar preparada
para atuar em situacdes de emergéncia ambiental, mas também
contribuir para o fortalecimento das comunidades locais, com
foco na resiliéncia e na sustentabilidade territorial.

Por fim, integrar assisténcia social e protecdo ambiental €
também um imperativo ético. Conforme defende Flavia
Piovesan, a protecdo dos grupos mais vulneraveis passa por
reconhecer que a justica ambiental ¢ uma dimensao inseparavel
dos direitos humanos. A implementacdo de politicas que
promovam a equidade ecoldgica e social é condicao essencial
para a realizagdo da dignidade da pessoa humana em contextos
de crise climatica e colapso ecologico.

4. Economia do bem-estar e a funcdo tributaria: dialogo
entre Pigou e Coase

Arthur Pigou, economista da tradi¢do neocléssica,
inaugurou o conceito de externalidade ao tratar dos efeitos
sociais ndo intencionais das atividades econdmicas. Em sua
obra seminal The Economics of Welfare (1920), defende a
intervencado estatal por meio de impostos corretivos (Pigouvian
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taxes) como forma de internalizar os custos sociais provocados,
por exemplo, pela poluicao ambiental.

No contexto brasileiro, essa proposta se traduz na adocao
de tributos com finalidade extrafiscal, cuja arrecadacao pode
ser direcionada a politicas de sustentabilidade e seguridade
social. Como explica José Eduardo Soares de Melo, “a
extrafiscalidade fortalece a dimensdo distributiva do sistema
tributario, contribuindo para o equilibrio social” (MELO, 2013,
p. 88).

A logica pigouviana fundamenta a tributacdo ambiental
como forma legitima de interven¢do do Estado para corrigir
falhas de mercado. Atividades que geram prejuizos a
coletividade — como emissdo de gases poluentes,
desmatamento ilegal ou contaminagdo hidrica — devem arcar
com o custo publico que impdem. Nesse sentido, a tributagdo
funciona como mecanismo de justica fiscal e ambiental,
contribuindo para o financiamento de politicas reparatdrias e
preventivas.

Além disso, o modelo pigouviano ¢ compativel com o
principio da capacidade contributiva e da fun¢do social do
tributo, ambos consagrados na Constituigdo Federal. Ao
tributar agentes econOmicos segundo o grau de dano
socioambiental que provocam, o Estado exerce papel
pedagogico e regulatério, orientando o mercado para padrdes
mais éticos e sustentaveis. Essa perspectiva também reforca o
principio da precaugdo nas politicas publicas.
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Por fim, a aplicacdo contemporanea dos tributos
pigouvianos deve ser pensada em articulacdo com a seguridade
social. A arrecadagdo proveniente de impostos ambientais
pode, e deve, ser canalizada para programas de inclusdo social,
como a assisténcia a comunidades afetadas por desastres
ecoldgicos ou aquelas que vivem em areas de preservacao.
Essa integragdo entre politica fiscal, ambiental e social ¢
coerente com os objetivos fundamentais da Republica previstos
no artigo 3° da Constitui¢ao de 1988.

4.2 Coase: eficiéncia e custos de transaciao

Ronald Coase, em seu artigo The Problem of Social Cost
(1960), inaugura wuma critica a intervencdo estatal
indiscriminada. Propde que, sob certas condi¢cdes (como baixos
custos de transacao e direitos de propriedade bem definidos), as
partes podem negociar solugdes eficientes para problemas de
externalidade. No entanto, o proprio Coase reconhece que em

contextos de desigualdade estrutural — como ¢ o caso da
realidade brasileira — tais condigdes raramente estdo
presentes.

Portanto, o uso de tributos como forma de regular
externalidades e financiar agdes publicas em favor dos mais
vulneraveis continua sendo uma ferramenta legitima e
necessaria. A ideia coasiana de reciprocidade reforca a tese de
que toda regulacdo gera custos e beneficios que devem ser
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repartidos de modo justo, em consonancia com o0s principios
constitucionais de equidade.

A contribuicdo tedrica de Coase ¢ relevante por
demonstrar que os problemas sociais ndo decorrem apenas da
existéncia de externalidades, mas da auséncia de instituicdes
adequadas para sua media¢do. Em realidades marcadas por
pobreza, concentragdo fundiaria, baixa escolaridade e exclusao
social, a possibilidade de negociagdes livres e justas entre
agentes economicos ¢ ilusdria. Assim, a intervencdo estatal
regulatoria e tributaria surge como mecanismo necessario de
reequilibrio.

No campo das politicas publicas, o raciocinio coasiano
alerta para a importancia da eficiéncia alocativa, mas ndo nega
a func¢do redistributiva do Estado. O proprio Coase reconhece
que, onde os custos de transacdo sdo elevados e os mercados
falham em incluir os mais pobres, a atuacdo estatal torna-se
indispensavel. Isso legitima, no caso brasileiro, a ado¢ao de
tributos extrafiscais voltados a justica ambiental e a protecdo
social

Ademais, o didlogo entre Pigou e Coase enriquece o
pensamento tributdrio contemporaneo ao demonstrar que
eficiéncia e equidade nao sdo categorias antagdnicas, mas
complementares. Tributar atividades lesivas ao meio ambiente
e destinar esses recursos a politicas publicas inclusivas ¢
medida que harmoniza os custos sociais da producao com os
direitos fundamentais dos cidadaos.
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5. O papel do direito tributario na efetivacao dos direitos
fundamentais

O ordenamento juridico brasileiro consagra a centralidade
dos direitos sociais, exigindo do Estado a realizagdo de
politicas publicas que garantam, progressivamente, padrdes
minimos de dignidade humana. A fungdo extrafiscal do tributo
torna-se, assim, uma das principais vias normativas de
implementagado desses direitos.

Além de promover justica fiscal pela capacidade
contributiva (art. 145, §1°, CF), o tributo pode: induzir
comportamentos sustentaveis, com base no principio do
poluidor-pagador; financiar programas de assisténcia e
seguranca  social; reduzir disparidades regionais e
socioeconomicas; estimular praticas produtivas
ambientalmente responsaveis.

Segundo Cristiane Derani, “¢ necessario um novo
paradigma tributirio que conjugue eficiéncia economica com
justica ambiental e inclusdo social” (DERANI, 2009, p. 55).
Essa proposta exige uma reconstrucdo critica do sistema
tributario, com base em valores como equidade, precaugdo e
solidariedade.

A extrafiscalidade, nesse contexto, deve ser compreendida
como expressao da funcdo social da tributacdo. Isso significa
que o tributo deixa de ser mero instrumento arrecadatdrio para
se tornar mecanismo de governanca fiscal e distributiva,
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contribuindo para a realizagdo dos direitos fundamentais
sociais € ambientais. Ao tributar a polui¢do, por exemplo, o
Estado ndo apenas desestimula condutas prejudiciais, mas
também gera receitas passiveis de destinacdo a politicas
compensatorias e de inclusao.

Esse modelo tributario, orientado por finalidades
constitucionais, exige uma base normativa compativel com os
principios da ordem social e econdémica. E preciso superar a
logica da neutralidade tributéria, reconhecendo que o tributo ¢
também vetor de justica. A equidade horizontal e vertical, a
seletividade e a progressividade tornam-se, assim, instrumentos
para estruturar uma politica fiscal comprometida com a
reducdo das desigualdades, com a protecdo do meio ambiente e
com a universaliza¢do da assisténcia social.

Nesse cenario, a proposta de Cristiane Derani aponta para
a necessidade de um sistema tributario ecologico e
redistributivo, que integre os direitos fundamentais a politica
econdmica. Trata-se de incorporar a tributacdo valores
substantivos da Constituicdo de 1988, como a dignidade da
pessoa humana, a erradica¢ao da pobreza e a preservagao dos
recursos naturais. A extrafiscalidade, portanto, ndo ¢ excecao: ¢
norma constitucional de justiga aplicada.
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Consideracoes finais

A sustentabilidade impde um novo paradigma juridico,
centrado nao mais no crescimento econdomico isolado, mas na
harmonizagdo entre justica social, equilibrio ambiental e
responsabilidade fiscal. A extrafiscalidade surge, nesse
contexto, como funcdo instrumental do Direito Tributario
voltada a transformacdo da realidade e a concretizagao dos
direitos fundamentais.

Ao integrar a tributagdo ambiental com as politicas de
assisténcia social, o Estado atua de modo proativo na superacao
das desigualdades e na protecdo de grupos vulneraveis. A
Constituicao de 1988 oferece os fundamentos normativos para
essa atuagdo, devendo o intérprete comprometer-se com uma
leitura sistémica, finalistica e transformadora.

Portanto, repensar a fung¢do dos tributos significa
reconhecer seu papel como vetor de equidade, sustentabilidade
e bem comum

Esse novo modelo exige uma mudancga de mentalidade na
formulacdo e interpreta¢do do direito financeiro e tributario. Os
tributos devem ser concebidos como ferramentas de justica
material, € ndo como meros instrumentos tecnocraticos. A
vinculagdo da politica fiscal aos objetivos constitucionais
transforma o orgamento publico em meio de efetivagdo de
direitos e valores democraticos.
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A solidariedade tributaria, a seletividade com base na
essencialidade e o principio da capacidade contributiva sao
expressoes desse compromisso constitucional com a equidade.
Quando o sistema tributario ¢ orientado por essas diretrizes, ele
ndo apenas corrige distor¢des de mercado, mas reequilibra as
estruturas sociais, promove a cidadania e fortalece a coesdo
nacional.

Como destaca Cristiane Derani, a sustentabilidade fiscal
ndo pode ser dissociada da sustentabilidade ambiental e da
justica social. O Estado precisa assumir seu papel de planejador
e indutor de politicas publicas estruturantes, mobilizando os
tributos para criar condi¢des reais de emancipagdo social e de
preservacdo do planeta. A funcdo extrafiscal, assim, ¢
instrumento de transformagdo normativa e emancipacio
coletiva.
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RECONHECIMENTO DO REFUGIADO
AMBIENTAL: GARANTIA DE DIREITOS AS
PESSOAS ATINGIDAS POR DESASTRES
NATURAIS

QUINTANA, Livia de Oliveira'

Resumo: O presente artigo analisa a
problematica dos refugiados ambientais
a luz do direito internacional e da
justica ambiental, destacando a lacuna
juridica existente quanto a sua protegao.
Com base em relatorios internacionais e
no agravamento das  mudangas
climaticas, evidencia-se a necessidade
de reconhecer juridicamente  os
deslocados por desastres naturais e
garantir seus direitos. A pesquisa tem
como objetivo verificar qual o
pensamento académico e internacional
acerca do conceito de refugiado
ambiental. Nesse sentido, procura-se

! Mestranda no Programa de Pés-Graduagio em Direito e Justica Social da
Universidade Federal do Rio Grande — FURG. Bacharel em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande — FURG.
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responder ao seguinte problema de
pesquisa: Ha wuma dissonancia de
significado ao que representa o termo
“refugiado ambiental” no ambito
internacional e académico? A hipotese
de trabalho sustenta que hd uma grande
diferenga no entendimento e sobre esse
termo, significando uma falha na
garantia de direitos as pessoas atingidas
por desastres naturais. O estudo se vale
de metodologia qualitativa de revisao
bibliografica e documental, com base
em fontes primarias e secundarias, tais
como os documentos governamentais
relativos aos tratados e instrumentos
internacionais, emanados de
Organizagdes Internacionais e artigos
cientificos. Ao final, foi possivel
confirmar a hipdtese que, hd uma
grande dissonancia de entendimento do
conceito de refugiado ambiental, até
mesmo no ambito académico, indo ao
encontro das discussdes e entraves no
plano internacional.

Palavras-chaves: Direito ¢ Justica
Social; Direitos das catastrofes; Direito
Internacional; Refugiado ambiental,
Sustentabilidade.
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Introducio

Com a emergéncia das mudangas climéticas e a ocorréncia
de desastres climaticos, se torna cada vez mais comum a
ocorréncia de pessoas que se encontram vulneraveis frente a
destruicdo gerada por determinadas catadstrofes climaticas.
Esses deslocamentos, motivados por enchentes, secas,
desertificacdo, elevacdo do nivel do mar, entre outros
fendmenos ambientais, tém provocado a migracdo de milhares
de pessoas em busca de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.
Nesse contexto, surge o termo ‘“refugiado ambiental” que
determina as pessoas que estdo se refugiando devido a questdes
recorrentes as mudangas climaticas. Apesar da crescente
frequéncia e intensidade desses eventos, o arcabougo juridico
internacional ainda ndo reconhece formalmente essas pessoas
como refugiadas, o que acarreta um vacuo normativo e a
consequente negacao de direitos.

O presente artigo tem como objetivo verificar qual o
pensamento académico e internacional acerca do conceito de
refugiado ambiental. A pesquisa justifica-se pela ocorréncia
cada vez maior de desastres ambientais que vulnerabilizam
esse grupo de pessoas, devido as mudancas climaticas. A
metodologia da presente pesquisa ¢ de perfil qualitativo, de
revisdo bibliografica e documental, com base em fontes
primdrias e secundarias, tais como os documentos
governamentais relativos aos tratados e instrumentos
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internacionais, emanados de Organiza¢des Internacionais e
artigos cientificos.

O artigo esta estruturado em exemplificar primeiramente o
direito dos desastres, e o0s principais instrumentos
internacionais de gestdo de desastres. Em seguida, ¢ abordado a
discussdo doutrinaria e o entendimento do conceito de
“refugiado ambiental” entrando abordando a discussao do
termo. Por fim, é tratado os desafios do reconhecimento
juridico e internacional do status de refugiado ambiental,
trazendo uma aproxima¢do que o reconhecimento do termo
refugiado ambiental no ambito internacional estaria apto a
trazer uma garantia de direitos, e de justica social as pessoas
atingidas por desastres naturais.

1. Desastres naturais e o direito internacional das
catastrofes

A ocorréncia de desastres naturais estd se tornando cada
vez mais recorrente nos dias atuais, e segundo a Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU), por meio do escritorio Disaster
Risk Reduction (UNDRR), em seu relatério “The Human cost
of disasters: an overview of the last 20 years (2000-2019)”,
isso ocorre a partir das mudangas climaticas. O relatorio abarca
que entre os anos de 2000 a 2019 houveram ao menos 7.348
desastres naturais, matando mais de 1.2 milhdes de pessoas, e
afetando mais de 4 bilhdes de pessoas. De acordo com o
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relatorio, o resultado do custo humano de desastres depende de
varios fatores como: o tipo de perigo, localizacao, duracao e o
tamanho e a vulnerabilidade da populagdo em perigo.

A preocupacgao internacional com a ocorréncia e os efeitos
dos desastres naturais teve inicio no ano de 1971 com a criagao
da United Nations Disaster Relief Office (UNDRO), tendo
como objetivo promover o estudo, controle e prevengdo de
desastres naturais. No ano de 1989 houve a proclamacdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, declarando o ano de
1990 como [International Decade for Natural Disaster
Reduction (IDNDR). A partir desse acontecimento ocorreu a
primeira World Conference on Natural Disaster Reduction,
aprovando a Estratégia de Yokohama em 1994. Assim, no ano
de 1999 foi criada a International Strategy for Disaster
Reduction (UNISDR) a nivel de secretaria permanente.

Em uma segunda World Conference on Natural Disaster
Reduction, foi criada a Hyogo Framework for Action 2005-
2015: Building the Resilience of Nations and Communities to
Disasters. E, finalmente, na terceira conferéncia foi criada
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030,
delimitando sete metas e quatro prioridades de acdo para evitar
novos riscos de desastres e reduzir os riscos existentes: (i)
Entender o risco de desastres; (ii) Fortalecer a governanga do
risco de desastres para gerenciar o risco de desastres; (iii)
Investir na reducdo de desastres para aumentar a resiliéncia; e
(iv) Aprimorar a preparagdo para desastres para uma resposta
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eficaz e "reconstruir melhor" na recuperacdo, reabilitacdo e
reconstrugao.

No Brasil, a Lei n. 12.608/12 estabelece a Politica
Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil — PNPDEC. Em seu Art.
3, descreve que: “Art. 3. A PNPDEC abrange as acgdes de
prevengdo, preparacdo, resposta e recuperacdo voltadas a
protecao e defesa civil.” Ainda, conforme o seu art. 5, I: “Art.
5. Sdo objetivos da PNPDEC: I — reduzir os riscos de
desastres.” Foi instituida também a Politicas Nacionais de
Mudangas Climaticas (PNMC), através da Lei n® 12.187. Em
seu art. 5, I estabelece as suas diretrizes: “Art. 5, I - os
compromissos assumidos pelo Brasil na Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de
Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do clima dos
quais vier a ser signatario;”

O conceito de desastre natural ¢ compreendido de diversas
formas no ambito do direito ambiental e internacional, mas
sempre administrado de modo multifatorial, assim como
entende Carvalho, 2013, p. 403 “Trata-se de eventos dotados
de um carater exponencial quanto as suas consequéncias, sendo
decorrentes de fendmenos humanos, naturais e mistos
(conjunta ou isoladamente), desencadeados lentamente ou de
forma temporalmente instantdnea”.

No entendimento de Carvalho (2013) h4d uma distingao
entre o que ¢ compreendido como desastres naturais
(geofisicos, meteoroldgicos, hidrologicos, climatologicos e
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bioldgicos) e desastres antropogénicos (tecnoldgicos e
sociopoliticos decorrentes de fatores humanos). O autor
entende que, a maioria dos desastres sdo mistos, ocorre de uma
ligacdo de fatores naturais e antropogénicos. Leite e Maltez
(2019) destacam que, na era Antropocena, os desastres sdo
eventos complexos e multifacetados, que resultam na sinergia
entre fatores naturais e humanos interligados.

Dentro do contexto do direito brasileiro, € considerado
desastre natural, de acordo com o Art. 1°, Paragrafo tnico, V,
da Lei n. 12.608/12 (PNPDEC): “Art. 1°, Paragrafo tnico, V -
desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou
induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e populagdes
vulneraveis que causa significativos danos humanos, materiais
ou ambientais e prejuizos econdmicos € sociais;

Para o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR) (Brasil, 2022), no Brasil os desastres naturais
brasileiros se dividem nos seguintes grupos: geologicos,
hidrolégicos, meteoroldgicos, climatoldgicos e biologicos, de
acordo com a Classificagdo e Codificagdo Brasileira de
Desastres (COBRADE). Criada pelo Ministério da Integracao
Nacional, no ano de 2012, a COBRADE age como aparato de
gestdo de desastres no Brasil, sendo obrigatorio o seu uso em
todos os orgdos e entidades que atuam na area de gestdo de
desastres no pais.
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A partir desse entendimento ¢ possivel destrinchar que
uma das causas mais evidentes e potencializadora dos desastres
naturais se ddo as mudangas climaticas, assim como Carvalho
(2013) explica: as mudancas climaticas ocorrem como
multiplicador de riscos, potencializando as consequéncias,
vindo a desestabilizar o meio ambiente, € também as estruturas
sociais, gerando mais pressao entre grupos acerca 0S €scassos
recursos naturais.

Importante também entender os riscos em desastres
naturais e ambientais e a no¢do de justica ambiental. Henry
Acselrad (2009) cunhou o termo injusti¢ca ambiental em relacao
ao fenomeno de imposicdo desproporcional dos riscos
ambientais as populagdes sem acesso a recursos financeiros e
informacionais. Torna-se importante o entendimento da
complexidade que abrange os desastres naturais, pois implicam
e desestabilizam o meio ambiente, social, politico e financeiro.

A noc¢do de justica ambiental implica, pois, o
direito a um meio ambiente seguro, sadio ¢
produtivo para todos, onde o "meio ambiente" é
considerado em sua totalidade, incluindo suas
dimensdes ecoldgicas, fisicas construidas,
sociais, politicas, estéticas e econdmicas.
Refere-se, assim, as condi¢cdes em que tal
direito pode ser livremente exercido,
preservando,  respeitando e  realizando
plenamente as identidades individuais e de
grupo, a dignidade e a autonomia das
comunidades.(Acselrad, p.116, 2009)
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Dentro dessa nuance, a justica ambiental deve ser
compreendida e aplicada para garantia da Justi¢a Social a um
meio ambiente sadio, consagrando a ordem constitucional,
constante no artigo 225 da Constituicdo Federal: “Art
225:Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.”

Em termos de intersec¢do entre desastres naturais € o
direito é importante pontuar o que entende Daniel Farber
(2012) em seu livro “Disaster law and emerging issues in
Brazil”. O autor apresenta o “cycle of disaster law” que seria
uma série de estratégias, que o direito deveria proporcionar
para completar o ciclo de solugdo de desastres, sendo essas
estratégias as seguintes: mitigagdo, resposta de emergéncia,
remuneracao (indenizagdo) e reconstrugdo (Farber et al., 2010,
p. 3).

Inicialmente, Farber (p.6, 2012) traz que acerca da
mitigacdo de riscos que os danos causados por desastres nao
estdo fora do controle humano, com o planejamento adequado,
o risco de inundagdes pode ser reduzido, os reatores nucleares
e as plataformas de petréleo em alto-mar podem ser tornados
mais seguros € as mudangas climaticas podem ser limitadas.
Acerca da resposta de emergéncia, o autor traz que ¢ a fase
mais dramatica do ciclo do desastre, nesse momento a estrutura
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juridica deve fornecer linhas claras de autoridade para
responder as condi¢des de emergéncia, definindo o papel das
forcas armadas na resposta a desastres, juntamente com
autoridades civis.

Ainda, em relacdo a Indenizacdo, o autor explica que a
indeniza¢do das vitimas deve ser um foco central da lei de
desastres, devendo oferecer uma combina¢ao de métodos do
setor publico e privado para indenizar as vitimas de desastres
naturais. Finalmente, referente a reconstru¢ao e restauragcao o
autor entende que edificios danificados ou destruidos por um
desastre precisam ser reconstruidos ou € preciso encontrar
espago para as mesmas atividades em outro lugar.

Por fim, o autor esclarece que as fases do ciclo estdo
relacionadas umas as outras, e isso deve acontecer pois no
contexto da lei de desastres, as normas juridicas precisam
interagir, e o ciclo dos riscos precisam envolver uma rede de
estratégias interconectadas (Farber, p.7, 2012).

No ambito nacional, acerca da prote¢do ambiental se tem
que a Constituigdo de 1988 inaugura um dever juridico de
amparo ao meio ambiente e as futuras geragdes. Pazinato (p.48,
2020) entende que, a Constituicdo ao criar o dever juridico do
Estado e de toda coletividade, ela ndo faculta a disponibilidade
de decidir sobre protecdo ou ndo protecdo do ambiente, mas
sim impde claramente o dever de prote¢do ambiental.
Consagrando o meio ambiente tanto como direito individual,
quanto como fim e tarefa do Estado.
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2. A discussao do conceito de “refugiado ambiental”

Diante da ocorréncia de desastres ambientais, surge o
termo “Refugiado ambiental”, que explica o fendmeno de
migracdo de pessoas e grupos, que se deslocam por motivos
ambientais e de sobrevivéncia socioambiental. Dentro dessa
nuance existem diversas discussoes, a primeira a ser comentada
¢ a possibilidade de o refugiado ambiental ser considerado uma
categoria migratdria ou nao.

Essa discussdo ocorre principalmente pelo fato de que a
Conven¢ao relativa ao estatuto dos refugiados de 1951 da
ONU, ndo consta os refugiados ambientais dentro do rol de
refugiados possiveis. Que, em seu Art. 1° traz a defini¢do de
“refugiado”:

Art. 1°-Definicdo do termo "refugiado": Que,
em  consequéncia dos  acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

Devido a falta de reconhecimento legal internacional e
interno, a situa¢do do refugiado ambiental encontra-se sem
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amparo juridico e a beira de discussdes ideologicas. De modo
que, ha divergéncia de pensamento entre os autores de direito
internacional e ambiental. Se pode destacar que o entendimento
do Estatuto de 1991 trata de forma muito restrita o conceito de
refugiado, e ndo acompanha os desastres ambientais atuais, ndo
atendendo a necessaria abrangéncia dessa terminologia na
atualidade.

O autor Stephen Castles (2002) entende que a nogdo de
refugiado ambiental ndo pode ser usada de forma rasa para
compreender os processos complexos de situagdes especificas
de empobrecimento, conflito e deslocamento, sendo os fatores
ambientais padroes complexos de causalidade multipla, ligados
a fatores econdmicos, sociais e politicos. O autor aborda uma
resisténcia e critica, entendendo que s3o necessarias mais
pesquisas, se quisermos abordar as causas fundamentais da
migracao forgada.

Por outro lado, a autora Astri Suhrke (p.4, 1993) entende
que se pode considerar que hd duas perspectivas a serem
compreendidas quanto ao refugiado ambiental, a primeira se
refere a uma visdo minimalista, € a segunda maximalista. Na
primeira perspectiva, Astri considera que os fatores que
determinam as migragdes sdo diversos, podendo ter um carater
social amplo e ainda econdmico, ndo sendo entdo
intrinsecamente atrelado a degradacdo ambiental e suas
consequéncias. Suhrke (p.4, 1993), considera a migracao,
assim como 0s processos sociais em geral, ndo um fendémeno
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monocausal, a degradacdo ambiental por si s6 ndo se mostra
importante como causa da migracdo. Tampouco se presta a
uma quantifica¢do facil que permita uma analise de regressdo
multipla para isolar o peso relativo de varidveis individuais.

Ademais, na segunda perspectiva a autora considera que,
a degradacdo ambiental é vista como causa imediata da
migracao por refugio. Entendendo que, a maioria das pessoas
que vivem em um pais com um ambiente de risco pode ser
identificada em um conjunto de causas e proclamar a
emigragdo associada como resultado direto da degradacdo
ambiental (Suhrke, p. 6, 1993). Concluindo que essa relacao
ficou evidente logo nos primeiros escritos de analistas

ambientais.

Indo ao encontro desta segunda perspectiva se encontra o
autor José Antonio Tietzmann e Silva, arrazoando e
proclamando o conceito de migracdo em busca de assisténcia,
por motivos ambientais. Entendendo ser cabivel 0
entendimento juridico e uso do termo ” refugiados ambientais”,
vislumbrando ainda o cunho deste termo como importante
colocagdo a luz da protecdo internacional dos direitos
humanos. Essa divergéncia de entendimento ¢ destacada por
Carolina de Abreu Claro.

Os sujeitos das migragdes associadas ao meio
ambiente sdo conhecidos de diversas formas na
literatura sobre o tema, sem que exista consenso
sobre a nomenclatura a ser utilizada a respeito
deles. Tampouco ha um conceito uUnico e
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aplicavel para todas as situagdes em que esses
migrantes sdo definidos com caracteristicas
especificas sobre seus movimentos migratorios
e, mais ainda, ndo existe protegdo juridica
global para todas as formas de migragdes
humanas relacionadas a causas ambientais.
(Claro, p. 69, 2018)

Ademais, um marco a ser destacado quando se fala de
refugiados ambientais ¢ a Declaragdo de Cartagena, ocorrido
no ano de 1984. Ela ¢ considerada um dos instrumentos
juridicos mais importantes sobre prote¢do e solucdes na
América Latina e no Caribe nas ultimas décadas. A declaragao
estabelece, segundo Moreira e Krug (p. 147,2023) um espirito
humanista que visa proteger a humanidade, ndo apenas em
zonas de conflito ou de perseguicdes de Estados nao
democraticos, mas rege também a protecdo em situagdes em
que a segurancga ou liberdade sejam atacadas em situagdes que
sejam além das abarcadas na defini¢cdo original da Convengao
de 1951.

A conven¢do traz metas que foram norte para muitas
decisdes e melhorias no ambito do reconhecimento de
refugiados ambientais e sua situagdo delicada. Dentre essas
metas se destacam as seguintes:

a) Realizar, se ainda o ndo fizeram, as
alteragdes constitucionais, para a adesdo a
Convengdo de 1951 e ao Protocolo de 1967
sobre o Estatuto dos Refugiados;

b) Adotar a terminologia estabelecida na
Convengdo e no Protocolo, citados no
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paragrafo anterior, com o objetivo de
diferenciar os refugiados de outras categorias
de migrantes;

c) Estabelecer os mecanismos internos
necessarios para aplicar as disposi¢des da
Convencao e do Protocolo citados, quando se
verifique a adesdo; (...).(Coléquio de Cartagena,
p- 1, 1984).

De modo que ampliou, no ponto de vista juridico, no olhar
brasileiro, a nogao do que seria e do que precisaria uma pessoa
para ser considerada “refugiada ambiental”. FElevando a
discussdo a um patamar mais proximo de reconhecer esse
necessario conceito, ja que estamos diante de tempos que
mudangas climdticas estdo atingindo e refugiando inumeras
pessoas a cada ano.

3. Desafios do reconhecimento juridico internacional do
status de refugiado ambiental

Acerca do reconhecimento juridico de refugiado
ambiental, no contexto brasileiro se pode destacar aderéncia e
ratificacdo da Convencao de 1951 e do seu Protocolo Adicional
via, respectivamente, os seguintes decretos: 50.215/1961 e
70.946/1972. De modo que, com o surgimento da Lei n® 9.474,
que define os mecanismos de implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, se tem a definicdo para concretizar os

principios estabelecidos na Convencdo, no Protocolo
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Adicional, de 1967, e por fim trazer a tona elementos da
Declaragao de Cartagena.

E necessario expressar a importancia da Lei 9.474/1997,
pois ela traz uma nog¢do sistematica nacional em prol do
refugiado, estando previsto em seu artigo 1° o conceito de
refugiado, com as situagdes em que havera o reconhecimento
da condic¢ao:

Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo
individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguigédo
por motivos de raca, religido,

nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protegdo de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do
pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstincias descritas no inciso
anterior;

IIT - devido a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refiigio em outro
pais.

A Lei 9.474/1997 traz uma politica de acolhimento do
pais, reconhecendo demonstrando a necessidade do
reconhecimento juridico do status de refugiado por motivos
ambientais, que muitas vezes sdo decorrentes de mudancas
climaticas, que quando atingem determinadas pessoas, somadas
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com suas vulnerabilidades, agem de forma devastadora, a
colocando em situagao de necessidade de refugio.

Soares e Moreira (p. 15, 2023) entendem que ocorre a
hesitacdo de normatizacdo dos ditos “refugiados climaticos”
pelos Estados, pois assim deveriam estabelecer padrdes
minimos, eximindo-se da responsabilidade global em
proteger essa populacdo. De modo que, o status de refugiado
em razdo de mudancas climaticas se encontra em um dilema de
decisdo entre a hermenéutica e a politica (Ventura; Guerra;
Monteiro, 2020, p. 167). De acordo com Moreira e Krug (p.
139, 2023) no inciso III da Lei 9.474/1997 ¢ possivel
identificar a influéncia da Declaragdo de Cartagena no
ordenamento, pois abarca os refugiados que, devido a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos, deixam o seu pais
de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

Apesar de haver uma espécie de reconhecimento no
ordenamento juridico brasileiro, no ambito internacional carece
de reconhecimento esse conceito. De acordo com Carolina
Claro (p. 22, 2017) apesar de ndo haver proteg¢do especifica em
ambito internacional, no intento de garantir o exercicio do
direitos, ¢ preciso considerar a complementaridade da protecao
existente no direito internacional geral através de outros
mecanismos como o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, o Direito internacional dos refugiados, o Direito
internacional Humanitario, o Direito Internacional das
migracdes, o Direito Internacional do Meio Ambiente, o
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Direito internacional das Mudangas Climaticas e o Direito dos
Desastres Ambientais, como uma forma alternativa de protecao
diante do hiato existente.

De acordo com Janaina Peixer ha uma dificuldade
encontrada no ambito internacional, que ¢ a ideia de
pertencimento técnico do termo de “refugiado” que traz o
argumento estruturante internacional de protecdo aos
refugiados e sua ndo banalizagdo, que poderia acontecer
mediante uma ampliagdo interpretativa, o que prejudicaria todo
o sistema construido para protecdo desses individuais (Peixer,
p. 36, 2015).

A falta de consenso no dmbito internacional muito ocorre
por ser uma discussdo recente, com poucos debates sobre como
seria a articulagdo de mecanismos para a protecdo do direito

desses grupos (Moreira; Silva, p. 334, 2020). De modo que,
esse hiato existente na norma internacional expde esses grupos
para além das suas vulnerabilidades ja ocorridas, que ¢ o
proprio acontecimento dos desastres ambientais. Esses que
geram inumeros problemas sociais de parametros basicos de
subsisténcia, moradia e saude, mas também se destaca em
grande escala a situacdo de vulnerabilidade jurisdicional
internacional que esse grupo se encontra.0 reconhecimento
juridico internacional desse conceito agiria em garantia a
diversos bens juridicos humanitarios, correspondendo a
necessaria resposta internacional de cidadania, que visem
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mecanismo para a manutengdo de direitos as pessoas atingidas
por desastres naturais.

Consideracoes finais

Este artigo verificou a visdo internacional do conceito de
“refugiado ambiental”, analisando tratados e instrumentos
internacionais, bem como os diversos entendimentos
académicos acerca do termo. Diante das transformacdes
climaticas e da crescente ocorréncia de desastres ambientais,
torna-se importante o reconhecimento juridico do termo
refugiado ambiental. A prote¢do internacional dessas pessoas
exige ndo apenas a ampliagdo do conceito tradicional de
refugiado, mas também a constru¢do de um novo paradigma
normativo que considere os deslocamentos causados por
fatores ambientais como legitimos e passiveis de compreensao
internacional. Garantir os direitos dessas populacdes ¢ uma
questdo de justi¢a social, ambiental e humanitaria. Reconhecer
sua condicdo ¢ dar visibilidade a realidade daqueles que,
mesmo sem guerra ou perseguicao politica, se veem obrigados
a deixar seu local de residéncia em um contexto de
sobrevivéncia.

Os desafios impostos pelas mudangas climaticas sao
globais e interdependentes, exigindo solugdes coletivas. Para
1sso, € necessario que o debate sobre os refugiados ambientais
seja incorporado as agendas internacionais de direitos
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humanos, meio ambiente e migracdo. Conferéncias como a
COP e foruns da ONU devem incluir de forma mais incisiva os
impactos humanos das mudangas climaticas, promovendo
mecanismos eficazes de protecdo para os deslocados
ambientais. A criacdo de uma categoria juridica internacional
especifica, ainda que complexa, ¢ um passo essencial para
assegurar a dignidade e a protecdo dessas populagdes frente aos
desafios ambientais e sociais que as mudangas climaticas
causam.

A partir da pesquisa realizada, foi possivel confirmar a
hipotese de que héd ainda muitas nuances de entendimento e
compreensdo do termo refugiado ambiental, havendo muita
dissonancia de como deveria ser tratado esse grupo, tanto no
ambito internacional quanto no académico, gerando um lapso
juridico de protecdo a esse grupo vulneravel. De modo que,
reconhecer o refugiado ambiental ¢ compreender que o direito
ao meio ambiente e os direitos humanos sdo inseparaveis. Em
tempos de crise climatica global, ndo basta apenas preservar o
planeta, ¢ preciso também proteger aqueles que pagam com o
seu bem-estar, saude e moradia.
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Tecnologias da  Informacdo e
Comunicac¢do (TICs) na educacdo e sua
funcdo como catalisadoras de praticas
pedagogicas inclusivas, sustentdveis e
transformadoras. Discute-se também o
papel das politicas publicas na
promocdo da educacdo ambiental,
destacando os avan¢os normativos ¢ as
dificuldades estruturais que
comprometem sua implementacdo. O
texto evidencia como o direito
ambiental e a educacdo tecnologica
podem atuar de forma integrada na
construcdo de uma cidadania critica,
¢tica e comprometida com os principios
da justica social e da equidade
intergeracional. Conclui-se que a
convergéncia entre esses trés campos ¢
essencial para enfrentar os desafios
contemporaneos ¢  alcangar  0s

Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel propostos pela Agenda
2030.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Educacédo
Tecnologica; Direito Ambiental; Politicas
Publicas; Cidadania.
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Introducio

A Constitui¢do Federal de 1988 consagra, em seu artigo
225, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conferindo-lhe natureza de bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida. Tal comando
normativo  estabelece um  imperativo  juridico de
sustentabilidade que ultrapassa a dimensdo ecoldgica estrita e
alcanca esferas sociais, culturais e educacionais. Nesse sentido,
a formacdo cidada voltada a sustentabilidade ndo pode
prescindir de uma educag@o capaz de desenvolver consciéncia
critica, engajamento coletivo e competéncias para lidar com os
desafios ambientais contemporaneos.

Entretanto, os dados do Censo Escolar (INEP, 2022)
revelam disparidades profundas no acesso a recursos
educacionais fundamentais entre escolas publicas e privadas,
regides metropolitanas e zonas rurais, Sul-Sudeste e Norte-
Nordeste. Essas desigualdades tecnologicas educacionais—
como a auséncia de equipamentos, infraestrutura e
conectividade adequadas—revelam entraves estruturais que
comprometem o exercicio pleno do direito a educagdo e, por
extensdo, limitam a efetiva¢do da sustentabilidade como valor
constitucional.

Nesse contexto, emerge o seguinte problema de pesquisa:
como conciliar o imperativo juridico da sustentabilidade (art.
225 da CF) com as desigualdades tecnoldgicas educacionais
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evidenciadas pelos dados do Censo Escolar (INEP, 2022)? A
resposta a essa questdo exige uma abordagem interdisciplinar,
que una as lentes do direito constitucional, da politica
educacional e da teoria da justica ambiental, de modo a
evidenciar que a sustentabilidade s6 serda viavel quando
acompanhada por medidas que enfrentem as desigualdades
histéricas e estruturais do pais.

Este artigo, portanto, tem como objetivo analisar como as
desigualdades tecnoldgicas no sistema educacional brasileiro
impactam a consolidagdo de uma cultura voltada a
sustentabilidade, refletindo sobre a responsabilidade do Estado
na promocao de condi¢cdes equitativas que viabilizem o
desenvolvimento humano integral e a justica socioambiental.

1. Sustentabilidade e Direito: Fundamentos Juridicos

O conceito de desenvolvimento sustentdvel consolidou-se
como um dos pilares das politicas publicas e das normas
juridicas nacionais e internacionais, a partir da necessidade
urgente de compatibilizar o crescimento econdmico com a
preservacao dos recursos naturais. A primeira formulagdo
expressiva deste conceito ocorreu na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em 1972, e foi amplamente reiterada na ECO-92,
no Rio de Janeiro, onde o termo foi consagrado em onze dos
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vinte e sete principios da Declaracio do Rio (FERREIRA;
FIORILLO, 2016, p. 1262).

No plano doutrinario, a definicio de desenvolvimento
sustentavel foi profundamente influenciada pelo Relatorio
Brundtland de 1987, que o conceitua como

o desenvolvimento que satisfaz  as
necessidades da geracdo presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras  satisfazerem as suas  proprias
necessidades" (DIZ; CALDAS, 2016, p. 4).

Trata-se, portanto, de um principio juridico e ético de
natureza intergeracional, com sélida base no direito ambiental.

Como destacam Weber e Pazinato (2014, p. 65), a
protecdo ambiental deve transcender a logica capitalista,
transformando-se em 'uma logica social de conscientizagdo e
educacdo que s6 pode dar certo se for integrada por todos os
membros da sociedade num verdadeiro espirito critico e de
participagdo social'. Essa perspectiva reforca a necessidade de
mecanismos juridicos que garantam a efetiva participacao
comunitaria nas decisdes ambientais, conforme previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal.

A nocdo de sustentabilidade, originalmente centrada em
aspectos ambientais, foi posteriormente ampliada por John
Elkington, ao propor o modelo do '"triple bottom line",
também conhecido como tripé da sustentabilidade, composto
por trés dimensdes fundamentais e indissociaveis: a econdmica,
a social e a ambiental (ELKINGTON, 2004, p. 1-2). Esse
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modelo parte da compreensdo de que o verdadeiro
desenvolvimento sustentdvel ndo pode ser alcancado apenas
por meio do crescimento econdmico ou da preservaciao
ambiental isoladamente, mas sim por meio da integragao
equilibrada entre esses trés pilares. Para Elkington, ¢ essencial
que qualquer progresso econdmico esteja ancorado na justica
social e na responsabilidade ambiental, pois somente assim
sera possivel garantir a continuidade da vida digna no planeta,
respeitando os limites ecologicos e promovendo uma
distribuicao equitativa de recursos e oportunidades.

No contexto juridico brasileiro, essa concepcao
integradora  encontra respaldo normativo robusto. A
Constituicao Federal de 1988 consagra expressamente, em seu
artigo 225, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, classificando-o como um direito fundamental da
coletividade. Além de reconhecer tal direito, o dispositivo
constitucional impde ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes, o que reforca o carater intergeracional da
sustentabilidade. Essa previsao se articula com o artigo 170 da
mesma Carta Magna, que estabelece que a ordem econdmica
nacional deve observar, entre outros principios, a defesa do
meio ambiente e a fungdo social da propriedade, orientando-se
para a promog¢do de um desenvolvimento econdmico que esteja
em consonancia com os principios ecoldgicos e sociais.
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No campo da educagdo, a Constituicdo de 1988 também
desempenha um papel fundamental ao estabelecer, no artigo
205, que a educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade. O texto constitucional define ainda
que a educagdo deve visar ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Essa formula¢do normativa
legitima a inser¢ao da tematica ambiental como componente
transversal nos curriculos escolares, visto que a formagao
cidada pressupde a compreensdo critica sobre o papel de cada
individuo na constru¢ao de uma sociedade sustentavel. Assim,
a articulacdo entre o direito a educacao ¢ a sustentabilidade
adquire uma dimensdo juridica clara e objetiva, demandando
politicas publicas intersetoriais que contemplem essa
interdependéncia entre os direitos fundamentais.

Outro instrumento juridico relevante ¢ o Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), que introduziu
formalmente no ordenamento juridico brasileiro a categoria dos
direitos difusos. Esses direitos, como o direito ao meio
ambiente, sdo caracterizados por sua natureza indivisivel e
coletiva, pertencentes simultaneamente a todos os membros da
sociedade, sem possibilidade de apropriacao individual. Sua
protecdo impde obrigacdes juridicas a todos os entes sociais,
inclusive ao setor produtivo, que deve observar praticas
sustentaveis em todas as etapas de produ¢do e consumo. Como
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salienta Fiorillo (2013, p. 34), o reconhecimento dos direitos
difusos fortalece o aparato normativo voltado a protecao
ambiental e amplia as possibilidades de responsabilizacdo
frente a danos coletivos, contribuindo para a efetivagdo do
principio da solidariedade previsto na Constituicao.

Apesar da solida base juridica, a efetivacdo do
desenvolvimento sustentdvel no Brasil enfrenta entraves
estruturais significativos. Crises recorrentes de ordem ética,
politica e econdmica — como evidenciado pela Operagao Lava
Jato, deflagrada em 2014 — tém abalado a confianga nas
instituicdes publicas e exposto fragilidades no processo de
formulacao e implementacao de politicas publicas ambientais.
Essas crises revelam a existéncia de uma governanga
comprometida por interesses econdmicos particulares,
frequentemente em detrimento do interesse publico e das
garantias constitucionais. Como apontam Ferreira e Fiorillo
(2016, p. 1263), a influéncia do capital privado sobre decisoes
estatais tem limitado a capacidade do Estado de atuar de forma
efetiva na promog¢do da sustentabilidade, contribuindo para a
perpetuagao de desigualdades socioambientais e dificultando a
concretizacdo dos direitos fundamentais assegurados pela
Constitui¢ao

Diante disso, ¢ imperativo que o ordenamento juridico
promova a compatibilizacdo entre os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), da funcao
socioambiental da propriedade (art. 5°, XXIII e art. 170, III e
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VI), e 0 acesso a educacdo ambiental de qualidade como direito
fundamental. O verdadeiro desenvolvimento nacional deve ser
perseguido sob os pilares da justica social, da equidade
intergeracional e da prote¢ao ambiental.

Nesse contexto, torna-se inadiavel a constru¢ao de
politicas publicas estruturadas, articuladas com o sistema
juridico e com a sociedade civil, de modo a superar o modelo
meramente produtivista do capitalismo e a construir um
paradigma de sustentabilidade ético, democratico e humanista.
Trata-se de resgatar os valores constitucionais e transforma-los
em praticas institucionais coerentes com um Estado de Direito
voltado ao bem comum.

2. Educacio Tecnologica e Sustentabilidade

A convergéncia entre educagdo, tecnologia e
sustentabilidade constitui um dos pilares fundamentais para a
formacao de cidadaos globais preparados para enfrentar os
desafios complexos e interdependentes do século XXI. Nesse
contexto de transformagdes rapidas, marcadas pela
globalizagdo e pela emergéncia de crises ambientais,
econdmicas e sociais, torna-se imprescindivel repensar os
modelos educacionais a luz da inovacdo tecnoldgica e da
responsabilidade socioambiental. A crescente digitalizagao do
cotidiano e a insercdo de tecnologias emergentes no ambiente
escolar possibilitam ndo apenas a renovacdo dos métodos
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pedagbgicos, mas também a consolidacdo de praticas mais
inclusivas, colaborativas e sustentdveis. Essa integracdo se
traduz em um novo paradigma educacional, no qual o acesso a
informacao, a personalizacdo da aprendizagem e a consciéncia
ecoléogica caminham juntos no desenvolvimento de
competéncias cidadas alinhadas a Agenda 2030 e aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Nesse cenario, a Internet das Coisas se destaca como uma
tecnologia disruptiva de grande impacto no contexto
educacional. Sua principal caracteristica — a interconexdo
entre dispositivos e sistemas — permite automatizar e otimizar
tanto processos administrativos quanto praticas pedagogicas.
Com isso, promove-se uma gestdo escolar mais eficiente,
transparente e orientada por dados. Para Ramos (2021, p. 3), “a
Internet das Coisas desempenha um papel transformador na
interligagdo de dispositivos e servigos”. Tal conectividade
amplia significativamente o escopo de atuagdo das institui¢des
de ensino, permitindo abordagens mais dinamicas, integradas e
sustentaveis. A IoT possibilita, por exemplo, 0 monitoramento
inteligente de recursos naturais utilizados nas escolas (como
energia e agua), a customizacdo de ambientes de aprendizagem
conforme as necessidades dos alunos e a oferta de experiéncias
educacionais imersivas. Dessa forma, contribui ndo apenas
para a modernizacdo da infraestrutura escolar, mas também
para a formacdo de uma consciéncia ambiental e tecnologica
desde os primeiros anos da educagdo basica.
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De igual modo, a analise de big data tem se consolidado
como uma ferramenta estratégica com grande potencial tanto
na area ambiental quanto na educacional. Sua capacidade de
coletar, organizar e interpretar grandes volumes de dados em
tempo real permite que gestores, formuladores de politicas
publicas e educadores tomem decisdes mais informadas,
racionais e eficazes. No campo da educacgdo, o uso de big data
possibilita o monitoramento detalhado de indicadores como
desempenho académico, taxas de evasdo escolar, acessibilidade
e inclusao, facilitando intervengdes mais precisas e equitativas.
Segundo Ramos (2021, p. 3), essa abordagem permite que o
setor educacional atue com maior assertividade, alinhando suas
praticas a promog¢ao da equidade, da eficiéncia e da
sustentabilidade. Ao proporcionar uma visdo sistémica das
dinamicas escolares, o big data contribui para identificar
gargalos, antecipar tendéncias e propor solugdes mais
adequadas as realidades locais.

A digitalizacdo do setor educacional, por sua vez, tem
desempenhado um papel crucial na democratizagdo do acesso
ao ensino, sobretudo para populagdes historicamente
marginalizadas. Por meio de plataformas digitais, ambientes
virtuais de aprendizagem e recursos tecnologicos acessiveis,
rompe-se com barreiras fisicas, temporais e sociais que
tradicionalmente excluiam grupos vulneraveis do processo
educacional. Ramos (2021, p. 3) observa que “a digitalizagao
no setor educacional ampliou o acesso e a inclusdo de
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populagdes anteriormente marginalizadas”. Essa transformacao
amplia as oportunidades de aprendizagem ao longo da vida,
estimula o engajamento dos discentes com multiplas realidades
e promove o reconhecimento da diversidade cultural, social e
cognitiva dos estudantes. Em um cenario globalizado e digital,
a tecnologia educacional n3o apenas amplia o acesso ao
conhecimento, mas também fortalece valores democraticos, a
inclusdo social e a cidadania planetaria. Dessa forma, a
digitalizagdo torna-se uma aliada indispensavel na construcao
de um sistema educacional mais justo, resiliente e
comprometido com a sustentabilidade.

Nesse contexto, a interoperabilidade entre sistemas,
viabilizada pela digitalizacdo, tem ampliado a capacidade das
instituicdes em integrar diferentes plataformas e modalidades
educacionais. Como destaca Pencarelli (2020, p. 455):

“a comunicacdo foi melhorada através do
aumento da interoperabilidade entre os
sistemas, [e] a possibilidade de virtualizagdo
para controlar processos a distancia tornou-se
uma realidade”.

Essa integracao fortalece a educagdo a distancia (EaD) e a
gestao escolar digital, promovendo uma aprendizagem mais
colaborativa e inclusiva. Além do aspecto estritamente
pedagbgico, a gestdo escolar baseada na adogdo de tecnologias
inovadoras tem demonstrado grande potencial para aprimorar
ndo apenas os processos de ensino-aprendizagem, mas também
a qualidade da governanga educacional. A incorporagdo de
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ferramentas digitais e plataformas de gestdo contribui
significativamente  para a transparéncia das  agoes
administrativas, para o aumento da eficiéncia institucional e
para o fortalecimento da participacdo da comunidade escolar
nas decisdes cotidianas da escola.

De acordo com Santana et al. (2024, p. 14), “a integragdo
de tecnologias inovadoras na gestao escolar pode potencializar
significativamente o engajamento da comunidade escolar e a
eficiéncia dos processos administrativos e pedagogicos”. Isso
revela que a transformagdo digital na educagdo ultrapassa os
limites da sala de aula, abrangendo também os espacos de
planejamento, controle, comunicacdo institucional e relagdes
interpessoais no ambiente escolar. Tais avangos refletem uma
mudanga de paradigma, na qual a tecnologia deixa de ser vista
como mero suporte técnico € passa a ser um instrumento
estratégico de gestdo democratica, inclusdo e responsabilidade
social.

Outro aspecto de extrema relevancia no debate sobre
tecnologia e educagdo diz respeito a sua contribuicdo para a
promo¢do da inclusio de grupos  historicamente
marginalizados, como as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). As tecnologias digitais, quando pensadas de
forma acessivel e responsiva as diferengas, podem abrir
caminhos inovadores para que esses individuos exer¢am
plenamente seus direitos fundamentais, participando de forma
mais ativa da vida escolar e social. Narciso et al. (2024, p. 405)
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observam que “[...] as tecnologias digitais oferecem
oportunidades significativas para melhorar a qualidade de vida
de pessoas autistas, permitindo-lhes expressar-se e conectar-se
de maneiras inovadoras”. Essa observacdo reforca que tais
inovagdes nao devem ser compreendidas como meros recursos
auxiliares, mas sim como mecanismos de efetivagdo dos
direitos constitucionais a educacao, a dignidade e a igualdade
de oportunidades, conforme garantido no artigo 205 da
Constituicdo Federal e na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). A perspectiva inclusiva,
portanto, impde aos formuladores de politicas publicas e aos
gestores escolares o desafio de integrar a tecnologia de maneira
¢ética, sensivel a diversidade humana e comprometida com a
justiga social.

Por fim, a articulacdo entre educacdo, tecnologia e
sustentabilidade configura-se como elemento central na
formacdo de sujeitos criticos, ¢€ticos e engajados na
transformagdo social. A educagdo, entendida como processo
integral e emancipatdrio, deve ir além da simples transmissao
de conteudos técnicos ou cientificos, incorporando em seu
curriculo uma abordagem que promova a consciéncia
socioambiental, o pensamento sistémico e a valorizagdo da
diversidade cultural e humana. Nesse sentido, a educagado
global — alinhada aos principios da Agenda 2030 e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — exige um
modelo educacional que forme cidaddos globais, aptos a
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compreender os desafios interconectados do mundo
contemporaneo e a atuar com responsabilidade, criatividade e
empatia. Investir nessa perspectiva ¢ garantir uma formacao
cidada que valorize a equidade, a sustentabilidade e a justica,
pilares essenciais para uma sociedade democratica e inclusiva
no século XX

3. Politicas Publicas e Sustentabilidade na Educacao

Nas ultimas décadas, as politicas publicas educacionais
brasileiras t€ém incorporado, de forma progressiva e
estruturada, a sustentabilidade como principio orientador e
transversal. Essa tendéncia reflete uma sinergia entre os
compromissos internacionais assumidos pelo pais — como os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) — e o
ordenamento juridico nacional, que consagra a educacdo
ambiental como direito fundamental e dever do Estado, a ser
promovido em todos os niveis e modalidades de ensino
(BRASIL, 1999; BRASIL, 2015). Tal convergéncia normativa
e institucional revela um esforco por parte do poder publico em
alinhar a formacdo educacional com os desafios
contemporaneos de natureza socioambiental, climatica e
civilizatoria.

O marco normativo das politicas de sustentabilidade na
educacdo brasileira estd fundamentado em  diversos
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instrumentos legais, dos quais se destacam a Lei n® 9.795/1999,
que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA), e a Lei n° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) para o decénio 2014-2024. A PNEA
estabelece, em seu artigo 3°, que a educag@o ambiental deve ser
desenvolvida de forma integrada, continua e permanente em
todos os niveis e modalidades de ensino, sendo uma
responsabilidade compartilhada entre os entes federativos,
instituicdes de ensino e sociedade civil. Ja o PNE, em sua meta
7.12, prevé a necessidade de promover a sustentabilidade
socioambiental nas escolas, por meio de curriculos, projetos
pedagogicos, gestdo escolar e formagdo docente (BRASIL,
2014).

No plano internacional, o Brasil ratificou compromissos
importantes no que tange a educagdo climatica e a mitigacao
das mudangas ambientais. O Decreto n° 9.073/2017, que
promulga o Acordo de Paris no ordenamento juridico interno,
estabelece como diretriz a integra¢do da tematica ambiental e
climatica nos sistemas educacionais, evidenciando o papel da
educacdo como vetor de transformagdo e mobilizacdo social
para a constru¢do de uma economia de baixo carbono e de uma
sociedade resiliente (BRASIL, 2017).

A operacionalizacdo dessas diretrizes legais ocorre por
meio de politicas especificas e instrumentos de implementagao.
Entre eles, destaca-se o Programa Nacional de Escolas
Sustentaveis (PNES), lan¢ado pelo Ministério da Educagdo em
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2013, cujo objetivo central ¢ fomentar praticas de
sustentabilidade nas unidades escolares, tais como a gestdao
eficiente de energia, agua, residuos e a implementagdo de
hortas pedagdgicas e espacos verdes (BRASIL, 2013). Outro
instrumento fundamental ¢ a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), homologada em 2017, que incorpora a sustentabilidos
desafios para a implementagdo efetiva dessas politicas no ade
como uma das dez competéncias gerais da educagdo basica. A
BNCC preconiza que os estudantes devem ser capazes de “agir
pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisoes
com base em principios éticos, democraticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios” (BRASIL, 2018, p. 9), evidenciando
uma concepg¢ao ampliada de cidadania global.

Apesar desses avangos institucionais € normativos,
persistem significativcotidiano escolar. Um dos principais
entraves reside nas fragilidades estruturais dos sistemas
educacionais, especialmente no que tange a formacdo
continuada de professores. Dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP,
2019) indicam que apenas 32% dos docentes da educacdo
basica receberam algum tipo de capacitagdo especifica em
educagdo ambiental, o que compromete a qualidade da
mediagdo pedagdgica e a transversalidade do tema no
curriculo. Soma-se a isso a insuficiéncia de recursos materiais e
financeiros para a implementacdo de projetos de
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sustentabilidade. Segundo levantamento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2020), aproximadamente 60% das escolas
publicas brasileiras ndo dispdem de infraestrutura minima —
como coleta seletiva, acesso a agua potadvel e espacos
adequados para atividades ambientais —, o que limita a
efetividade das politicas implementadas.

Outro obstaculo relevante diz respeito as discrepancias
regionais, que acentuam as desigualdades educacionais no
territério nacional. Dados do Censo Escolar (INEP, 2022)
revelam que, enquanto 45% das escolas da regido Sudeste
desenvolvem projetos de educagdo para a sustentabilidade, esse
percentual cai para 18% na regido Norte. Essa assimetria
territorial reflete desigualdades historicas e estruturais que
exigem politicas publicas com enfoque territorializado e
equitativo, capazes de atender as especificidades socioculturais
e ambientais de cada contexto.

A efetividade das politicas de educagao ambiental esbarra
no que Weber e Pazinato (2014, p. 70) identificam como
'‘procedimentos nao-democraticos de elaboragdo e aplicagdo de
politicas', onde a participagdo social frequentemente se
restringe a formalidades, sem influéncia real nos processos
decisorios. Essa critica se aplica especialmente aos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, que, embora previstos em lei,
muitas vezes nao cumprem seu papel deliberativo.

Apesar dessas adversidades, ha iniciativas exitosas e boas
praticas que demonstram a viabilidade e os impactos positivos
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da integracdo entre educacdo e sustentabilidade. O Programa
EducaClima, lancado em 2021 pelo Ministério do Meio
Ambiente, ¢ um exemplo significativo de politica publica
inovadora. Por meio de plataformas digitais, o programa
oferece recursos didaticos gratuitos sobre mudancgas climaticas,
promovendo a formagao de professores e atingindo mais de 10
mil escolas até 2023 (BRASIL, 2021). Essa iniciativa evidencia
o potencial das tecnologias educacionais na democratizagdo do
acesso a conteudos criticos e atualizados  sobre
sustentabilidade.

No plano municipal, destacam-se experiéncias como a do
municipio de Curitiba (PR), que desde 2019 desenvolve o
programa “Escolas Lixo Zero”, com foco na capacitacdo de
unidades escolares para a gestdo sustentdvel de residuos
solidos. Até 2022, mais de 200 escolas foram envolvidas,
resultando em ganhos ambientais, pedagogicos e comunitarios
expressivos (CURITIBA, 2022). Em Belo Horizonte (MG), a
promulgacdo da Lei Municipal n® 11.176/2019 tornou
obrigatdria a instalacdo de sistemas de captagdo de agua da
chuva em novas escolas da rede publica, promovendo o uso
racional dos recursos hidricos € a conscientizagdo ambiental
desde os primeiros anos escolares (BELO HORIZONTE,
2019).

Diante desse panorama, constata-se que a sustentabilidade
educacional no Brasil constitui um campo em expansao e
disputa, onde coexistem avang¢os normativos, lacunas
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estruturais e experiéncias inovadoras. A construcdo de uma
educagao comprometida com a sustentabilidade exige nao
apenas diretrizes legais claras, mas também vontade politica,
investimento publico consistente, formacdo continuada de
professores e participacdo ativa das comunidades escolares. E
nesse entrelagamento entre o global e o local, entre a norma e a
pratica, que se consolida a possibilidade de formar sujeitos
criticos, conscientes e capazes de atuar na construcao de um
futuro mais justo, sustentavel e solidario.

Consideracoes Finais

A andlise empreendida neste artigo evidenciou que o
imperativo juridico da sustentabilidade, consagrado no artigo
225 da Constituicdo Federal, ndo pode ser compreendido de
forma isolada ou restrita a protecdo do meio ambiente natural.
Pelo contrario, a sustentabilidade constitucional deve ser
interpretada em articulagdo com outros direitos fundamentais,
especialmente o direito a educagdo, previsto no artigo 205 da
mesma Carta. A efetivacdo desse direito em condig¢des
equanimes ¢ condigdo indispensavel para a formagdo de
cidadaos conscientes, criticos e comprometidos com os
desafios socioambientais contemporaneos. Assim, qualquer
projeto de desenvolvimento sustentdvel exige, antes de tudo,
uma base educacional sélida, inclusiva e acessivel, capaz de
promover a equidade social e o empoderamento democratico.
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Os dados do Censo Escolar (INEP, 2022) confirmam a
persisténcia de desigualdades estruturais que afetam
gravemente a qualidade da educacdo ofertada em distintas
regides do Brasil. A precariedade da infraestrutura escolar, a
auséncia de recursos tecnologicos, a insuficiéncia de materiais
pedagbgicos e a falta de conectividade digital constituem
obstaculos concretos que inviabilizam o pleno exercicio do
direito a educagdo para milhdes de estudantes. Essas barreiras
ndo apenas comprometem o desempenho académico e as
oportunidades de ascensdao social, mas também limitam
severamente a capacidade dos individuos de compreender e
agir sobre as questdes ambientais e sociais que 0s cercam.
Nesse sentido, a sustentabilidade deixa de ser uma
possibilidade real quando a educacdo permanece inacessivel ou
excludente.

Diante desse cenario, impde-se ao poder publico — em
todas as suas esferas — o dever de adotar politicas publicas
articuladas e intersetoriais que enfrentam essas disparidades de
maneira efetiva. Isso inclui a ampliacdo de investimentos em
infraestrutura escolar, a democratizacdo do acesso as
tecnologias digitais, a valorizagdo do magistério e o
fortalecimento de praticas pedagogicas que integrem a
educagao ambiental como componente transversal. Mais do
que agdes pontuais, ¢ necessario adotar uma concepcao
ampliada de sustentabilidade, que a reconheca como um direito
fundamental multidimensional, cuja realizacdo depende da
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efetivagdo de outros direitos sociais, com destaque para a
educagao, a dignidade humana e a igualdade de oportunidades.

Conclui-se, portanto, que ndo havera sustentabilidade
possivel — nem juridica, nem pratica — sem uma educagdo de
qualidade que seja, a0 mesmo tempo, equitativa, critica e
transformadora. A justica ambiental e social depende da
constru¢do de trajetérias educativas que promovam o
protagonismo cidaddo, o respeito a diversidade e a
compreensao sistémica das interagdes entre natureza, sociedade
e tecnologia. Nesse contexto, a escola publica, quando
devidamente apoiada e estruturada, torna-se um espaco
privilegiado para a formagao de sujeitos capazes de atuar na
defesa do meio ambiente, na promoc¢do da equidade e na
constru¢do de uma sociedade sustentavel, democratica e
inclusiva.
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EPISTEMICA: ESTADO RACIALIZADO E
POLITICAS PUBLICAS PARA POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS DE
MATRIZ AFRICANA

SILVA, Murilo Trindade e'

RESUMO: O artigo propde uma critica
radical a nocdo dominante de
sustentabilidade no contexto do Estado
brasileiro, revelando sua estrutura
excludente e racialmente seletiva. A
partir de uma articulagdo teorica entre
Michel  Foucault (biopolitica e
dispositivos), Sueli Carneiro
(dispositivo de  racialidade e
epistemicidio) e  Juarez  Freitas
(sustentabilidade como valor
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constitucional), argumenta-se que a
racionalidade estatal vigente perpetua
formas de exclusdo ontolégica e
epistémica dos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana. A
sustentabilidade, tal como praticada,
torna-se linguagem tecnocratica e
performativa, sem  enfrentar  os
fundamentos coloniais que sustentam o
racismo institucional. O conceito de
“insaciabilidade patoldgica”, proposto
por Freitas, ¢ aprofundado sob uma
chave racial: a loégica de extracdo,
exploracao e silenciamento sistematico
das vidas negras ¢ constitutiva do
modelo estatal. O artigo conclui que
uma sustentabilidade verdadeiramente
transformadora deve ser antirracista,
interepistémica e centrada nos saberes
dos povos de terreiro. A critica
apresentada revela que nao ha justica
ambiental ou social possivel sem justigca
racial e epistémica, exigindo a
reconfiguragdo estrutural do Estado e o
rompimento com os dispositivos que
perpetuam a desigualdade racial sob o
verniz da sustentabilidade.

Palavras chaves: Sustentabilidade, Racialidade,
Epistemicidio, Biopolitica, Povos Tradicionais
de Matriz Africana;
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Introducio

A presente pesquisa propde uma analise critica da
incompatibilidade estrutural entre o modelo estatal racializado
que opera no Brasil e os imperativos juridicos, epistemologicos
e axiologicos da sustentabilidade como valor constitucional e
compromisso civilizatorio. O ponto de partida € a constatacao
de que a sustentabilidade, enquanto principio juridico de alta
densidade normativa e eficacia plena, conforme proposto por
Juarez Freitas (2012), permanece profundamente vazia de
sentido quando confrontada com as formas historicas e
persistentes de exclusdo racial que afetam os povos e
comunidades  tradicionais de  matriz  africana. A
sustentabilidade, nos marcos do atual arranjo institucional, ndo
¢ apenas ambientalmente  restrita, mas  também
epistemicamente seletiva e ontologicamente desigual. Isso
significa que ela opera, muitas vezes, como uma linguagem de
gestdo da diversidade sem romper com os fundamentos
coloniais da racionalidade estatal.

A investigag¢do se ancora em uma articulacao tedrica entre
trés nucleos conceituais principais: os aportes de Michel
Foucault sobre biopolitica, governamentalidade e dispositivos;
as formulacdes de Sueli Carneiro sobre o dispositivo de
racialidade e o epistemicidio; e a concepcao de sustentabilidade
como valor constitucional suprema proposta de Juarez Freitas.
Essa constelacdo conceitual ¢ mobilizada com o objetivo de
langar luz sobre a estrutura oculta das politicas publicas
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brasileiras, particularmente aquelas voltadas a sustentabilidade,
a educagdo ambiental e a protecdo dos povos tradicionais de
matriz africana, revelando como operar as tecnologias juridicas
de exclusdo e silenciamento.

Michel Foucault (2008) nos oferece uma base para
compreender o Estado moderno como uma maquinaria
produtora de normas, subjetividades e hierarquias. A nogao de
biopolitica designa a forma contemporanea de exercicio do
poder que visa administrar a vida, administrar a sociedade e
ordenar condutas a partir de critérios de utilidade, normalidade
e produtividade. Esse regime de poder estd associado a ideia de
dispositivo: um arranjo estratégico de praticas discursivas,
instituicdes, saberes e técnicas que respondem a uma urgéncia
historica e organizam as formas de ver, dizer e agir. A
contribuicdo de Foucault ¢ fundamental para que se
compreenda que a politica publica ndo ¢ apenas expressao de
vontades democraticas, mas também campo de producao de
verdade e gestdo diferencial da vida.

Sueli Carneiro (2023), ao se apropriar criativamente do
conceito foucaultiano de dispositivo, propde o conceito de
dispositivo de racialidade como uma tecnologia de poder que
institui a branquitude como norma ontologica e epistémica,
relegando os corpos negros e suas cosmovisdes a condi¢ao de
“nao-ser”. Este dispositivo opera por meio da desqualificacio
dos saberes afro-diaspéricos, da precarizagdo material da
existéncia negra e da sua interdicdo simbdlica. Com base em
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Boaventura de Sousa Santos, Carneiro aponta também o
conceito de epistemicidio como um dos eixos estruturantes do
racismo institucional: trata-se da supressdo sistematica dos
sistemas de conhecimento produzidos pelos povos racializados,
que sdo sistematicamente deslegitimados, desfinanciados e
ignorados pelo aparelho estatal.

No campo da sustentabilidade, essa exclusdao se manifesta
de maneira aguda. Os saberes tradicionais dos povos de
terreiro, suas cosmologias, seus modos de relacio com a
natureza e seus sistemas de cuidado ndo sdo incorporados
como fundamentos legitimos das politicas ambientais,
educacionais ou territoriais. Ao contrario, muitas vezes Sao
criminalizados, folclorizados ou tolerados de forma
condicional. O que se observa, portanto, ¢ que a
sustentabilidade proclamada pelo Estado carece de uma
dimensao epistémica plural e racialmente democrética. E nesse
ponto que se torna essencial o didlogo com Juarez Freitas.

Para Freitas (2012), a sustentabilidade ¢ um valor
constitucional que ultrapassa a ideia de protecdo ambiental e
abarca uma racionalidade comprometida com o bem-estar
intergeracional, a equidade social e a justica econdmica. Trata-
se de um principio de natureza vinculante, que exige coeréncia
normativa, integridade institucional e transformacao
paradigmatica. Freitas propde a superacdo da insaciabilidade
patologica — uma racionalidade fundada na protegdo ilimitada,
na acumulacdo desmedida e no consumo compulsivo — em
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dire¢do a um novo paradigma ancorado em cinco dimensdes
interdependentes: ética, social, ambiental, econOmica e
juridico-politica. A presente pesquisa propde, contudo, um
aprofundamento desse paradigma: a insaciabilidade patologica
ndo ¢ apenas econdmica, mas também racial. Ela se manifesta
na exploracdo sistematica das vidas negras, de seus territorios e
de seus saberes, a servigo de manutengdo simbolica e material
do pacto narcisico da branquitude.

Assim, o Estado brasileiro, ao ser fundado na exclusao
racial, ndo produz apenas desigualdades materiais, mas
também impede a constituicdo de uma sustentabilidade plena.
A racionalidade da insaciabilidade ¢, em sua raiz, incompativel
com a constru¢gdo de um futuro compartilhado, equitativo e
interepistémico. A sustentabilidade, sob essa abordagem, nao
pode mais ser concebida apenas como compromisso ambiental
ou técnico, mas como campo de disputa politica, epistémica e
ontolégica. E necessaria uma reconfiguragio do proprio
Estado, que inclua a justi¢a racial como eixo estruturante de
suas politicas e o reconhecimento dos povos de matriz como
africana sujeitos de direito e produtores de conhecimento.

A pesquisa busca analisar como as politicas publicas
direcionadas as comunidades tradicionais de matriz africana
sdo atravessadas por tecnologias juridicas de exclusdo racial,
inviabilizando sua efetividade no contexto da sustentabilidade
constitucional. A andlise tedrica ¢ conduzida por meio da
critica hermenéutica interseccional, com base na genealogia

178



Justica Ambiental em Perspectiva: Interfaces entre Direito, Sociedade e
Sustentabilidade

foucaultiana, na abordagem de mesma vertente que estuda a
realidade brasileira trazida por Sueli Carneiroa partir do
conceito de dispositivo de racialidade e nas epistemologias do
Sul. O corpus empirico ¢ composto por normativas como 0
Decreto n°® 6.040/2007, a Lei n° 12.288/2010 e politicas
setoriais externas ao meio ambiente, a educacao e a cultura, as
quais serdo examinadas criticamente a luz dos conceitos
anteriormente expostos.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: apds esta
introducdo, serd apresentado o marco tedrico com
aprofundamento dos trés eixos conceituais centrais;
posteriormente, realiza-se uma andlise critica dos resultados; e,
por fim, apresentamos as considera¢des finais, com destaque
para os tensionamentos estruturais e horizontes propositivos
para um Estado racialmente democratico e ambientalmente
sustentavel.

1. MARCO TEORICO

1.1 Dispositivos de Racialidade e Epistemicidio

O projeto moderno-colonial de Estado-nagao, tal como
constituido no Brasil, estrutura-se sobre fundamentos raciais
que ndo apenas organizam a distribuicao de recursos e direitos,
mas definem os limites da humanidade conhecidos, dos saberes
legitimados e das vidas consideradas dignas de ser vividas. A
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analise critica dessa arquitetura de poder exige o emprego de
um marco teérico que aponte para os dispositivos operantes na
constituicdo da racialidade como tecnologia de governo, € o
epistemicidio como pilar invisivel da gestdo das leis
racializadas. Para tanto, o presente estudo mobiliza os
conceitos centrais de Sueli Carneiro, Frantz Fanon e
Boaventura de Sousa Santos, cujas contribuigdes sao
fundamentais para desnudar as tramas entre poder, saber e
racializagao.

Sueli Carneiro (2023), ao se apropriar criticamente da
no¢do foucaultiana de “dispositivo”, propde o conceito de
dispositivo de racialidade como uma dispersao por praticas
discursivas, instituicdes, saberes e normas que tém por
finalidade instaurar e reproduzir a supremacia da branquitude
como referencial epistémico, ontoldgico e politico. Nesse
processo, os corpos negros sdo constituidos como "ndo-ser",
como alteridade deficitaria que necessita de correcao, tutela ou
eliminagdo simbdlica. Conforme afirma a autora

“[...] o dispositivo de racialidade constitui a
branquitude como norma e os demais grupos
raciais como sua antitese ontologica, relegando
os sujeitos negros a condi¢do de ndo-ser, de
quase-humanos, de sujeitos cuja existéncia deve
ser permanentemente vigiada, controlada e
contida” (CARNEIRO, 2023, p. 84).

Esse regime ndo opera apenas na materialidade das
politicas publicas ou nas dindmicas econdmicas, mas
principalmente no campo epistémico e simbdlico. O
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epistemicidio — conceito que Carneiro mobiliza ¢ amplia a
partir de Boaventura de Sousa Santos — refere-se a destruicao
sistemdtica dos saberes produzidos por povos e sujeitos
racializados. Tal destruicdo nao se da apenas pela exclusao
desses saberes dos circuitos formais de producdo de
conhecimento (universidades, centros de pesquisa, politicas
educacionais), mas também pela violéncia que os deslegitima,
os folcloriza ou os criminaliza. Como pontua Carneiro: “o
epistemicidio ndo ¢ um fendmeno do passado; ele ¢
reproduzido cotidianamente nos curriculos escolares, nas
epistemologias eurocentradas, na marginaliza¢do dos saberes
ancestrais” (CARNEIRO, 2023, p. 137).

Boaventura de Sousa Santos (2014), em consonancia com
essa critica, sustenta que a modernidade ocidental se sustenta
sobre uma epistemologia do Norte, marcada pela monocultura
do saber e pela logica da hierarquizagdo epistemologica. A
“epistemologia do Sul” proposta por Santos nao se reduz a
valorizagdo romantica dos saberes tradicionais, mas exige uma
“ecologia de saberes” que reconheca a diversidade
epistemologica como condi¢do de possibilidade para a justiga
cognitiva. Para o autor, “ndo hd justica social sem justica
cognitiva”, o que implica dizer que a exclusao dos saberes
afro-diasporicos ¢, ao mesmo tempo, uma forma de injustiga
racial, social e epistémica (SANTOS, 2014, p. 41).

Esse quadro soma-se a andlise de Frantz Fanon (2004),
cuja obra fornece as bases para uma compreensiao
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fenomenologica da racialidade como trauma histdrico,
ontologico e psiquico. Em Os Condenados da Terra, Fanon
descreve como a colonizagdo se realiza através da imposi¢ao
de uma alteridade radical, em que o colonizado ¢ definido nao
por si, mas pelo olhar do colonizador. Esse olhar nao apenas
inferioriza: ele constitui o sujeito colonizado como auséncia,
como caréncia, como aquilo que precisa ser civilizado. Fanon
afirma:

“O colonialismo ndo se contenta em manter o
povo colonizado sob sua dependéncia e em
esvaziar o cérebro do colonizado de toda forma
de pensamento; ele também quer convencé-lo
de que a colonizagdo ¢ um ato civilizatério”
(FANON, 2004, p. 49).

O que Fanon revela ¢ que a racializagdo ¢ um processo de
desumanizagdo estruturado ndo apenas por violéncia fisica,
mas por uma violéncia simbolica que se infiltra na constituicao
da eu, da linguagem e da possibilidade de ser no mundo. A
racialidade ¢, pois, uma categoria ontopolitica: ela decide quem
¢ sujeito e quem ¢ objeto, quem € voz e quem ¢ ruido, quem ¢
humano e quem ¢ “quase-humano”. Essa perspectiva permite
compreender como a racionalidade estatal no Brasil se constitui
sobre a nega¢do da humanidade negra e sobre a invisibilizagdo
de seus proprios sistemas de conhecimento e organizacdo
social.

Assim, os dispositivos de racialidade, o epistemicidio e a
colonialidade do saber operam de forma entrelagada na
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constitui¢do das politicas publicas, das estruturas juridicas e
dos regimes de verdade que informam o agir estatal. O
resultado ¢ a institucionalizacdo de uma sustentabilidade
seletiva, que preserva os bens naturais, mas derrota os modos
de vida dos povos tradicionais; que valoriza a diversidade na
retorica, mas silenciada como epistemologias dissidentes; que
reconhecem formalmente a igualdade racial, mas ignoram os
mecanismos que produzem a desigualdade. A sustentabilidade,
enquanto valor constitucional, torna-se, portanto, um
enunciado vazio se ndo estiver alicer¢ado na justica epistémica
e na superacao dos dispositivos de racialidade que sustentam o
racismo estrutural.

A partir dessa base tedrica, a presente pesquisa defende
que ndo ¢ possivel conceber um Estado verdadeiramente
sustentavel e democratico sem que haja o reconhecimento
politico-juridico dos povos de matriz africana como sujeitos de
plenos epistémicos, dotados de sistemas proprios de
conhecimento, espiritualidade e relagdo com a natureza. Esse
reconhecimento  implica ndo apenas inclusdo, mas
deslocamento do centro epistémico, revisao das disposigoes de
saber e descolonizagdo das praticas institucionais. A
sustentabilidade, nessa perspectiva, ¢ indissociavel da luta
antirracista e da afirmacao das epistemologias do Sul. Ela exige
uma ruptura com a racionalidade extrativista ndo apenas em
relagdo aos recursos naturais, mas também em relacdo as
culturas e aos saberes historicamente explorados e silenciados.
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Em suma, a sustentabilidade racialmente democratica
pressupde o enfrentamento do epistemicidio, a desconstrugao
dos dispositivos de racialidade e a restituicdo do pacto
civilizatério sobre outras bases: aquelas que reconhecem,
protegem e aprendem com os saberes ancestrais que sustentam
os territorios e as espiritualidades dos povos negros.

Esse ¢ o horizonte tedrico que fundamenta o presente
trabalho e que orientara, nos topicos seguintes, a analise critica
das politicas publicas brasileiras de sustentabilidade, educacao
e protecao dos povos e comunidades tradicionais.

1.2 Biopolitica e Governamentalidade

A compreensdo do funcionamento dos dispositivos de
racialidade no contexto das politicas publicas brasileiras exige
um mergulho na racionalidade politica subjacente as formas de
governar a vida e administrar os corpos no interior do Estado
moderno. Neste ponto, as formulacdes de Michel Foucault
sobre a biopolitica e a governamentalidade sdo cruciais para
elucidar como o poder opera ndo apenas por meio da repressao,
mas por mecanismos sutis e difusos de producio da
subjetividade, normatizacdo dos saberes e regulacdo das leis.

Ao longo de seus cursos no College de France,
notadamente em defesa da sociedade (2005) e Seguranca,
territorio, populacdo (2008), Foucault apresenta o conceito de
biopolitica como uma localizagdo da soberania tradicional
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(centrada na prerrogativa de matar) para uma nova forma de
poder externa a “producdo da vida”: a administracdo, o
controle e a otimizac¢do dos processos biologicos dos corpos e
das populacoes. Trata-se de uma “virada vital”, em que o poder
passa a incidir sobre a vida como objeto politico de exceléncia.

“A biopolitica aparece, portanto, quando o
homem ¢ inserido como ser vivente no dominio
do saber ¢ do poder, quando os processos
proprios da vida — natalidade, mortalidade,
saude, longevidade — entram no campo das
intervengdes politicas” (FOUCAULT, 2005, p.
293).

Essa racionalidade biopolitica se desdobra em uma
tecnologia de governo que visa a producdo de normas
ambientais, regidas por padrdes de saude, produtividade,
higienizacdo e desempenho. No entanto, ela também institui
divisdes estruturais entre populagdes merecedoras de cuidado e
populagdes destinadas a morte ou a negligéncia. Foucault
denomina esse mecanismo de “racismo de Estado”: uma
estratégia para introduzir cortes no interior da vida, permitindo
que o poder “deixe morrer” em nome da protecdo da norma.

E justamente nesse ponto que se articula a
governamentalidade — entendida por Foucault como a arte
moderna de governar, ou seja, um conjunto de dispositivos,
instituicdes, discursos e praticas que conformam a conduta dos
sujeitos. A governamentalidade moderna combina técnicas
disciplinares, dispositivos de seguranga e tecnologias juridicas
para modelar o comportamento da populacdo, internalizando
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normas e operando sobre os sujeitos ndo apenas de fora para
dentro, mas por meio da gestdo de sua subjetividade e do seu
desejo.

“Governo ndo designa aqui o controle da
administracdo do Estado ou a gestdo dos
assuntos publicos, mas uma forma de condugéo
condutas: uma estrutura que organiza o possivel
comportamento dos individuos” (FOUCAULT,
2008, p. 89).

No Brasil, essas tecnologias de governo foram
racializadas desde sua origem. A biopolitica, longe de operar
de maneira universalista, constituiu-se desde o inicio como
uma necropolitica selecionada, para usar a terminologia de
Achille Mbembe (2018), articulada a racializagdo estrutural dos
corpos negros. Como sustenta Sueli Carneiro (2023), o Estado
moderno brasileiro se edifica como uma maquinaria que
governa pela exclusdo dos “ndo-seres” — sujeitos que, por nao
se conformarem aos padrdes de humanidade branca, sao
langados na zona de ndo-existéncia politica.

O dispositivo de racialidade funciona, portanto, como
operador interno a biopolitica brasileira. Ele separa quem deve
viver de quem pode morrer (ou viver precariamente),
hierarquizando as vidas e legitimando a inagdo estatal diante
das violéncias que acometem corpos negros e periféricos.
Como destaca Foucault, “o racismo ¢ a condigdo de
aceitabilidade da matanca no exercicio do poder biopolitico”
(FOUCAULT, 2005, p. 304), e, no contexto brasileiro, o
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racismo se expressa como necrogestao institucionalizada da
populagdo negra.

Essa racionalidade governamental também se manifesta
nos modos como o Estado brasileiro formula e executa suas
politicas publicas. A seletividade na alocacdo de recursos, a
fragmentacao das politicas de reconhecimento, a invisibilidade
dos territorios tradicionais de matriz africana e a auséncia de
escuta dos saberes ancestrais sdo todas expressdes de uma
governamentalidade racializada, que administracdes
subalternizadas ndo para inclui-las, mas para manté-las sob
controle, em uma zona de tolerancia tutelada.

Trata-se, conforme apontado por Renato Duro Dias
(2020), de uma “governamentalidade da precariedade”, que
opera a producdo de corpos internacionais por meio da
supressao de direitos, da auséncia de politicas estruturais e da
criminalizacdo das formas autonomas de organizagdo dos
sujeitos racializados. Esse modelo de governo se apresenta
como neutro e técnico, mas, na verdade, reproduz o pacto
narcisico da branquitude, conforme analisado por Cida Bento
(2022), reforcando posigdes raciais historicas sob o véu da
racionalidade administrativa.

Desse modo, ao articular as formulacdes de Foucault
sobre biopolitica e governamentalidade com a critica
decolonial de Carneiro e a analise do epistemicidio de
Boaventura de Sousa Santos, ¢ possivel compreender como o
Estado moderno — mesmo sob o discurso da sustentabilidade e
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da igualdade — se estrutura como um dispositivo racializado de
gestao da vida e da morte. A biopolitica brasileira ¢, portanto,
insepardvel da racialidade. E qualquer projeto de
sustentabilidade eficaz, intergeracional e plural deve enfrentar
a matriz racial da governamentalidade estatal, sob pena de
perpetuar a insustentabilidade estrutural travestida de politica
publica.

1.3. Paradigma da Sustentabilidade e Insaciabilidade
Patologica

A obra de Juarez Freitas constitui um dos pilares do
pensamento juridico contemporaneo animado a superacdo da
crise civilizatoria provocada pela logica da insaciabilidade. No
livro Sustentabilidade: Direito ao Futuro (2012), o autor propde
uma ruptura paradigmatica: a substituicdo do modelo juridico e
institucional moderno, fundada na racionalidade instrumental e
no crescimento ilimitado, por um novo ethos normativo
ancorado na sustentabilidade como valor constitucional
supremo.

Freitas define a insaciabilidade patologica como a
principal matriz axioldgica que alimenta o colapso ecologico, a
desigualdade social e a perda de sentido ético nas institui¢des.
Essa insaciabilidade se manifesta como compulsdao por
acumulacdo, consumo e destruicdo, traduzida em politicas
publicas orientadas para metas de expansdo ilimitada,
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independente dos limites ambientais, dos direitos das geracdes
futuras e da dignidade dos grupos historicamente
marginalizados.

"A insaciabilidade patologica ¢ o maior
adversario da sustentabilidade. Trata-se de um
modo de ser e pensar estruturado sobre a
ilimitabilidade do desejo e a indiferenca quanto
as consequéncias futuras nossas escolhas"
(FREITAS, 2012, p. 31).

Nesse sentido, o autor propde uma transvaloracao
normativa, centrada na sustentabilidade como um principio
que, ao contrario do que se pensa, possui eficacia juridica
plena, imediata e vinculante. A sustentabilidade, segundo
Freitas, ¢ “uma clausula constitucional implicita, mas
estrutural”, e ndo uma diretriz programadtica, solicitada como
classificagdes de interpretacao de todo o ordenamento juridico
e como parametro de agdo estatal.

A originalidade de sua proposta reside na abordagem
multidimensional da sustentabilidade, organizada em cinco
dimensdes: ¢ética, social, ambiental, econdmica e juridico-
politica. Tais dimensdes devem operar de modo articulado, sob
pena de esvaziamento do principio. Freitas explicita que:

“A sustentabilidade ¢ simultaneamente um valor e um
principio juridico-politico, ético, econdmico e cultural,
devendo orientar ndo apenas a legislacdo, mas a propria
formulagdo e implementagdo das politicas publicas”
(FREITAS, 2012, p. 41).
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A dimensdo ética exige a superacdo do individualismo
possessivo e a incorporagao de uma racionalidade responsavel,
solidaria e sensivel ao sofrimento humano e ecologico.
Inspirado em Hans Jonas e Amartya Sen, Freitas defende que o
dever juridico deve dialogar com a consciéncia moral,
construindo uma ordem juridica comprometida com o bem-
estar coletivo e com a protecdo do “outro” — inclusive o
“outro do futuro”.

A dimensdao social trata da promocao da justica
distributiva e do combate a exclusdao estrutural. Freitas alerta
que a sustentabilidade ndo pode ser confundida com “meio
ambiente para poucos”, mas deve incluir a democratizagao do
acesso a terra, a agua, a energia e ao conhecimento. A
sustentabilidade social exige politicas publicas intersetoriais e
um Estado capaz de considerar a pluralidade cultural e
epistémica dos grupos subalternizados.

Na dimensdo ambiental, Freitas rompe com a dicotomia
natureza/sociedade, e insere a prote¢do ambiental no centro do
projeto civilizatorio. A ecologia deixa de ser um apéndice do
direito administrativo e passa a ocupar lugar de destaque no
constitucionalismo contemporaneo, como matriz normativa da
vida digna e da propria nogdo de bem comum. Ele escreve que:
"Nao ha liberdade nem igualdade possivel em um mundo
insustentavel. O direito ao futuro ¢ a base material dos demais
direitos fundamentais" (FREITAS, 2012, p. 58).
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A dimensdo econdmica, por sua vez, exige uma
reconfiguragdo do modelo de producdo e de consumo,
melhorando o crescimento pelo desenvolvimento sustentavel.
Freitas propde um modelo econdmico baseado na eficiéncia
ecoldgica, sem investimento em tecnologias limpas e sem
abandono da obsolescéncia planejada. Ele alerta que a
economia precisa considerar os limites do planeta, sob pena de
autodestruicao.

Por fim, a dimensdo juridico-politica diz respeito a
residéncia institucional. Isso significa ndo apenas criar novas
leis, mas transformar as estruturas do poder, os critérios de
governanga ¢ os paradigmas de tomada de decisdo. Para
Freitas, a sustentabilidade exige a redesenho do Estado de
Direito, a partir de principios como precaugdo, prevencao,
equidade intergeracional e participacao cidada qualificada.

Freitas também aponta para a importancia da educacdo
para a sustentabilidade, que nao pode ser reduzida a
informagdo técnica, mas deve incorporar um “alfabetismo
ético-ecoldgico” que transforme as disposicdes afetivas e
cognitivas dos sujeitos. Nas palavras do autor: “Educar para a
sustentabilidade é ensinar a pensar o futuro como horizonte de
justica, € ndo como prolongamento das injusticas do presente”
(FREITAS, 2012, p. 77).

Essa abordagem se articula com a critica decolonial e
antirracista apresentada nas clausulas acima. Afinal, nao ha
sustentabilidade sem justica racial, sem reconhecimento dos
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saberes dos povos tradicionais e sem superagdo das estruturas
epistémicas que invisibilizam as cosmologias negras, indigenas
e populares. Como reforga Carneiro (2023), a
insustentabilidade atual também ¢ racializada: ela se alimenta
do epistemicidio e da expropriagdo dos corpos racializados em
nome do progresso branco.

Freitas abre, assim, uma via importante para a
convergéncia entre sustentabilidade e justica social, ao propor
um novo pacto constitucional que incorpora o cuidado, o
reconhecimento e a equidade como fundamentos da
normatividade estatal. Seu projeto ndo ¢ apenas juridico, mas
politico e civilizatério: reembolsar o futuro como direito, € nao
como ruina anunciada.

2. Exclusao Racial e Politicas Publicas

Uma anélise dos dados revela que a exclusdo racial no
Brasil ndo ¢ apenas um resquicio de um passado colonial, mas
sim um mecanismo estrutural de reprodugdao do Estado
moderno. Tal exclusdo manifesta-se de modo particular nas
politicas publicas externas para os povos e comunidades
tradicionais de matriz africana. Esses sujeitos, a0 mesmo tempo
em que sao reconhecidos formalmente por legislagdes como a
Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), continuam
sendo marginalizados por praticas institucionais que negam sua
centralidade epistémica e politica.
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O Estado brasileiro opera a partir de uma racionalidade
racializada que normaliza a subalternizacdo dos corpos negros.
Como explicita Jesse Souza (2017), o Brasil perpetua “uma
republica de castas sociais fundada no racismo estrutural” que
transforma a desigualdade em algo naturalizado e invisivel.
Isso se reflete diretamente na formulacdo e implementagdo de
politicas publicas, que muitas vezes ndo contemplam os modos
de vida, os saberes e os territorios dos povos de terreiro.

O epistemicidio que Sueli Carneiro denuncia esta na base
dessa exclusdo. Ela afirma: “a condi¢do do outro como nao-ser
¢ funcional ao exercicio da dominagdo e a naturalizacdo das
posicdes raciais”. A légica colonial do Estado nega
legitimidade as cosmopercepgdes africanas, relegando seus
saberes ao plano do folclore, da supersticio ou da
criminaliza¢cdo. Ao nao reconhecer os saberes de terreiro como
fundamentos legitimos de politicas publicas, o Estado reitera
praticas de violéncia epistémica, anulando a pluralidade
cognitiva necessaria a um modelo sustentavel de governanca.

Essa constatacdo ¢ reforcada por Boaventura de Sousa
Santos (2014), ao afirmar que “o racismo ¢ um sistema de
hierarquizagdo epistémica que subalterniza os saberes nao
ocidentais”. Ou seja, a exclusdo ndo ¢ apenas material; ela &,
sobretudo, cognitiva, pois restringe os horizontes de elaboragdo
e aplicacdo das politicas publicas aos marcos do saber
eurocentrado, colonizador ¢ monocultural.
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Documentos institucionais analisados, como a Cartilha
Povos de Terreiro (2024), evidenciam que a auséncia de
politicas integradas, or¢amentos especificos e marcos juridicos
de protecdo especifica aos terreiros implica a negagdo da
sustentabilidade de suas praticas culturais, espirituais e
territoriais. A cartilha denuncia que “os terreiros estdo sendo
removidos, excluidos ou violentados por politicas publicas que
ignoram suas existéncias historicas e seus modos de vida
sustentaveis”.

Essa missao institucional esta diretamente relacionada a
auséncia de dispositivos juridicos que incorporam o pluralismo
epistemologico e o reconhecimento da espiritualidade afro-
brasileira como elemento constitutivo do direito a cidade, ao
territorio, a educacdo e a cultura. Como expde o documento
“Direito dos Povos de Terreiro”, ha uma “lacuna normativa e
institucional em garantir a prote¢do integral as comunidades de
terreiro, sobretudo no enfrentamento ao racismo religioso”.

A exclusdo também ¢ refor¢ada pelo modo como o Estado
organiza sua propria racionalidade governamental. Segundo
Foucault (2008), o exercicio do poder moderno baseia-se na
governamentalidade, isto ¢, na capacidade de gerenciar
condutas sociais a partir de normas, -classificacoes e
estatisticas. Quando o Estado decide o que deve ser
considerado cultura, religido ou saber legitimo, ele exclui tudo
aquilo que nao se enquadrava no molde hegemonico. Como diz
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o filésofo: “O racismo ¢ uma condigdo para que o Estado
moderno deixe morrer; ¢ uma tecnologia de poder”.

A exclusdo racial nas politicas publicas ¢, portanto, um
projeto de morte social e simbdlica, sustentado por
mecanismos legais, administrativos e epistémicos. Essa
constatagdo também emerge na leitura de Jesse Souza (2017),
que identifica no discurso da meritocracia e da eficiéncia
estatal “uma racionalidade cinica que serve para legitimar o
abandono dos pobres e negros as margens do sistema”.

A andlise de programas governamentais e legislacdes
revela um padrdo recorrente: o desalinhamento entre a
linguagem normativa e a praxis institucional. Embora muitos
documentos oficiais afirmem o respeito a diversidade e a
pluralidade  cultural, os instrumentos efetivos de
implementa¢do — como or¢camentos, indicadores especificos e
participagdo social — sdo frageis ou inexistentes. Em sintese,
os resultados demonstram que o Estado brasileiro, ao sustentar
uma racionalidade normativa que ignora a centralidade
epistémica e politica dos povos de matriz africana, perpetua
formas sofisticadas de exclusdo racial. Essa exclusdo
compromete ndo apenas a efetividade das politicas publicas,
mas também a propria possibilidade de um Estado sustentavel,
democrético e interepistémico. O desafio, portanto, ¢ duplo:
superar os limites da inclusdo liberal e restituir as bases
epistemologicas, juridicas e institucionais que organizam o
poder puiblico no Brasil.
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2.1 Invisibilidade Epistémica dos Povos Tradicionais

A persistente invisibilidade epistémica que recai sobre os
povos e comunidades tradicionais de matriz africana revela-se
como um dos pilares mais sofisticados da dominacao racial no
Brasil contemporaneo. Tal invisibilidade ndo ¢ uma auséncia
natural, mas uma produgdo ativa do poder colonial que se
infiltra nas instituigdes, nos discursos cientificos e nas
estruturas das politicas publicas. Trata-se da negacao
sistematica da  legitimidade dos saberes, praticas,
espiritualidades e cosmovisdes desses povos como fontes
validas de conhecimento, cultura e direito.

Sueli Carneiro conceitua essa dindmica como um
"epistemicidio”, ou seja, a destruicdo dos sistemas de
conhecimento produzidos pela populagdo negra e indigena em
favor da manuten¢do da hegemonia epistémica eurocentrada.
Para o autor, “o epistemicidio ¢ parte integrante do processo
colonial, sendo condicdo de possibilidade para a construcao da
branquitude como norma civilizatéria” (CARNEIRO, 2023, p.
102). Essa operagdo se concretiza pela exclusao sistematica dos
saberes afro-diaspdricos dos curriculos escolares, dos
programas de pesquisa, das diretrizes de politicas publicas e,
sobretudo, dos processos de deliberagao politica.

Boaventura de Sousa Santos complementa essa analise ao
afirmar que o mundo moderno ocidental instituiu uma linha
abissal que divide o saber considerado cientifico e legitimo dos
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demais saberes situados, ancestrais € comunitarios, que sao
relegados ao siléncio ou a subalternizagdo. “A razdo abissal
consiste em transformar a ignorancia sobre o outro em verdade
universal sobre a inferioridade do outro” (SANTOS, 2014, p.
136). Tal estrutura epistémica impede o reconhecimento das
comunidades de terreiro como sujeitos epistémicos capazes de
produzir normas, valores e estratégias de sustentabilidade
proprias e eficazes.

Essa logica de exclusdo se reflete de maneira concreta nas
politicas publicas ambientais, culturais e educacionais.
Conforme demonstra a Cartilha Povos de Terreiro (2024),
mesmo diante do reconhecimento juridico da diversidade
cultural e religiosa, os povos de matriz africana continuam
sendo desconsiderados como protagonistas na formulagdo das
politicas que os afetam diretamente. A cartilha denuncia que
“os saberes dos povos de terreiro ndo sdo levados em contato
com os Orgdos gestores de meio ambiente, cultura e satde
publica”.

Frantz Fanon, ao analisar os efeitos subjetivos da
colonialidade, ja anunciava que a inferiorizagdo dos
colonizados ndo se dava apenas no plano econdmico ou
juridico, mas na sua desqualificagdo ontoldgica e epistémica.
Fanon denuncia que “o colonizado ¢ um ser a quem se ensina a
ndo confiar em seu proprio pensamento” (FANON, 1961, p.
165), o que reverbera em uma intervencdo institucional que
afasta os sujeitos racializados da condi¢do de produtores de
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conhecimento, atribuindo-lhes apenas a posi¢do de objetos de
estado.

No plano institucional, essa invisibilidade epistémica ¢
reproduzida por dispositivos burocraticos e classificacdes
juridicas que ignoram as singularidades das comunidades
tradicionais. O documento “Direito dos Povos de Terreiro”
(2023) ¢ contundente ao afirmar que “a auséncia de
regulamentacdes especificas para reconhecer o0s saberes
ancestrais € os modos proprios de gestdo territorial dos povos
de terreiro contribui para sua vulnerabilidade socioambiental e
juridica”.

Na pratica, essa estrutura se traduz em politicas publicas
que, ao invés de dialogarem com as comunidades tradicionais,
impoem logicas de intervencdo baseadas em modelos
ocidentais de desenvolvimento, urbanizagdo e conservagao
ambiental, desconsiderando os saberes que articulam
espiritualidade, territorialidade e sustentabilidade. Conforme
aponta Juarez Freitas (2012), a sustentabilidade exige a
superagdo da ldégica da insaciabilidade patologica e a
constituicdo de novos paradigmas normativos que consideram
“a pluralidade de saberes e valores culturais como elementos
constitutivos de um futuro comum” (FREITAS, 2012, p. 45).

No entanto, como alerta Carneiro, tais paradigmas ainda
permanecem distantes da realidade das politicas inovadoras no
Brasil: “Enquanto os saberes de matriz africana sdo vistos
como obstaculos a modernidade e ndo como propostas de
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mundos possiveis, ndo ha justica cognitiva, tampouco
sustentabilidade democratica” (CARNEIRO, 2023, p. 109).

A pesquisa documental e discursiva realizada aponta que a
permanéncia do epistemicidio se materializa na omissao
sistemdtica do Estado em reconhecer os terreiros como centros
de producdo de conhecimento territorial, medicinal,
educacional e espiritual. A auséncia de marcos legais que
reconhegam a centralidade dos saberes de terreiro configura
ndo apenas uma lacuna juridica, mas um ato politico de
negacdo ontoldgica. A legislagdo vigente, como o Decreto n°
6.040/2007 e a propria Lei n° 12.288/2010, embora
importantes, permanecem insuficientes diante da auséncia de
mecanismos concretos de valorizagdo e incorporagdo desses
saberes na gestdo publica.

A superacdo dessa invisibilidade epistémica exige mais do
que politicas de reconhecimento simbdlico. Ela exige uma
restituicao epistemoldgica do proprio Estado, conforme propde
Boaventura de Sousa Santos: “O Estado democratico do século
XXI deve ser fundado na ecologia de saberes, em que o
conhecimento cientifico e o saber popular dialogem de forma
horizontal e mutuamente transformadora” (SANTOS, 2014, p.
152).

Portanto, considerar e integrar os saberes dos povos
tradicionais nas politicas publicas ndo ¢ um favor ou uma
concessao multiculturalista, mas uma condi¢dao necessaria para
a constituicdo de um Estado verdadeiramente sustentavel,
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democratico e epist€émico. Isso implica reconfigurar as
instituigdes a partir da justica cognitiva, da descolonizag¢ao do
saber e da protecdo juridica plena das cosmopercepgoes
ancestrais que estruturam as comunidades de matriz africana

2.2 Interseccio entre Racismo, Epistemicidio e
Insustentabilidade

Uma analise da intersec¢do entre racismo, epistemicidio e
insustentabilidade revela a tessitura profunda de um modelo
estatal que perpetua a exclusdo estrutural de sujeitos e saberes
subalternizados, especialmente os oriundos de povos e
comunidades tradicionais de matriz africana. Essa estruturante
ndo ¢ apenas resquicio histérico, mas estratégia operativa da
modernidade ocidental que articula, como bem demonstra
Michel Foucault (2008), tecnologias de poder biopoliticas para
gerenciar a vida e a morte conforme critérios de utilidade,
produtividade e normatividade racializada.

Ao articular o conceito foucaultiano de biopolitica com o
dispositivo de racialidade formulado por Sueli Carneiro (2023),
evidencia-se que a produgdo da insustentabilidade ndo ¢ apenas
um colapso ambiental ou econdmico, mas uma racionalidade
racializada que impede o surgimento de alternativas
epistémicas e civilizatérias. A insustentabilidade revela-se,
nesse sentido, como um processo politico de eliminagdo das
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contribui¢cdes negras para a sustentabilidade cultural, territorial,
espiritual e ecoldgica.

Segundo Carneiro (2023), o “dispositivo de racialidade”
opera como ‘“uma maquinaria complexa que associa praticas
discursivas, institucionais e politicas a producdo do negro
como ndo-ser”. Isso implica uma logica que transcende a
exclusdo formal e atinge diretamente a possibilidade de
existéncia plena desses sujeitos — em suas formas de viver,
pensar e organizar o mundo. Tais praticas institucionais, ao
interditarem a legitimidade dos saberes afro-diaspoéricos,
sustentam a arquitetura do epistemicidio, ou seja, da

aniquilagao sistematica das epistemologias negras.

Boaventura de Sousa Santos (2014) complementa essa
critica ao afirmar que vivemos sob uma “epistemologia do
Norte global” que universaliza seus pressupostos € marginaliza
todas as demais formas de conhecimento como “nao
cientificos”, “arcaicas” ou ‘“irracionais”. Este processo,
segundo o autor, ndo ¢ meramente tedrico, mas tem
implicagdes praticas devastadoras: impede a construcdo de
politicas publicas pluriepistémicas, reifica a monocultura do
saber ocidental e inviabiliza a efetividade de agdes sustentaveis

no campo da educagdo, do meio ambiente e da cultura.

Em sintonia com essa critica, Juarez Freitas (2012) aponta
que o paradigma da “insaciabilidade patologica” ¢ uma logica
de producao e consumo incessante, orientada por um “modelo
extrativista que compromete a vida presente e futura”. Tal
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paradigma, embora apresentado em chave econdmica, ¢
também epistémico e racial. A insaciabilidade se manifesta na
apropriacdo e destruicdo dos territorios dos povos de terreiro,
na negligéncia institucional diante de suas pautas e na recusa
em reconhecer o valor normativo e ontoldgico de suas
cosmopercepcdes. A sustentabilidade, para Freitas, exige uma
ruptura epistemoldgica que fundamenta a constru¢do de um
Estado interepistémico, que abrace o principio da precaucio e
da pluralidade hermenéutica como eixos normativos
estruturantes.

Essa necessaria reconfiguracao so serd possivel a partir do
reconhecimento de que as politicas publicas ainda operam sob
a logica do racismo estrutural. Como demonstra Jesse Souza
(2017), uma elite brasileira sempre usou a “naturalizacdo da
inferioridade das classes populares e racializadas” como
mecanismo de manutengdo de privilégios e exclusdo social. Tal
naturalizacdo, hoje, toma uma forma de tecnocracia racional-
legal que mantém uma necropolitica ambiental, educacional e
urbana voltada contra os povos de terreiro, quilombolas e
indigenas.

Por sua vez, os documentos institucionais brasileiros —
como a Lei 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) —
apesar de considerarem a importancia da valorizagdo das
manifestagdes culturais de matriz africana, permanecem
insuficientes na promog¢ao de politicas interepistémicas de
sustentabilidade, pois ndo vinculam normativamente os saberes
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tradicionais a governancga publica. Isso configura uma forma de
invisibilidade epistémica normativa e programatica, como ja
demonstrado por Carneiro (2023) e pelos estudos decoloniais
contemporaneos.

Dessa forma, a sustentabilidade precisa ser descolonizada
para se tornar efetiva. Isso implica adotar uma ecologia dos
saberes (SANTOS, 2014), integrar os principios da justica
racial a arquitetura normativa do Estado e reconhecer as
comunidades tradicionais como assuntos de direito epistémico.
Trata-se de uma exigéncia ética, juridica e civilizatoria. A
insustentabilidade, nesse contexto, ndo é apenas a exaustdo de
recursos, mas a faléncia de um pacto social que insiste em
excluir os saberes que poderiam justamente financiar uma nova
era de equilibrio, justi¢a e cuidado coletivo.

Em conclusdo, ¢ uma convergéncia critica entre os
conceitos de racismo estrutural, epistemicidio e insaciabilidade
que revelam a impossibilidade do Estado moderno, tal como
fundado, alcangar um paradigma sustentdvel. A superacdo
desse impasse exige mais que reformas: requer uma restitui¢ao
epistétmica do Estado a partir de sujeitos historicamente
excluidos — os povos de terreiro, quilombolas, indigenas,
ribeirinhos — e de suas racionalidades proprias, que precisam
ser assumidas como parte constitutiva de um novo
constitucionalismo  plural, ecoldégico e radicalmente
democrético.
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Consideracoes Finais

A presente investigacdo partiu da premissa de que héd uma
inconciliabilidade estrutural entre o0 modelo de Estado moderno
brasileiro — fundado em dispositivos de racialidade, na logica
epistémica colonial e em uma racionalidade insaciavel — e o
ideal de sustentabilidade democratica, plural e intergeracional.
A andlise realizada demonstrou que, embora seja um problema
meramente técnico ou setorial, a crise da sustentabilidade ¢, em
sua raiz, uma crise ontologica e epistemologica do proprio
projeto civilizatério moderno ocidental. Tal crise manifesta-se
de forma particularmente aguda quando se observa a relagao do
Estado com os povos e comunidades tradicionais de matriz
africana, cujos saberes, praticas e modos de existéncia sdo
sistematicamente invisibilizados, deslegitimados e
precarizados.

A partir dos cruzamentos entre os conceitos de biopolitica
(FOUCAULT, 2008), dispositivos de racialidade e
epistemicidio (CARNEIRO, 2023; SANTOS, 2014), e
insaciabilidade patologica (FREITAS, 2012), foi possivel
identificar que o Estado brasileiro administra a vida por meio
de uma légica racializada que privilegia a branquitude como
norma civilizatéria, a0 mesmo tempo em que subjuga e
consome como formas de vida negra como recurso desejado,
inclusive no campo simbodlico e cognitivo. Essa maquina de
producdo de desigualdades ¢ alimentada por um sistema
normativo que, embora aparentemente neutro, opera a partir da
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colonialidade do saber, do poder e do ser (QUIJANO, 2005), e
esta arraigada na tecnocracia das politicas publicas
contemporaneas.

Conforme demonstrado nos resultados, a interdicao dos
saberes afro-brasileiros nas formulagdes institucionais de
sustentabilidade e direitos fundamentais constitui uma das
expressoes mais persistentes do epistemicidio no Brasil. A
auséncia de politicas publicas verdadeiramente
interepistémicas ndo € acidental: € parte constitutiva da
racionalidade estatal que opera pela manuten¢do da ordem
racial, hierarquizando vidas e conhecimentos. Esta estrutura ¢
mantida por uma elite que, como destaca Jesse Souza (2017),
construiu sua hegemonia a partir da criminalizagdo da pobreza,
da negacdo das contribui¢des culturais e da perpetuacdo da
desigualdade como traco identitario da nagao.

Neste sentido, o paradigma da sustentabilidade proposto
por Juarez Freitas (2012), ainda que valioso e inovador, precisa
ser radicalizado por uma critica decolonial que confronta suas
lacunas racializadas. A sustentabilidade, para ser efetiva,
precisa deixar de ser um valor apenas juridico ou ecoldgico e
tornar-se uma ética civilizatéria plural, enraizada nas
cosmologias e saberes dos povos tradicionais. Requer-se, pois,
um novo constitucionalismo que seja capaz de incorporar a
justica epistémica como principio estruturante, sob pena de
manter o Estado brasileiro como um aparato de gestao seletivo
da morte e da exclusao.
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As reflexdes aqui conduzidas conduzem a uma conclusao
de carater paradigmatico: ndo ha como edificar um futuro
sustentavel sem desestabilizar os alicerces do racismo
estrutural. E preciso ultrapassar o modelo estatal monocultural,
extrativista e epistémico para edificar um projeto de pais
verdadeiramente interepistémico, onde os saberes ancestrais
ndo sdo tolerados como folclore, mas reconhecidos como
fundamentos legitimos de uma nova engenharia politico-
juridica da vida.

Dessa forma, a sustentabilidade deixa de ser um horizonte
abstrato e torna-se uma luta concreta pela vida digna, pelo
reconhecimento da pluralidade epistémica e pela restituigao do
Estado a partir dos assuntos histdricos que sustentam a nacdo
brasileira, mas que seguem relegados ao ndo-ser. Como propde
Carneiro (2023), ¢ urgente um deslocamento paradigmatico
que devolva a centralidade aos povos e comunidades que
historicamente foram desumanizados e epistemicamente
silenciados. SO assim serd possivel construir um Estado
verdadeiramente democratico, ecologico, justo e plural — um
Estado do futuro que se alicerce na ancestralidade, na equidade
e na vida.
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cenario global contemporaneo,
especialmente diante dos desafios
ambientais enfrentados pela

humanidade. A partir de uma
abordagem tedrica e critica,
fundamentada em revisdo bibliografica
de autores consagrados e recentes que
dialogam com a temadtica, o trabalho
pretende  tracar um  panorama
abrangente da sustentabilidade
ambiental, desde os primeiros indicios
de sua formulagdo conceitual até a sua
consolidagdo como um principio
norteador de politicas  publicas,
iniciativas privadas e movimentos
sociais em prol da preservacao do meio
ambiente e do desenvolvimento
equilibrado. Inicialmente, o artigo se
debruga sobre as origens do conceito de
sustentabilidade, contextualizando-o
historicamente a partir das primeiras
preocupacdes ambientais surgidas na
modernidade. Na sequéncia, o estudo
procura explorar as diversas acepgoes
do conceito de sustentabilidade
ambiental, evidenciando seu carater
multidisciplinar,  buscando,  assim,
demonstrar que a sustentabilidade
ambiental ndo se restringe a mera
preservagdo de recursos naturais, mas
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envolve uma mudanga profunda nos
modos de produgdo, consumo e
organiza¢do da sociedade. Além disso,
o artigo aborda os  desafios
contemporaneos para sustentabilidade.
No que tange aos aspectos
metodoldgicos, a presente investigagdo
adota o método de pesquisa
bibliografica, por meio da andlise
critica e interpretativa de livros, artigos
cientificos, documentos oficiais e
relatorios de organismos internacionais
que tratam da tematica ambiental.
Complementarmente,  utiliza-se o
método de procedimento monografico,
uma vez que o estudo se aprofunda em
um tema  especifico, buscando
compreendé-lo em sua totalidade.

PALAVRAS-CHAVE:

Sustentabilidade; ambiental;
sustentabilidade ambiental; origem;
conceito.

Introducio

A sustentabilidade ambiental consolidou-se, ao longo das
ultimas décadas, como um dos temas centrais € mais urgentes
do século XXI, sendo objeto de intensos debates no meio
académico, politico, econdomico e social em ambito global. O
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agravamento das crises ambientais — como as mudancas
climaticas, o aquecimento global, a perda acelerada da
biodiversidade, o desmatamento e o esgotamento progressivo
dos recursos naturais — tem colocado em evidéncia os limites
do modelo de desenvolvimento predominante, baseado na
exploragdo intensiva e muitas vezes predatdria do meio
ambiente. Diante desse cenario alarmante, torna-se imperativa
a busca por alternativas sustentaveis que conciliem crescimento
econdmico, equidade social e preservagao ambiental.

Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo
analisar, de forma sistemadtica e critica, a origem, a evoluc¢ao
historica e o conceito de sustentabilidade ambiental,
evidenciando sua relevincia como fundamento para a
constru¢do de um novo paradigma civilizacional, que privilegie
a harmonia entre os seres humanos e a natureza. Para alcancgar
tal propdsito, desenvolve-se uma revisdo bibliografica ampla e
estruturada, abrangendo desde os primeiros registros e
reflexdes sobre praticas sustentaveis até as formulagdes mais
atuais.

A escolha do tema justifica-se, sobretudo, pela
intensificagdo dos impactos ambientais que afetam diretamente
a qualidade de vida das populagdes em todas as regides do
planeta e ameacam a continuidade das futuras geracdes. As
evidéncias cientificas e empiricas indicam que a manutencao
do atual modelo de desenvolvimento linear, com base no
consumo desenfreado e na degradagdo ambiental, ¢
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insustentavel a médio e longo prazo. Assim, este estudo busca
contribuir para a reflexao sobre a necessidade de transi¢ao para
um modelo de desenvolvimento sustentavel, mais inclusivo,
resiliente e respeitoso aos limites ecoldgicos do planeta.

A estrutura do artigo esta organizada de modo a permitir
uma compreensdo progressiva e contextualizada da
sustentabilidade ambiental no cenario blobal. Em um primeiro
momento, apresenta-se a origem do conceito, resgatando as
suas raizes historicas. Em seguida, discute-se a evolucao desse
conceito ao longo do tempo, com énfase nas transformacgdes
teoricas e praticas que ele sofreu diante das novas demandas
ambientais e sociais. Por fim, analisa-se criticamente os
principais desafios contemporaneos que dificultam a
implementagdo efetiva da  sustentabilidade ambiental,
considerando aspectos econdmicos, politicos, culturais e
institucionais.

Quanto a metodologia, a pesquisa desenvolve-se por meio
do método de procedimento monografico, o qual se caracteriza
pela andlise aprofundada de um tema especifico, com o
objetivo de compreendé-lo em sua totalidade. A técnica de
pesquisa adotada ¢ a bibliografica, baseada na coleta, leitura e
interpretacdo de obras cientificas, relatorios técnicos,
legislacdes e outros documentos relevantes, que subsidiam a
fundamentacdo tedrica e a andlise critica da tematica.

Dessa forma, o artigo se propde a oferecer uma
contribuicdo académica significativa ao debate sobre
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sustentabilidade ambiental, ndo apenas pela sistematizacdo de
conceitos e marcos historicos, mas também por provocar
reflexdes sobre os caminhos possiveis para uma convivéncia
mais equilibrada entre a sociedade humana e os sistemas
naturais dos quais ela depende.

1. A Origem e Evolucio da Sustentabilidade Ambiental

A origem da sustentabilidade ambiental estd ligada a uma
longa trajetoria historica que reflete a crescente preocupagio da
humanidade com o uso equilibrado dos recursos naturais € a
preservacdo do meio ambiente para as geragdes futuras.
Embora o termo ‘“sustentabilidade” tenha ganhado destaque
apenas nas ultimas décadas, suas raizes remontam a praticas e
reflexdes que datam de séculos atras.

A sustentabilidade ambiental tem sua origem em praticas
antigas de manejo responsavel dos recursos naturais. A ideia de
manejar os recursos naturais de forma responsavel remonta a
praticas ancestrais de povos indigenas e comunidades
tradicionais, que reconheciam a importancia do equilibrio entre
uso e renovagdo dos recursos. No entanto, o termo
“sustentabilidade” s6 aparece de forma explicita na literatura
cientifica a partir do século XVIII.

O primeiro registro formal que aborda a ideia de
sustentabilidade ambiental é o tratado sobre silvicultura escrito
por Carl von Carlowitz, por volta de 1713. Nesse documento,
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ele ja alertava para a necessidade de manejar as florestas de
forma que a exploragao da madeira ndo superasse a capacidade
de regeneragdo natural, evitando o esgotamento dos recursos
(PONTES, 2022).

A Revolugao Industrial, iniciada na Inglaterra no final do
século XVIII, marcou uma mudanga radical na relagdo entre
sociedade e natureza. O crescimento urbano, a expansao das
fabricas e o wuso intensivo de combustiveis fosseis
desencadearam impactos ambientais sem precedentes, como
poluicdo atmosférica, contaminag¢do dos rios e desmatamento
acelerado

A partir do século XIX, surgem as primeiras legislagdes
ambientais e movimentos conservacionistas, como O
estabelecimento de parques nacionais nos Estados Unidos e na
Europa. No entanto, a preocupagdo predominante ainda era
com a preservacao de paisagens e espécies emblematicas, sem
uma abordagem sistémica dos problemas ambientais.

A partir do século XX, com a intensificagdo dos impactos
ambientais e a mobilizacdo internacional, o conceito ganhou
corpo e passou a orientar politicas e agdes globais para garantir
a preservacdo do planeta para as futuras geragdes. A
sustentabilidade ambiental comegou a ganhar for¢a no contexto
das crescentes evidéncias dos impactos negativos das
atividades humanas sobre o planeta.

A década de 1960 foi marcada por uma crescente
conscientizacdo sobre os limites do crescimento econdomico e
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os impactos ambientais das atividades humanas. A publicacdo
do livro “Primavera Silenciosa”, de Rachel Carson, em 1962,
denunciando os efeitos dos pesticidas, ¢ considerada um marco
do ambientalismo moderno (MEADOWS, et al., 1978, p. 20).

Alguns anos mais tarde, em 1966, nasceu o Clube de
Roma, responséavel pela publicagdo, em 1972, do relatério “Os
Limites do Crescimento”, alertando para o risco de colapso
ecoldgico caso o modelo de desenvolvimento nao fosse revisto.
O documento pretendia alertar a humanidade sobre o
esgotamento de recursos naturais e destacava problemas a
serem resolvidos como a insuficiéncia de produgdo de
alimentos (BENNEMANN; LIMA; SILVA, 2024, p. 12). O
documento ¢ um marco para o tema sustentabilidade porque
utilizou modelos matematicos para demonstrar que o
crescimento  populacional e economico ilimitado era
incompativel com a capacidade de suporte do planeta.

Outro marco decisivo para a consolidacao do conceito foi
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, em 1972. Foi a primeira
grande reunido internacional a discutir a relagdo entre
desenvolvimento e meio ambiente, estabelecendo as bases para
politicas ambientais globais. Nessa conferéncia, surgiu o
conceito de “ecodesenvolvimento”, que buscava conciliar
crescimento econdmico com conservagao ambiental.

A Conferéncia de Estocolmo, reuniu 113 paises e mais de
250 organizac¢des ndo governamentais e representou o primeiro
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grande encontro internacional sobre desenvolvimento e meio
ambiente. Foi nela que se criou o Programa das Nagodes Unidas
para o Meio ambiente (PNUMA), primeira agéncia ambiental
global com objetivo de coordenar agdes internacionais para
promocao do desenvolvimento sustentavel (BENNEMANN;
LIMA; SILVA, 2024, p. 12).

A Conferéncia de Estocolmo e a publicacdo do relatério
"Os Limites do Crescimento" do Clube de Roma foram marcos
fundamentais na consolidacdo da preocupagdo ambiental
global, deixando claro que o planeta estava prestes a um
colapso.

Segundo Meadows (MEADOWS et al., 1978, p. 23): “Se
as tendéncias atuais de crescimento  populacional,
industrializagdo, polui¢do, produg¢do de alimentos e
exploragdo de recursos forem mantidas inalteradas, os limites
do crescimento no planeta serdo alcangados dentro dos

’

proximos cem anos.’

A Comissao Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), criada na Assembleia Geral da
ONU, em 1982, presidida pela entdo primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, tinha como objetivo estudar
o desenvolvimento e problemas relacionados ao Meio
Ambiente (BENNEMANN; LIMA; SILVA, 2024, p. 12).

Surgiram aqui as primeiras ideias sobre desenvolvimento
sustentavel, que nada mais era que a capacidade de assegurar o
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desenvolvimento da atual da geragdo sem o comprometimento
das demais (PAZINATO, 2020, p. 58).

No entanto, o termo ‘“desenvolvimento sustentavel” foi
formalmente definido em 1987, no relatorio “Nosso Futuro
Comum”, também conhecido como “Relatorio Brundtland”,
produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU. O documento definiu
desenvolvimento sustentdvel como aquele que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades
(ANDERSEN: 2%,

Segundo o Relatério Brundtland “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragoes futuras de satisfazerem as suas
proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46). Essa
definicdo tornou-se referéncia mundial e base para politicas
publicas e acordos internacionais.

Desde entido, o conceito de sustentabilidade ambiental
evoluiu e se consolidou em diversas conferéncias
internacionais como, por exemplo, a Eco-92, realizada no Rio
de Janeiro, onde o conceito de desenvolvimento sustentavel
ganhou forga, estabelecendo principios que orientam a agao
ambiental até os dias de hoje (BENNEMANN; LIMA; SILVA,
2024, p. 13). A ECO-92 consolidou o conceito de
sustentabilidade ambiental como principio fundamental para o
planejamento global.
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A conferéncia tornou o conceito de desenvolvimento
sustentavel como um principio que busca o equilibrio entre
protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico, resultando
na Agenda 21. A Agenda 21, em 1992, teve 170 paises
integrantes, tendo como base o Relatério “Nosso Futuro
Comum”, consistente em um conjunto de recomendacdes e
principios para o desenvolvimento sustentavel de um Pais.

Ja em 1993, na Conferéncia das Nagdes Unidas realizada
na cidade de Kyoto, no Japdo, foi assinado o “Protocolo de
Kyoto” — COP 3, tratando-se de um comprometimento dos
paises desenvolvidos para a redug¢do das emissdes de gases de
efeito estufa.

No ano de 2000, foi langado o Pacto Global da ONU com
0 objetivo de envolver empresas nas agdes voltadas para a
sustentabilidade e a responsabilidade corporativa para criar
uma economia mais inclusiva e sustentavel no ambito global,
alinha os principios com relacao aos direitos humanos, direitos
do trabalho, prote¢do ambiental e o combate a corrupcio
(BENNEMANN; LIMA; SILVA, 2024, p. 13).

Ap6s 10 anos da Eco-92, em 2002, na Africa do Sul, foi
realizada a Conferéncia de Johannesburgo - Rio+10, com o
objetivo de avaliar o progresso das metas da ECO-92 e a
observacdo da Agenda 21, delineando objetivos e estratégias
para alcancgar o desenvolvimento sustentavel.

A Riot20, também conhecida como Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, foi
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realizada em 2012, contando com a participagdo de 193 paises,
buscou avaliar as politicas ambientais adotadas até o momento,
resultando no documento “O futuro que queremos”, com a
reafirmacdo de compromissos € novas dire¢cdes. Durante a
conferéncia também foi assinado o documento “Iniciativa de
Sustentabilidade na Educacado Superior”, por
aproximadamente 300 universidades e aproximadamente 50
paises (BENNEMANN; LIMA; SILVA, 2024, p. 14).

Por essa razdo, almeja-se que as institui¢des de ensino
superior sejam modelos de sustentabilidade, demonstrando um
papel crucial na sensibilizacdo da sociedade e o alcance de um
desenvolvimento sustentdvel (SILVA; ALMEIDA, 2019, p.
135).

Em seguida, em 2015, a Agenda 2030 foi adotada durante
a Cupula das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada na sede da ONU em Nova York, que
criaram 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel e 169
metas a serem atingidos até 2030.

Ja em Paris, no mesmo ano de 2015, a COP 21 reuniu 197
paises, e resultou no “Acordo de Paris”, no qual os paises
integrantes se comprometem a reduzir a emissao de gases de
efeito estufa e limitar o aumento da temperatura média global,
cujos objetivos foram refor¢ados pela COP 26, realizada em
2021 na cidade de Glasgow na Escoécia.

Recentemente, em 2023, foi realizada a COP 28,
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre mudancas climaticas,
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que contou com a apresentacdo da evolucdo das metas e novo
acordo para concretizagdo dos compromissos assumidas no
Acordo de Paris.

Feita a evolugao historica dos debates ¢ documentos sobre
a sustentabilidade no mundo, destaca-se que o debate sobre
sustentabilidade no Brasil evoluiu em consonidncia com os
desafios do desenvolvimento nacional e com o agravamento
dos conflitos socioambientais ocasido em que “a
sustentabilidade deixou de ser apenas um conceito normativo
para se tornar uma exigéncia pratica diante da crise ambiental
global” (VEIGA, 2010, p. 83). Para o autor, existe a
necessidade de superar a dicotomia entre crescimento
econdmico e protecdo ambiental, sendo proposto um modelo
de desenvolvimento sustentado em inovagdes institucionais,

sociais e tecnologicas.

No Brasil, a matéria de protecdo ambiental sé ¢é tratada de
forma explicita na Constituicdo de 1988. Nenhuma outra
Constituicdo teve como preocupacdo a protecdo ambiental,
tratando-se, portanto, de tematica recente a protecao do meio
ambiente.

A origem da sustentabilidade ambiental, no contexto
brasileiro, estd profundamente vinculada a luta por justiga
social, aos movimentos populares e a constru¢do de politicas
publicas que considerem as especificidades territoriais,
culturais ¢ econdmicas do pais. E nesse entrelacamento entre
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teoria e pratica que o conceito se desenvolve como um
instrumento de transformacao da realidade.

Uma vez demonstrado a origem da sustentabilidade e a
evolugdo ao longo dos anos da sustentabilidade ambiental,
elementos essenciais para situar o leitor na plenitude do tema,
agora, analisar-se-a o conceito de sustentabilidade ambiental e
o principio do desenvolvimento sustentavel.

2. O Conceito e o Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A principio, quando se tratava de sustentabilidade,
acreditava-se, equivocadamente, que estaria ligada apenas com
as questdes ambientais, mas a sustentabilidade possui outras
dimensdes, tendo como grande desafio conciliar, além da
preservacdo dos recursos naturais, a dimensdo social, e o
aspecto econOmico, que visa a producdo, distribuicdo e o
proprio consumo de bens e servigos para atendimento das
necessidades basicas da populagdo (DIAS, 2015, p. 58).

A sustentabilidade ambiental ¢ um dos pilares
fundamentais do conceito mais amplo de sustentabilidade e
refere-se a capacidade de utilizar os recursos naturais de forma
equilibrada, garantindo a preservacdo do meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras. Em esséncia, trata-se de adotar
praticas que minimizem o impacto humano sobre os
ecossistemas, promovendo a conservagao dos recursos naturais
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e a manutencdo da biodiversidade, de modo a assegurar a
continuidade da vida no planeta.

O conceito estd diretamente ligado a ideia de
desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras de suprir suas proprias necessidades. Assim, a
sustentabilidade ambiental busca equilibrar o uso dos recursos
naturais com sua capacidade de regeneragdo, evitando a
exploragdo predatoria e a degradacdo ambiental.

O desenvolvimento sustentdvel estd diretamente
relacionado a capacidade de suprir as necessidades das atuais
geracdes sem prejudicar as necessidades das geragdes futuras
no suprimento de suas proprias necessidades (FREITAS, 2011,
p. 41).

Essa definicdo antropocéntrica ampliou o conceito,
incorporando dimensdes sociais € econOmicas, além da
ambiental. Aqui, faz-se necessario a prévia explicacdo da
complexa polémica doutrindria a respeito da perspectiva
antropocéntrica e ecocéntrica, para a constru¢cdo do conceito de
meio ambiente. Para a visdo antropocéntrica, a defesa do meio
ambiente deve ter como finalidade precipua a de proteger a
vida humana, enquanto isso, na visdo ecocéntrica, vislumbra-se
a prote¢do do proprio meio ambiente, tendo em vista o valor
que a natureza possui em si mesma (PAZINATO, 2020, p. 43).

Nesse sentido, José Afonso da Silva conceitua o
desenvolvimento sustentdvel como sendo a “exploragdo
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equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfa¢do
das necessidades e do bem-estar da presente geragdo, assim

como de sua conservagdo no interesse das geragoes futuras”
(SILVA, 2003, p. 70).

Por usa vez, a sustentabilidade ambiental, na perspectiva
contemporanea, vai além da simples conservagao dos recursos
naturais. Envolve a manutencdo da integridade dos
ecossistemas, a promoc¢ao da justica ambiental e a integracao
das dimensdes social, econdmica e ecologica. A
sustentabilidade ambiental ¢ a base da seguranca alimentar, da
saude publica e do desenvolvimento econdmico sustentavel.
(ANDERSEN, 2023).

Assim, a sustentabilidade ambiental ndao deve ser
compreendida apenas como um ideal técnico-normativo, mas
como uma constru¢do social e ética, que exige participacio
democratica, justica ambiental e a adogdo de praticas
econdmicas comprometidas com os limites ecologicos do
planeta. Essa perspectiva demanda agdes coordenadas entre
governos, setor privado, academia e sociedade civil, em prol de
uma governanga ambiental efetiva e inclusiva.

Para Paulo Affonso Leme Machado (MACHADO, 2013,
p. 465), no Brasil, o conceito foi incorporado ao ordenamento
juridico com a Constituicdo Federal de 1988, especialmente em
seu artigo 225, que consagra o direito de todos ao meio

ambiente  ecologicamente  equilibrado, ja4  que a
sustentabilidade ambiental é principio estruturante do direito
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ambiental brasileiro e fundamento ético da responsabilidade
intergeracional”.

J& Enrique Leff (LEFF, 2014, p. 251), que oferece uma
critica  epistemoldgica ao modelo hegemoénico de
desenvolvimento, enfatiza a necessidade de construir uma
racionalidade ambiental, uma vez que para ele “a
sustentabilidade nado se limita a gestdo eficiente dos recursos
naturais, mas envolve uma transformagdo nos valores sociais,
na cultura e nos paradigmas cientificos que orientam nossa

relacdo com o meio ambiente”.

No campo teorico, diversos autores contribuiram para o
aprofundamento da nog¢do de sustentabilidade. Ignacy Sachs
(SACHS, 2011, p. 46), por exemplo, propde uma abordagem
holistica, defendendo que o desenvolvimento sustentavel exige
a integracdo entre as dimensdes econdmica, social, ecologica,
espacial e cultural. A desenvolvimento sustentavel pressupde
uma mudanga nos padrdes de producdo e consumo, exigindo
um novo pacto entre a sociedade e a natureza.

A sustentabilidade ¢ um principio constitucional que
independentemente de regulamentagcdo tem eficdcia direta e
imediata a responsabilidade do Estado e da sociedade “pela
concretizacdo do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente
limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente
e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual,
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em consondncia homeostdtica com o bem de todos. (FREITAS,
2011, p. 40-41)

Surge assim o “principio do desenvolvimento
sustentavel”, inserido na Constitui¢ao Federal, no art. 225 “de
onde se depreende que todos tenham direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado cabendo ao Poder Publico e a
toda a coletividade o dever de defender e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”, € para “o art. 170, inciso VI,
onde a Constitui¢do, expressamente, determina que a defesa do
meio ambiente é um limitador da atividade economica,
permitindo, inclusive, tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragdo e prestagdo.” (PAZINATO, 2020, p. 57)

A sustentabilidade ambiental implica na integragdo com
as dimensdes social e econdmica, formando o chamado tripé da
sustentabilidade. Essa integracdo reconhece que o equilibrio
ambiental deve caminhar junto com a justica social ¢ a
viabilidade econdmica para que as acgdes sejam efetivas e
duradouras.

J& sustentabilidade corporativa representa uma nova
abordagem de gestdo dentro das organizagdes. Nesse contexto,
as empresas que adotam essa visdo baseiam suas decisdes em
trés pilares fundamentais: o econdmico, o social e o ambiental.
O objetivo ¢ alcancar resultados financeiros positivos, ao
mesmo tempo em que preservam o meio ambiente € promovem
melhores condi¢des de vida para todos os publicos com os

227



Liane Francisca Hiining Pazinato
Desireé Marquetotti Costa (organizadoras)

quais se relacionam. Essa perspectiva prioriza o
desenvolvimento humano e a equidade social (FROEHLICH:
2014, p. 156).

Na préatica, a sustentabilidade ambiental envolve agdes
como a redugdo do consumo excessivo, a conservacao da
biodiversidade, o manejo sustentavel dos recursos naturais, a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a promogao de
energias renovaveis. Essas acdes podem ser implementadas em
diferentes esferas, desde o comportamento individual até
politicas publicas e estratégias corporativas.

Nesse sentido, pode-se dizer que a sustentabilidade
ambiental estd diretamente relacionada a dignidade humana, a
soberania, a cidadania e aos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa. Nos dizeres de Juarez Freitas, em uma frase, “a
sustentabilidade, bem assimilada, consiste em assegurar, hoje,
o bem-estar fisico, psiquico e espiritual, sem inviabilizar o

multidimensional bem-estar futuro” (FREITAS, 2011, p. 41).

Em suma, a sustentabilidade ambiental ¢ a busca por um
modo de vida que respeite os limites naturais do planeta,
garantindo que os recursos essenciais estejam disponiveis para
as futuras geracdes, promovendo a qualidade de vida e a satde
dos ecossistemas.

Sendo assim, uma vez demonstrado o conceito de
sustentabilidade e apresentado o principio do desenvolvimento
sustentavel, essencial a abordagem dos desafios enfrentados
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pela sustentabilidade ambiental, tema que serd analisado na
sequéncia.

3. Desafios Contemporineos para a Sustentabilidade
Ambiental

As mudancgas climaticas representam o maior desafio
ambiental da atualidade. O aquecimento global ja provoca
eventos extremos, como secas, enchentes e incéndios florestais,
ameagando a biodiversidade e a segurancga alimentar. Estamos
vivendo uma crise de extingdo comparavel apenas aos grandes
eventos catastréficos da historia da Terra.

r

A perda da biodiversidade ¢ um ponto critico, uma vez
que ela ¢ a base para o funcionamento dos ecossistemas ja que
garante a polinizagdo, o controle de pragas ¢ a purificagdo da
agua. A destruicdo de seus habitats naturais, o avango da
fronteira agricola e a introdu¢do de espécies invasoras sao
fatores que aceleram a extincdo de espécies em ritmo
alarmante.

O comprometimento do lengol freatico decorrente do
descarte inadequado de residuos so6lidos, o uso excessivo de
agrotoxicos e o desmatamento tem ameagado intimeras
localidades pelo processo da desertificagdo, que prometem
transformar grandes regides em imensos desertos (PACHECO,
2017, p. 4).
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A polui¢do compromete ndo apenas o meio ambiente, mas
também a saide humana. Ocorre que a degradagdo ambiental
afeta  desproporcionalmente  populagdes  vulneraveis,
configurando um quadro de injustica ambiental.

A cultura do consumismo exacerbado contribui
diretamente para a degradagdo ambiental. Segundo Zygmunt
Bauman, “o consumismo contempordneo é insaciavel e
destrutivo, levando a obsolescéncia programada ndo apenas
de bens, mas também de recursos naturais”. O modelo
econdmico linear, baseado em “extrair-produzir-descartar”, ¢é
insustentavel a longo prazo, j4 que a humanidade consome
recursos naturais mais rapido do que a capacidade de
regeneracdo do planeta (BAUMAN, 2008, p. 55).

Nesse sentido, a implementacdo de politicas publicas
eficazes ¢ fundamental para a promocdo da sustentabilidade
ambiental. Por essa razdo se mostra imprescindivel a
cooperacao internacional e a integragdo de politicas setoriais
para enfrentar desafios globais como a perda de biodiversidade
e as mudancas climaticas. A governanca ambiental global
depende de tratados, politicas publicas e agdes locais
integradas.

No Brasil, como se viu, a Constituicdo Federal de 1988
incorporou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental (art. 225). Segundo
Fiorillo, “o direito ambiental brasileiro consagra o principio
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da prevengdo, impondo ao Estado e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo” (FIORILLO, 2013, p. 87).

Entretanto, a efetividade das politicas depende da
capacidade de articulagdo entre os diversos niveis de governo e
da mobiliza¢do social. Contudo, a fragilidade das politicas
publicas e da governanga ambiental ¢ um entrave significativo,
motivo pelo qual ¢é essencial a integragdo entre meio ambiente
e as decisdes econdmicas, visto que a auséncia de instrumentos
regulatérios eficazes compromete a implementacao de praticas
sustentaveis.

J4

A inovagdo tecnoldgica ¢ vista como aliada da
sustentabilidade, permitindo o desenvolvimento de energias
renovaveis, agricultura de precisdio e sistemas de
monitoramento ambiental. A integragdo entre tecnologia e
praticas tradicionais ¢ fundamental para a sustentabilidade dos
sistemas produtivos.

Por essa razdo, a transformacdo da relacdo sociedade-
natureza demanda uma profunda mudanga cultural, o que passa
pela educacdo ambiental. A educacdo ambiental ¢ essencial
para a formacdo de cidaddos conscientes e engajados na
promocao da sustentabilidade e a participacdo da sociedade ¢ a
educagao ambiental sdo pilares para a construgdo de sociedades
sustentaveis.

Por outro lado, cada vez mais, empresas e organizacoes da
sociedade civil vém adotando praticas sustentaveis como parte
de sua responsabilidade socioambiental. Organizagdes nao-
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governamentais, movimentos sociais ¢ comunidades locais
também desempenham um papel fundamental na promocao da
sustentabilidade, seja por meio da educacdo ambiental, da
agroecologia ou da conservagao de territorios tradicionais.

Portanto, dada a complexidade do desafio, mostra-se
fundamental a participagdo ndao s6 de organismos
internacionais e de politicas publicas internas na protecao do
meio ambiente em prol do desenvolvimento sustentidvel, mas,
também, da sociedade como um todo.

Consideracoes Finais

A sustentabilidade ambiental ¢ resultado de uma longa
trajetoria historica, marcada pela evolugdo do pensamento
ecoldgico e pela crescente consciéncia dos limites do planeta.
O conceito contemporaneo vai além da conservagdo dos
recursos naturais, incorporando principios de justiga social,
inovagao tecnoldgica e participagdo democratica.

O presente artigo procurou demonstrar que a
sustentabilidade ambiental ¢ um conceito em constante
construgdo, cuja importancia se tornou cada vez mais evidente
diante das sucessivas crises ambientais enfrentadas
globalmente. A partir de sua origem e evolugdo historica,
verificou-se que a sustentabilidade ambiental ultrapassa os
limites do discurso ecoldgico, configurando-se como um
principio fundamental para orientar politicas publicas, praticas
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econdmicas ¢ comportamentos sociais voltados a preservacao
dos recursos naturais e a promocao do bem-estar
intergeracional.

O percurso teodrico apresentado demonstrou que, embora o
conceito de sustentabilidade tenha ganhado destaque
principalmente a partir da segunda metade do século XX, suas
raizes encontram-se em reflexdes mais antigas sobre a relagao
entre humanidade ¢ natureza. A consolidagdo do conceito,
especialmente ap6s a publicagdo do Relatério Brundtland,
contribuiu para integrar as dimensdes ambiental, econdmica e
social no debate sobre desenvolvimento, exigindo novas
formas de pensar e agir no mundo.

A partir disso ficou demonstrado que apesar dos avangos
normativos, institucionais e tecnologicos, persistem inumeros
desafios a efetivacdo de uma agenda sustentavel global. A
degradagdo ambiental, o consumo excessivo, as desigualdades
socioecondmicas € a resisténcia de certos setores econdmicos
em adotar praticas mais sustentaveis demonstram que ainda ha
um longo caminho a ser percorrido. A sustentabilidade
ambiental requer, portanto, ndo apenas mudangas estruturais,
mas também uma profunda transformacgdo cultural, ética e
educacional.

Dessa forma, espera-se que este artigo contribua para
fomentar a reflexdo critica e interdisciplinar sobre o papel da
sustentabilidade ambiental na construcdo de sociedades mais
equilibradas, justas e resilientes. E imperativo que governos,
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empresas, instituicdes académicas e a sociedade civil assumam
um compromisso coletivo com a promog¢ao de um
desenvolvimento que respeite os limites do planeta e assegure
condig¢des dignas de vida para as presentes e futuras geragoes.

Os desafios atuais exigem abordagens integradas e
multidisciplinares, envolvendo governos, empresas e sociedade
civil. A efetivacao da sustentabilidade ambiental depende da
adocdo de politicas publicas eficazes, do avango da ciéncia e
tecnologia e do compromisso €tico com as futuras geragoes.
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DA NATUREZA
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RESUMO: O presente trabalho analisa
as Unidades de Conservacdo da
Natureza e sua adequacdo ou ndo ao
Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, de assento no artigo 170 de
nossa Biblia Politica. Verifica que
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algumas das categorias de unidade de
conservagdo nao sao passiveis de uso
direto dos recursos naturais pela
populagdo. Para tanto realiza a pesquisa
teorica e jurisprudencial, além de
observar diversos diplomas legais, em
especial a lei regente de n® 9.985/2000.
Primeiramente, examina a doutrina e
documentos internacionais sobre o
surgimento do Principio do
Desenvolvimento Sustentavel,
passando até o atual arcabougo legal no
pais. O estudo identifica a relagdo do
Principio do Desenvolvimento
Sustentavel e a relagdo com a ordem
econdmica esculpida no artigo 170 de
nossa Carta Magna. Em seguida,
analisa a previsao juridica das unidades
de conservagdo, e destaca as categorias
€ suas caracteristicas, quais sejam:
Unidades de Protecio Integral e
Unidades de Uso Sustentavel. Assim, o
artigo considera as dimensdes do meio
ambiente e da equidade social do
Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, em especial a dimensdo
econdmica dentro do contexto das
unidades de conservagdo de protecao
integral de subcategoria  reserva
biologica e estacdo ecologica, que
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permitem a exploragdo dos recursos
naturais de forma indireta. Por fim,
conclui que entre conflito normas
constitucionais, da ordem econdmica e
desenvolvimento sustentavel,
prepondera a conservacao ambiental a
fim de assegurar a integridade dos
ecossistemas para as presentes ¢ futuras

geracoes.
PALAVRAS-CHAVE: Direito e
Justica Social, Economia do

Desenvolvimento Sustentavel, Meio
Ambiente, Unidades de Conservagao.

Introducio

O presente artigo almeja tecer breves consideracdes
acerca das Unidades de Conservagdo da Natureza e sua
viabilidade como forma de concretizar a protecao ambiental, o
equilibrio entre as dimensodes sociais, ambientais € econdmicas.

Para posteriormente, enfrentar a problematica aqui
proposta, qual seja, quaisquer das categorias das Unidades de
Conservacao da Natureza estdo em consonancia com o
Principio do Desenvolvimento Sustentavel? E quais reflexos
podem ter?
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1. Do principio do desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel evoluiu ao
longo dos tempos, consubstanciando como sendo o “prima
principium” do direito ambiental, possuindo como pilares
fundamentais para a construcdo das sociedades equilibradas e
forte, calcando-se nas dimensdes do crescimento econdmico, a
preservacao ambiental e na equidade social.

Sua origem encontra registros em 1972, quando da
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, do qual o
acontecimento resultou na Declaragdo de Estocolmo, que
apontou os problemas ambientais como forma de compreender
e conscientizar a populagdo do mundo, sendo desse modo, um
grande marco na evolugdo do Direito Ambiental.

Outro marco historico de fundamental importancia foi o
relatorio de Brundland, realizado pela Comissdo Mundial para
o Ambiente ¢ Desenvolvimento, destacando a diminuicdo dos
recursos naturais, a poluicdo do meio ambiente e os problemas
sociais que o mundo enfrentava, bem como exaltando a
necessidade que preservagdo dos recursos naturais para as
atuais e futuras geragoes.

Posteriormente, outro evento emblemdatico e que deu
bastante destaque ao Brasil foi a Conferéncia realizada no Rio
de Janeiro (Eco 92), que ocorreu no ano de 1992, algando o
direito ambiental com status direito fundamental, tornando-se
assim, um componente fundamental para a nogdo de
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desenvolvimento sustentavel, que busca equilibrar as
exigéncias do presente com as do futuro, sendo entdo
consolidado ao longo dos tempos.

Além disso, vale ressaltar que o desenvolvimento
sustentavel possui previsdo explicitamente na Declaracdo do
Rio nos principios 1, 3 e 4.

Por oportuno, consigno o Principio n° 4 da Conferéncia
RIO 92, nos seguintes termos: “Para se alcancar um
desenvolvimento sustentavel, a prote¢do ambiental deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e
pode ser considerada separadamente”.

Ainda, ¢ digno consignar que o desenvolvimento
sustentavel fomentou agdes integrantes da Agenda 21, de
carater soft low, que possuia 27 principios ambientais. Na
mesma senda, foi sucedida pela Agenda 2030, em formato de
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), ampliando
assim, o intento das agdes para incluir as denominadas
dimensdes sociais, ambientais € econdmicas.

Desse modo, infere-se pela necessidade que exista um
sistema de freios e equilibrios (MOREIRA, 2024, p. 13) entre
as exigéncias econdmicas e a defesa do meio ambiente, a ser
protegido em favor da sociedade atual e vindoura, ou seja, as
dimensdes realizam esse proprio controle e que essas
convergem entre si.
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Por oportuno, destaca-se a compreensao do professor Ingo
Sarlet (SARLET, 2025a, p. 591):

“Todavia, cumpre reiterar que o meio ambiente
¢ apenas um dos tantos bens fundamentais
protegidos pelo nosso sistema constitucional e,
de tal sorte, havera sempre que se
contextualizar qualquer conflito legislativo para
identificar os bens juridicos em questdo, de
modo a  assegurar uma  resolugdo
constitucionalmente adequada para o litigio
legislativo posto, evitando-se, por certo, o
discurso que prega uma “ditadura ecologica”.
Nao ha como considerar tal prevaléncia “em
abstrato”, mas, como sinalizamos
anteriormente, deve ser feita a analise
“hermenéutica” de tal conflito a partir do caso
concreto, inclusive a luz do principio da
proporcionalidade”.

Atualmente, o referido prima principium possui previsao
implicita no artigo 225, “caput”, combinado com o artigo 170,
inciso VI, de nossa Carta Magna, que exalta de maneira
expressa a defesa do meio ambiente como principio reitor da
ordem econdmica. Além disso, o inciso II do mesmo artigo
170, homenageia a propriedade privada, que fomenta o
crescimento economico; ¢ no inciso Il é destacada a funcao
social da propriedade, que ressalta a preservacdo ambiental e a

equidade social.

Deste modo, a no¢do de sustentabilidade foi atrelada a
protecdo ecolodgica, pois uso racional e harmonico dos recursos
naturais para manter o equilibrio do meio ambiente, e recuperar
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as areas degradadas evitando o seu esgotamento. Assim, a
acepcao de desenvolvimento econdmico vai além da percepcao
de crescimento econdmico (SARLET, 2025b, p. 325).

Mais adiante, reafirmando os principios apds 20 anos da
Conferéncia RIO 92, em 2012, na Conferéncia das Nacdes
unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel no Rio de Janeiro
(RIO +20), a qual, inclusive, adicionou o Principio de
responsabilidade comum entre os paises, mas diferenciado
quanto aos paises desenvolvidos, visto que, acabam sendo os
mais poluidores em relagdo aos demais, e langou desafios da
sustentabilidade na erradicagdo da pobreza e promocao de
modalidades sustentaveis de producao e consumo.

Sob tal premissa Ingo Sarlet (SARLET, 2025¢, p. 396)
entende que a economia na acep¢ao ecologica pode “assegurar
a integridade ecologica em todas as escalas — local, regional,
nacional, global etc. — tém contribuido para uma nova
compreensdo e praticas econémicas, amparadas no novo
paradigma da Ciéncia da Terra e seus limites planetarios”.

Nesse contexto, torna-se enriquecedor adentrar no
panorama do desenvolvimento sustentavel, por intermédio, da
visdo das ciéncias econdmicas, em especial do economista Beat
Biirgenmeier (2009a, p. 46) no sentido de que “os problemas
de desenvolvimento foram objecto de diversas estratégicas,
mas nenhuma delas conseguiu resolvé-los enquanto ndo lhe foi
acrescentada a dimensdo ambiental”. Ademais, ressalta o
doutrinador que o desenvolvimento sustentavel transcende a
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simples ideia entre crescimento econdmico e preservacao
ambiente, apontando uma aprofundada integracdo entre as
dimensdes econdmica, ecoldgica e social.

Nesse sentido, Liane Pazinato (2020a, p. 59) complementa
no sentido que “foi a conscientizagdo da necessidade de se
tornar as providéncias a prote¢do ambiental, em
concomitancia com a evolugdo econémica, que surgiu a no¢ao
do desenvolvimento sustentdvel ou ecodesenvolvimento™.

Desta maneira, deve-se compreender que
Desenvolvimento Sustentavel parte da premissa que a
“economia é entendida ndo como uma ciéncia exata, mas
como uma ciéncia social” (BURGENMEIER, 2009b, p.11).

Por oportuno, convém ainda, comentar acerca das
caracteristicas do desenvolvimento sustentavel: a primeira com
relacdo a visdo global em que analisa da divisdo do mundo
entre Norte-Sul (BURGENMEIER, 2009¢, p. 52), por seu
turno em termos ambientais a prioridade do Norte ¢ a redugao
de residuos e poluicdo, e por outro lado, o Sul ¢ marcado pelo
controle do crescimento demografico que possui prioridade. Do
mesmo modo a gestado ecolégica, aparece como outra
caracteristica, ¢ que visa diminuir a degradacdo ambiental
ocorrida no passado. Por fim, como a terceira caracteristica ¢
no viés da consciéncia das desigualdades sociais e de uma
nova €tica, uma vez que “a liberdade de escolha sem
limitagoes da polui¢do, da fome e da ignordncia é pertinente
para o funcionamento dos mercados” (BURGENMEIER,
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2009d, p. 52) tal como a nova <¢tica estd intimamente
relacionada com responsabilidade que estdo porvir.

Estas trés caracteristicas ¢ o que define na visdo de Beat
Biirgenmeier (BURGENMEIER, 2009%, p. 57-58) o
desenvolvimento sustentavel, sob a Otica das ciéncias
econdmicas em termos de dimensdes, quais sejam: economica,
ecologica e social. Porém, ¢ no campo das interagdes entre as
dimensdes que o autor baseia suas compreensoes.

Nesse contexto, considera-se relevante o entendimento de
Liane Pazinato (PAZINATO, 2020b, p.58 apud SILVA, 1995,
p. 168-169) acerca de Juarez Freitas no campo das dimensdes:

“E oportuno destacar Freitas que apresenta a
sustentabilidade em termos multidimensionais,
a qual ¢ representado por cinco dimensdes
interligadas entre si: a necessidade ambiental,
sustentabilidade econdmica, social, juridico-
politica e a dimensdo ética, sendo que esta
ultima representa o compromisso com as atuais
geracdes, mas sem prejudicar as futuras,
buscando assegurar a dignidade para todos os
seres vivos do planeta sustentivel a longo
prazo”.

Desta maneira, demonstra-se que os estudos acerca do
desenvolvimento sustentavel sdo inesgotaveis, hd aqueles que
percebem o  principio  tridimensional e  outros
multidimensionais, porém, ambos almejam formas de suprir as
necessidades das atuais geragdes sem desamparar a futuras

geragdes em sua subsisténcia.
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Ainda, compreende-se importante trazer a baila a visdo
jurisprudencial, conforme segue:

“além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencéo
do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia ¢ as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invoca¢do desse postulado, quando
ocorrente situacao de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa
nem esvazie o conteido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagdo do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragdes”. (STF. ADI-MC
3540/DF. Min. Rel. Celso de Mello. J.
01/09/2005).

A preservacdo do meio ambiente ¢ entendida como um
bem juridico inaliendvel, que fundamenta o pacto social e o
compromisso intergeracional. Ao estabelecer parametros para a
relativizagdo de interesses econdmicos, a decisdo reafirma a
necessidade de que o desenvolvimento s6 pode ser sustentavel
se integrar uma visdo que respeite a integridade ecoldgica e a
justica ambiental. A concep¢do ndo apenas contribui para a
consolida¢dao da protecdo ambiental no ordenamento juridico,
mas também orienta a pratica judicial rumo a uma
interpretacdo que privilegia o bem comum e assegura a
perpetuagdo dos recursos naturais para futuras geragoes.
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Em outro julgado, o Tribunal Regional Federal da 5*
Regido faz mengdo a teoria do desenvolvimento econdmico
sustentavel. Vejamos:

“Constituicdo de 1988, ao consagrar como
principio da ordem econdmica a defesa do meio
ambiente ¢ ao estabelecer que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida e vital para
as presentes e futuras geracdes, agasalha a
teoria do  desenvolvimento  econdmico
sustentavel” (TRF 5" Regido, Ap. Civ.
209.609/SE, Rel. Desembargador Federal Paulo
Gadelha, j. 20/11/2001).

Nesse sentido, ¢ demonstrado que a defesa do meio
ambiente esta intrinsecamente conectada a ordenacdo da
economia, € deve ser transformada em um instrumento de
promoc¢do de um modelo de desenvolvimento para que seja ao
mesmo tempo socialmente justo e ecologicamente equilibrado.
Desse modo, impdem ao Estado, além de fortalecer a estrutura
legal ambiental, como estabelece a sociedade o desafio de
aplicar politicas publicas que incorporem, de forma efetiva, os
principios do desenvolvimento sustentavel.

Ainda, cumpre mencionar o julgado do Superior Tribunal
de Justiga ressalta que o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel é norteador para as decisdes administrativas e
penais e reconhece que o meio ambiente como um patriménio
coletivo que abrange as necessidades e direitos
intergeracionais. Ainda, demonstra promover a integracdo dos
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interesses econdmicos com a necessidade indispensavel da
preservacao ecologica. Vejamos:

“principios do desenvolvimento sustentavel e
da prevengdo, previstos no art. 225, da
Constituicdo da Republica, devem orientar a
interpretacdo das leis, tanto no direito
ambiental, no que tange a matéria
administrativa, quanto no direito penal,
porquanto o meio ambiente ¢ um patrimonio
para essa geragdo e para as futuras, bem como
direito fundamental, ensejando a adocdo de
condutas cautelosas, que evitem ao maximo
possivel o risco de dano, ainda que potencial,
ao meio ambiente” (AgRg no REsp 1.418.795-
SC, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellize, Rel.
para acorddo Regina Helena Costa, Quinta
Turma, DJe 7/8/2014).

Em sintese, a Constituicdo de 1988 nao apenas consagra o
meio ambiente como direito fundamental e preceito da ordem
econdmica, como cria a perspectiva interpretativa que alinha o
desenvolvimento econdémico a protegdo ecoldgica. Assim, a
convergéncia das dimensdes juridica, econdmica e ambiental
reforga a necessidade de transformar o sistema legal em
instrumento do desenvolvimento sustentavel, que promova a
justica social e garanta a qualidade de vida intergeracional.

2. Das unidades de conservaciao da natureza

Sobre o assunto, a Convengao-Quadro sobre Diversidade
Biologica (CDB), ratificada durante a Conferéncia das Nagdes
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Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92),
que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, dispde em seu artigo
1°, no sentido de que:

13

os objetivos desta Convencdo, a serem
cumpridos de acordo com as disposi¢des
pertinentes, sdo a conservagdo da diversidade
biologica, a utilizagdo sustentavel de seus
componentes € a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizagdo dos
recursos genéticos, mediante, inclusive, o
acesso adequado aos recursos genéticos e a
transferéncia  adequada de  tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos
sobre tais recursos e tecnologias, ¢ mediante
financiamento adequado”.

Desse modo, a Convengao-Quadro sobre Diversidade
Biologica, passou a integrar ao Ordenamento Juridico Patrio,
por intermédio do Decreto Legislativo 02/94. Nessa senda,
surge a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
da Natureza — SNUC (Lei n°® 9.985/2000), consolidando
inimeras premissas internacionais em seu texto, tendo
inclusive como seus objetivos a manutencao, a valorizacao
econdmica e socialmente da diversidade biologica.

Com base na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2020,
diploma este que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC pode-se compreender as
unidades de conservagdo como sendo espagos territoriais
especialmente protegidos, tendo seu principal propdsito em
salvaguardar os recursos naturais encontrados dentro de seus
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limites, com foco especial nos recursos da diversidade
biologica.

Além disso, as unidades de conservacdo podem ter em
seus espacos incluidos a protecdo do subsolo e do espaco

aéreo, desde que tenha influéncia na protecdo daquele
ecossistema. (AMADO, 2024).

As unidades de conservagdo podem ser de dois grupos,
cada qual, possuidores de particularidades especiais (JR;
FREITAS; SPINOLA, 2016, p. 319).

Em um primeiro grupo, estdo inseridas as Unidades de
Protecdo Integral, detentores de um nivel mais elevado de
seguranga para garantir a preservagdo dos ecossistemas livres
de quaisquer mudangas provocadas pela intervengdo humana,
permitindo, em regra, somente o uso indireto dos recursos
naturais. Sendo esse composto pelas seguintes subespécies:
Estacdo Ecologica; Reserva Biologica; Parque Nacional;
Monumento Natural; e o Refiigio de Vida Silvestre.

J& com relacdo ao segundo grupo, entdo denominado de
Unidades de Uso Sustentavel, que segundo o art. 7°, §2°, da Lei
Regente, possui como objetivo basico ‘“‘compatibilizar a
conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais”, e se constituiu pelas subespécies: Area
de Protegdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecologico;
Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular
do Patrimonio Natural.
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Porém, deve-se destacar o grupo das Unidades de Uso
Sustentavel, uma vez diferentemente do grupo Unidades de
Protecdo Integral, permite-se de certa forma a explora¢do do
ambiente, de modo a permitir a continuidade dos recursos
naturais renovaveis, € seus processos decorrentes, viabilizando-
se todos os atributos ecologicos, de maneira que seja
socialmente equitativa e economicamente sustentavel.

Para a criacdao de unidade de conservagdo se dard por ato
do Poder Publico, lei ou decreto, mas a sua extingdo ou
reducdo apenas por lei, conforme preceitua o art. 225, § 1°, III,
da Constituicdo Federal.

Nessa senda, o Superior Tribunal Federal decidiu em sede
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, que a desafetacdo de
unidade conservacao nao pode ocorrer por meio de medida
provisoria. In verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO
NA LEI N. 12.678/2012. INEPCIA DA
INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO
AOS ARTS. 6¢° E 11 DA MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA
LEI N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE DE
EXAME DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO
DA COMPETENCIA EXTRAORDINARIA
NORMATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERACAO
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DA AREA DE  UNIDADES DE
CONSERVACAO POR MEDIDA
PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONFIGURADA OFENSA AO PRINCIPIO
DA PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. ACAO
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA
PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE. 1. Este
Supremo  Tribunal = manifestou-se  pela
possibilidade e andlise dos requisitos
constitucionais para a edicdo de medida
proviséria apds a sua conversdo em lei. 2. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite,
em carater excepcional, a declaragdo de
inconstitucionalidade de medida provisoria
quando se comprove abuso da competéncia
normativa do Chefe do Executivo, pela
auséncia dos requisitos constitucionais de
relevancia e urgéncia. Na espécie, na exposi¢do
de motivos da medida provisoria ndo se
demonstrou, de forma suficiente, os requisitos
constitucionais de Supremo Tribunal Federal
urgéncia do caso. 3. As medidas provisorias
ndo podem veicular norma que altere espacos
territoriais especialmente protegidos, sob pena
de ofensa ao art. 225, inc. III, da Constitui¢do
da Reptblica. 4. As alteragdes promovidas pela
Lei n. 12.678/2012 importaram diminui¢do da
protecdo dos ecossistemas abrangidos pelas
unidades de conservagdo por ela atingidas,
acarretando ofensa ao principio da proibicdo de
retrocesso socioambiental, pois atingiram o
nucleo essencial do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado
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previsto no art. 225 da Constituicdo da
Republica. 5. Acido direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e,
nessa parte, julgada procedente, sem prontincia
de nulidade. (ADI 4717, Relator(a): CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05-04-
2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-031
DIVULG 14-02-2019 PUBLIC 15-02-2019)

Ainda, denota-se o rigor legislativo na criacdo e
principalmente desafetagdo de unidades de conservacao. Nesse
sentido cabe mencionar que, as unidades de conservagdo se
subdividem em dois grandes grupos, as de protecdo integral e
de uso sustentavel.

Assim, leciona o professor Ingo Salert (SARLET, 2023b,
p. 1016)

“De acordo com o disposto no art. 7°, § 1°, “o
objetivo basico das unidades de protegdo
integral € preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excec¢do dos casos previstos nesta
Lei”, ao passo que, conforme dispde o § 2° do
mesmo dispositivo, “objetivo basico das
unidades de uso sustentavel é compatibilizar a
conservagao da natureza com o uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais”. A
diferenca, em termos gerais, reside no maior
rigor protetivo do regime juridico dado as
unidades de protecdo integral”.

A outra grande diferenga, a reserva particular do
patrimonio natural, ndo possui um rigor quanto a sua criagao
podendo ser implementada através de portaria do Orgao
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ambiental. A sua desafetag@o, porém, pode ser realizada apenas
por lei, mesmo que instituida por ato administrativo, uma vez
que as normas constitucionais impedem a redu¢do dos espagos
protegidos, mesmo que a criacao tenha ocorrido por meio mais
facilitado. (AMADO, 2024).

Ainda, importa destacar que o artigo 26 da Lei 9.985/2000
(SNUC), preconiza com relagdao ao mosaico de UC que

“a gestdo do conjunto devera ser feita de forma
integrada e participativa, considerando-se os
seus distintos objetivos de conservagdo, de
forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizagdo da
sociodiversidade e o  desenvolvimento
sustentavel no contexto regional”.

Por fim, oportuno comentar que as Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) poderao gerir
uma Unidade de Conservagdo, porém, para tanto o Decreto
4.340/2002, determina em seu artigo 22, que sejam
preenchidos os seguintes requisitos: que dentre os objetivos da
OSCIP tenha a “protec¢do do meio ambiente ou a promogao do
desenvolvimento sustentdvel”; e¢ que se comprove “a
realizacdo de atividades de prote¢do do meio ambiente ou
desenvolvimento sustentdvel, preferencialmente na unidade de
conserva¢do ou no mesmo bioma”.

Assim, apds tecer breves consideracdes acerca das
Unidades de Conservagdo da Natureza, bem como, comentar
acerca do Principio do Desenvolvimento Sustentavel, resta,

255



Liane Francisca Hiining Pazinato
Desireé Marquetotti Costa (organizadoras)

ainda, enfrentar a problemadtica aqui proposta, qual seja,
quaisquer das categorias das Unidades de Conservagdao da
Natureza estdo em consonancia com o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel? E quais reflexos podem ter?

3. As unidades de conservaciao da natureza e seus reflexos a
luz do principio do desenvolvimento sustentavel

Conforme fundamentacdo tedrica supracitada se pode
categorizar as unidades de conservacdo (UC) em uso
sustentavel ou protecao integral, assim, para melhor enfrentar o
problema, devem-se levar em consideracdo todas as dimensdes
do Principio do desenvolvimento sustentdvel, quais sejam: a
dimensao social, ambiental, e principalmente a econdmica
(TRENNEPOHL, 2025, p.29-30).

A lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) tem previsdo em seu artigo 4°, inciso IV, a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais.

O Tribunal de Justica do Estado de Rondonia decidiu no
ambito da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade que a unidade
de conservacdo em questdo, possui o dever estatal de
ampliagdo da progressividade das 4reas ambientais
especialmente protegidas e pelo principio da proibicao do
retrocesso ambiental. Vejamos:

“10. A ideia de sustentabilidade encontra-se
vinculada a protegdo ecologica, j4 que manter e,
em alguns casos, recuperar o equilibrio
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ambiental implica o uso racional e harménico
dos recursos naturais, de modo a, por meio de
sua degradacdo, também ndo os levar ao seu
esgotamento. O conceito de desenvolvimento
econdmico transcende, substancialmente, a
ideia limitada de crescimento econémico.

11. A lei em referéncia nao traz
desenvolvimento sustentavel, mas
prevaléncia de interesses econémicos de uma
maioria ocasional, que causa desequilibrio
ao meio ambiente e prejuizo a coletividade
beneficiada com um direito fundamental das

presentes e futuras geracdes.

12. Na forma do entendimento ja referendado
por esta Corte, pretensos interesses econdmicos
determinados ndo podem se sobrepor ao direito
de todo cidaddo, presentes e futuros, a terem
um meio ambiente sadio (ADI 0800913-
33.2018.822.0000).

13. E inerente ao regime constitucional dos
direitos fundamentais a eficacia
contramajoritaria, notadamente na hipdtese em
que tais direitos sdo titularizados pelas
presentes e futuras geragdes, como € o caso do
meio ambiente equilibrado, elevando, dessa
forma, o seu status juridico em termos de
protecdo e blindagem normativa contra
retrocessos. Nao cabe, sobretudo ao Estado-
Legislador (constitucional e
infraconstitucional), dispor sobre o regime de
protecdo de tais bens juridicos e direitos
fundamentais a ponto de tornad-lo vulneravel,
sob pena de violar o nlicleo normativo minimo
protetivo da vida e da dignidade da pessoa
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humana estabelecido na ordem constitucional
da CF/1988 pelo poder constituinte originario.

14. A partir da proposicdo de critérios materiais
da tutela jurisdicional de direitos prestacionais
(inseridas na sistematica pos-positivista), como
¢ o caso do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, admite-se a adocdo de
decisdes  estruturantes  pela  jurisdig¢@o
constitucional brasileira, eis que estas buscam a
reestruturacdo de determinada organizagdo
social ou politica publica, com o objetivo de
concretizar direitos ou interesses socialmente
relevantes, sobretudo quando afirmadas pelo
proprio orgao auxiliar do Poder Legislativo
(TCE) e pelo 6rgao técnico cientifico do Poder
Executivo (SEDAM). 21. Agdo julgada
integralmente procedente” (grifamos) (TJRO,
ADI  0800922-58.2019.8.22.0000, Tribunal
Pleno, Rel. p/ Acorddo Desembargador Miguel
Monico Neto, j. 29.09.2021).

Assim, passa-se a analise da acepcdo ambiental, que tem
como objetivo principal da criagdo das wunidades de
conservacdo tanto de uso sustentavel como protecao integral, o
de salvaguarda dos recursos naturais da regido protegida, sob o
regime especial dado a cada uma delas.

J& com relacdo a vertente da equidade social, ¢ possivel
conciliar o desenvolvimento sustentavel, como sendo a
preservacdo dos recursos naturais com o fito de “manter as
condi¢des minimas de dignidade humana” (AMADO, 2024a,
p.105).
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Nesse diapasdo, o professor Frederico Amado (AMADO,
2024b, p. 346) compreende que “nas unidades conservagao de
uso sustentavel dar-se-a a exploragdo do ambiente de maneira a
longevidade dos recursos naturais de maneira que soOcio-
economicamente seja equilibrada e vidvel”. Portanto, para esse
subgrupo de Unidade de Conservacdo, resta claro como ¢
possivel a exploragdo econdmica, desde que parte dos recursos
naturais sejam preservados, ou seja, seu uso seja sustentavel.

Porém, sd@o com relagdo ao outro subgrupo de Unidade de
Conservagao que reside a grande problematica, quais sejam as
unidades de conservagdo de prote¢do integral, uma vez que
possuem como maior rigor na protecao dos recursos admitindo
apenas a exploracdo de forma indireta, para que possa
assegurar um ecossistema sem ou com a minima interferéncia
humana (AMADO, 2024c, p 345).

Em especial, nas unidades de conservagao de uso integral,
no subgrupo estacao ecoldgica no art. 9, § 2°, da SNUC veda a
visitagdo publica, salvaguardando apenas com propdsito
educacional. Tal qual, a reserva bioldgica, que também ¢ uma
unidade de conservacdo de uso integral, possui a mesma
restricdo quanto a visitagdo, nos termos do art. 10,§ 2°, da
SNUC, excetuando-se a pesquisa cientifica, desde que
previamente autorizada.

Assim, compreende-se que a exploragdao indireta dos
recursos naturais ndo ¢ permitida, uma vez que proibida a
permanéncia na unidade de conservacgao. Desse modo, verifica-
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se que a dimensdo econdmica do principio do desenvolvimento
sustentavel aparentemente nao ¢ considerada.

Todavia, o desenvolvimento sustentavel ndo sera
sindnimo de crescimento economico, em sendo teoricamente
possivel reduzir a degradacdo ambiental e preservar os recursos
naturais para as presentes e futuras geragdes. Assim, no caso
das unidades de conservagao destacadas a preponderancia recai
para a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse viés, a luz da do principio da proporcionalidade
devera ser analisada no caso concreto entre o direito
fundamental ao desenvolvimento economico e o da
preservacao ambiental, visto que, os recursos ambientais
naturais sdo limitados ¢ as necessidades da humanidade nao o
sdo, cada vez mais se torna necessario.

Consideracoes Finais

Diante do estudo proposto, a fim de concretizar o
equilibrio entre as dimensdes sociais, ambientais e econdmicas
no ambito das Unidades de Conservagao da Natureza, uma vez
que possuem especial protecao, tendo em vista a preservacao
dos recursos naturais encontrados dentro de seus limites, sob o
espectro da econdmica do desenvolvimento sustentavel.

Assim, compreende-se como devido a realizacdo de agdes
multidimensional, que inclua a preservagdo da natureza, a
participacao ativa das comunidades locais e o incentivo a
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atividades econdmicas que beneficiem a populagdo, sem
comprometer 0 meio ambiente.

Do exposto, a adog¢do de modelos sustentdveis nas
unidades de conservagdo assegura a protecdo dos recursos
naturais e potencializa a qualidade de vida das populacdes que
deles dependem, entendendo-se como vidvel a construgdo de
um futuro em que o desenvolvimento sustentdvel atue
preponderantemente na conservagdo ambiental a fim de
assegurar a integridade dos ecossistemas para as presentes e
futuras geragdes.
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