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APRESENTACAO

Em um tempo marcado por tensoes
institucionais, retrocessos democraticos e disputas
pela memoria coletiva, a presente obra —
Constituicdo Jurisdi¢do Cidadania — propde uma
rapida reflexdo sobre os fundamentos do Estado
Constitucional de Direito e os caminhos possiveis
para sua reconstrugdo critica. O mundo assiste, com
perplexidade, ao recrudescimento de discursos
autoritarios, a erosdo de garantias fundamentais e ao
enfraquecimento de instancias de controle, o que
exige da comunidade académica um posicionamento
vigoroso ¢ comprometido com os valores
civilizatérios conquistados com tanto custo.

Reunindo trés ensaios independentes, porém
harmonicamente integrados, os autores Gabriela
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Natacha Bechara, Horacio Wanderlei Rodrigues e
Leilane Serratine Grubba abordam trés temas centrais
a consolidacdo da cidadania e a salvaguarda da
democracia brasileira.

No primeiro capitulo, “A dignidade humana
como limite ao poder constituinte originario”,
examina-se a crescente aceitagdo — tanto doutrinaria
quanto jurisprudencial — de que nenhum poder, nem
mesmo o fundacional, pode se sobrepor ao valor da
dignidade humana. O texto articula fundamentos
juridicos e historicos, posicionando a dignidade como
cldusula axiologica central em qualquer projeto
constitucional legitimo.

O segundo ensaio, “Poder Judiciario e atos
institucionais na ditadura militar brasileira”, revisita o
papel da magistratura durante o regime de excegao,
questionando os limites da independéncia judicial e
refletindo sobre as herancas autoritdrias que ainda
persistem na cultura juridica nacional. O texto ¢ um
convite a memoria, a autocritica e a responsabilidade
institucional.

Por fim, “A Comissao Nacional da Verdade
como desdobramento da ADPF 153 e da sentenga da
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Corte Interamericana no caso Araguaia” analisa a
tensao entre o dever estatal de promover a verdade
histérica e a resisténcia juridica em consolidar um
regime de responsabiliza¢do por graves violacdes de
direitos humanos. O capitulo destaca a importancia da
justica transicional em uma democracia que ainda se
vé desafiada por pactos de siléncio e narrativas
incompletas.

Em seu conjunto, a obra se apresenta como uma
contribuicdo necessaria aos debates constitucionais
contemporaneos, convocando o leitor ao exercicio
critico da cidadania, da memoria e da justica. Que este
livro inspire ndo apenas o estudo, mas o compromisso
ético com a dignidade da vida humana, fundamento
maior de toda ordem juridica legitima.

Floriandpolis, julho de 2025.

Dr. Horéacio Wanderlei Rodrigues
Professor do PPGDJS/FURG
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A DIGNIDADE HUMANA COMO LIMITE AO
PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO!

1 INTRODUCAO

A histéria da humanidade parece ser a historia
da luta pela vida comunitiria e pela limitacdo do
poder, fruto do pensamento humano que, diante da
necessidade de coexisténcia, adotou, ao longo do
tempo, diferentes formas de governo e de organizacao
da wvida. Os primeiros agrupamentos humanos,
especialmente os primitivos, deram origem a vida em

' Versdo atualizada do artigo publicado como: RODRIGUES,
Horacio Wanderlei; BECHARA, Gabriela Natacha; GRUBBA,
Leilane Serratine. A dignidade da pessoa humana como limite ao
poder constituinte originario. In: MIRANDA, Jorge (coord.);
CAULA, Bleine Queiroz et al. (orgs.). Didlogo ambiental,
constitucional e internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.
v. 3, t. 11, p. 289-319. Disponivel em: https:/dialogoaci.com.br/publicacoes/
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sociedade, a qual, por sua vez, proporcionou novos
contornos e complexidades a existéncia humana.

Na contemporaneidade, os Estados democraticos
ocidentais caracterizam-se, com base em sua estrutura
juridico-normativa, como Estados Constitucionais de
Direito. Esse modelo — o Estado Constitucional —
reflete a transicdo de um Estado absolutista para um
Estado de Direito, demonstrando a evolu¢ao do
pensamento juridico atual. Tal evolugdo ocorreu,
principalmente, a partir das revolu¢des americana e
francesa, bem como da crise do inicio do século XX,
deflagrada pela Primeira Guerra Mundial e, logo em
seguida, pela Segunda Guerra Mundial, a qual
impulsionou novas formas de pensar e valorizar o ser
humano, culminando na criagdo da Organizacao das
Nacoes Unidas, por meio da Carta da ONU de 1945, e
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948.

As reflexdes sobre os crimes contra a
humanidade cometidos e sobre o papel do Direito na
sociedade conferem renovado félego a discussdo em
torno dos direitos humanos, inspirando constitui¢des
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que instituem mecanismos de prote¢do a dignidade da
pessoa humana. Considerando a importancia atribuida
a dignidade como valor inerente ao ser humano e sua
protecdo no Direito Internacional, este artigo tem por
objeto a analise da dignidade humana como limite ao
poder constituinte originario.

No desenvolvimento do objeto proposto, o
artigo, em um primeiro momento, analisa a dignidade
da pessoa humana e sua protecdo internacional. Em
seguida, investiga o poder constituinte originario, seu
historico, sua conceituacao e caracteristicas. Por fim,
debate-se a possibilidade de se compreender a
dignidade humana como limite ao exercicio do poder
constituinte originario.

2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

No reino dos fins, tudo tem ou um
preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode ser substituida
por algo equivalente; por outro lado, a
coisa que se acha acima de todo preco,
e por isso ndo admite qualquer
equivaléncia, compreende uma
dignidade. (KANT, 2004, p. 65).
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A maioria dos Estados democraticos
contemporaneos passou a reconhecer, em suas
constituigdes, em maior ou menor grau, nucleos
minimos de garantia e protecdo aos direitos € as
liberdades individuais. Essa transformacdao nas
constitui¢des atuais tém como fundamento o principio
da dignidade da pessoa humana, desenvolvido a partir
da evolu¢do da concepgdo jusnaturalista, segundo a
qual o ser humano, pelo simples fato de existir, ¢
titular de determinados direitos naturais inalienaveis,
que, uma vez positivados, tornam-se direitos
fundamentais.

O jusnaturalismo sustenta a existéncia de um
direito natural, fundado na propria natureza humana, o
qual pode ser positivado sob a forma de normas
juridicas. Nesse sentido, o direito positivado —
especialmente os direitos humanos — deriva (ou
deveria derivar) de um nucleo imutdvel e natural: o
direito natural.

Segundo Norberto Bobbio, o jusnaturalismo
parte da hipotese de um estado de natureza, no qual os
direitos sdo poucos e essenciais, buscando justificar
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racionalmente certas exigéncias que se ampliam
progressivamente. Conforme afirma o autor:

O estado de natureza era uma mera
ficcao doutrinaria que devia servir para
justificar, como direitos inerentes a
propria natureza do homem (e, como
tais, invioldveis por parte dos
detentores do poder  publico,
inaliendveis pelos seus proprios
titulares e imprescritiveis por mais
longa que fosse a duracdo da violacdo
ou alienagdo), exigéncias de liberdade
provenientes dos que lutavam contra o
dogmatismo das Igrejas e contra o
autoritarismo dos Estados (BOBBIO,
1992, p. 74).

A discussdo acerca da protecdo a dignidade
humana e sua positivacao nas constituicdoes s6 ganhou
relevo definitivo com o fim da Segunda Guerra
Mundial. O periodo do pos-guerra constituiu uma fase
de transi¢do, durante a qual o mundo juridico passou a
refletir sobre as consequéncias da adogdo de um
modelo que prega a obediéncia a normas e leis
independentemente de seu contetido moral.

Conforme essa perspectiva — que se pode
identificar com o positivismo juridico —, em face da
existéncia de pluralismo e relativismo moral, ndo seria

19



Gabriela Natacha Bechara, Horacio Wanderlei Rodrigues,
Leilane Serratine Grubba

possivel estabelecer critérios de validade do direito
com base em seu conteudo, mas apenas com base em
sua forma.

Para George Marmelstein, com o proposito® de
superar tanto o modelo jusnaturalista quanto o
positivismo juridico tradicional, surge o pOs-
positivismo — também denominado positivismo ético
—, cujo principal objetivo € inserir a dimensao dos
valores no mundo juridico, a fim de atender as
complexidades da vida moderna. Segundo o autor:

Tudo levaria a crer que o desprestigio
do positivismo faria renascer as
doutrinas baseadas no direito natural: se
o direito positivo nao foi suficiente para
garantir o justo e evitar a legalizacdo do
mal, o direito natural seria a solugao.
Mas ndo foi assim. Na verdade, o que
houve foi uma releitura ou
reformulacdo do direito  positivo
classico. Ao invés de se pensar um
direito acima do direito estatal (direito
natural), trouxeram-se os valores,
especialmente o valor dignidade da
pessoa humana, para dentro do direito

> Como consequéncia desse novo posicionamento, surgem na Europa
os primeiros Estados de bem-estar social.
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positivo, colocando-os no topo da
hierarquia normativa, protegidos de
maiorias eventuais. O direito natural, na
verdade, positivou-se.
(MARMELSTEIN, 2013, p. 10).

O Estado renasce, portanto, com um novo
propodsito, tendo como fundamento maximo o
principio da dignidade da pessoa humana — principio
em torno do qual gravita toda a estrutura legal
hodierna. Esse principio relaciona-se a autonomia da
vontade e a integridade fisica e moral do individuo,
valores essenciais a vida digna em sociedade.
Segundo o professor Fabio Konder Comparato:

[...] parte mais bela e importante de
toda a Historia: a revelagdo de que
todos os seres humanos, apesar das
inimeras  diferencas biologicas e
culturais que os distinguem entre si,
merecem igual respeito, como Unicos
entes no mundo capazes de amar,
descobrir a verdade e criar a beleza. E o
reconhecimento universal de que, em
razao dessa radical igualdade, ninguém
— nenhum individuo, género, etnia,
classe social, grupo religioso ou nagao
— pode afirmar-se superior aos demais.
(COMPARATO, 2003, p. 1).
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Com efeito, segundo o professor Fabio Konder
Comparato, ha cinco fases na elaboragdo do conceito
de pessoa.

A primeira inicia-se com o surgimento da escrita
e, posteriormente, com sua vinculacdo ao aspecto
religioso, tendo Deus como modelo de pessoa para
todos os homens.

A segunda ocorre no inicio do século VI,
quando os escritos de Boécio influenciam Santo
Tomas de Aquino, culminando em uma concepgao
medieval de pessoa como substancia composta de
espirito e corpo, a qual viria a influenciar a
formulagdo do principio da igualdade entre os seres
humanos.

A terceira fase advém da filosofia kantiana, que
estabelece uma oposicao ética entre pessoas € coisas,
atribuindo ao ser humano a condicdo de fim em si
mesmo — € nao de meio. O ser humano, dotado de
vontade racional, possui autonomia e dignidade, e ndo
preco, como as coisas.
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A quarta fase relaciona-se a descoberta do
mundo dos valores, no qual o homem, por meio de
sua autonomia, realiza escolhas valorativas.

Por fim, a quinta e ultima fase ocorre no século
XX, com a filosofia da vida e o pensamento
existencialista, os quais acentuam o carater Unico,
inigualavel e irreprodutivel da personalidade
individual. (COMPARATO, 2003, p. 12-27).

O carater unico e insubstituivel de cada
ser humano, portador de um valor
proprio, veio demonstrar que a
dignidade da pessoa existe
singularmente em todo individuo; e
que, por conseguinte, nenhuma
justificativa de utilidade publica ou
reprovacao social pode legitimar a pena
de morte. (COMPARATO, 2003, p.
31).

Enfatizando sua origem religiosa e sua relacao
com a filosofia kantiana, Luis Roberto Barroso
argumenta que a dignidade da pessoa humana
constitui o valor e o principio subjacente ao grande
mandamento — de origem religiosa — do respeito ao
proximo. Segundo a exposi¢cdo de Barroso (2010, p.
250), todas as pessoas sdo iguais, possuem dignidade

e tém direito a um tratamento igualmente digno.
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Ante o exposto, parece plausivel considerar a
dignidade humana sob duas perspectivas. A primeira
relaciona-se ao jusnaturalismo, que a entende como
um direito inerente a todos os seres humanos pelo
simples fato de serem humanos. A segunda
perspectiva compreende a dignidade como um direito
consensualmente acordado pelos paises que integram
a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), refletindo a
nocdo de que se trata de um valor construido em
determinado tempo e espaco.

Corroborando essa forma de compreender a
dignidade humana, Bobbio esclarece que:

Trata-se, certamente, de um
fundamento historico e, como tal, ndo
absoluto: mas esse fundamento
histérico do consenso € o Unico que
pode ser factualmente comprovado. A
Declaragao Universal dos Direitos do
Homem pode ser acolhida como a
maior prova historica até hoje dada do
consensus omnium gentium sobre um
determinado  sistema de valores.
(BOBBIO, p. 27).
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A construcdo de um consenso acerca da
importancia da protecdo a dignidade da pessoa
humana remete ao monismo defendido por Hans
Kelsen em sua obra Teoria Pura do Direito, ao
apontar para a unidade existente entre o Direito
Internacional e o Direito estatal (interno). Kelsen se
opunha a concepcdo dualista, segundo a qual o Direito
Internacional e o Direito Interno seriam ordens
distintas e independentes entre si, considerando tal
visdo insustentavel, uma vez que tanto as normas
internas quanto as internacionais sdo igualmente
validas (KELSEN, 2006, p. 364).

Outrossim, independentemente da perspectiva
adotada quanto a origem da dignidade humana como
fundamento do direito contemporaneo, € evidente a
relevancia que sua protecdo adquiriu nas Ultimas
décadas no cenario internacional, influenciando um
vasto corpo normativo de prote¢do juridica que,
conforme se demonstrara a seguir, apresenta elevada
densidade.

25



Gabriela Natacha Bechara, Horacio Wanderlei Rodrigues,
Leilane Serratine Grubba

3 A DIGNIDADE HUMANA SEGUNDO O
DIREITO INTERNACIONAL

“Todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos.”
(Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, art. 1°).

As atrocidades cometidas contra os seres
humanos durante a Segunda Guerra Mundial elevaram
a preocupacao com a dignidade humana a um novo
patamar. Genocidios, assassinatos em massa,
discriminagdes raciais generalizadas, exterminio
étnico de milhdes de pessoas’, torturas e execugdes de
prisioneiros de guerra, violéncia sexual contra
mulheres, bem como o lancamento de bombas
atdmicas sobre as cidades japonesas de Hiroshima e
Nagasaki, entre outros crimes, evidenciaram a
fragilidade da condi¢do humana.

Ao emergir da 2 Guerra Mundial, apds
trés lustros de massacres e atrocidades
de toda sorte, iniciados com o
fortalecimento do totalitarismo estatal

> Estima-se que foram 11 milhdes de mortos, majoritariamente
judeus (6 milhdes) e em menor medida contra ciganos, povos eslavos
e pessoas com deficiéncia fisica e/ou mental.
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nos anos 30, a humanidade
compreendeu, mais do que em qualquer
outra ¢época da Histéria, o wvalor
supremo da dignidade humana. O
sofrimento como matriz da
compreensdo do mundo e dos homens,
segundo a licdo luminosa da sabedoria
grega, veio aprofundar a afirmacao
historica  dos  direitos  humanos.
(COMPARATO, 2003, p. 55).

Do confronto com a real possibilidade de
extingdo, emerge o consenso acerca da necessidade de

proteger e garantir a existéncia humana. Inicia-se,

assim, a construcdo de um movimento historico de

ampliacao

aprofundamento  de  direitos,

transformando a consciéncia ética coletiva dos

envolvidos.

O legado do Holocausto para a
internacionalizacao dos direitos
humanos, portanto, consistiu na
preocupagdo que gerou na consciéncia
coletiva mundial da falta que fazia uma
arquitetura internacional de protecao
desses direitos, com vistas a impedir
que atrocidades daquela monta jamais
viessem a novamente ocorrer no
planeta. Viram-se os Estados obrigados
a construir toda uma normatividade
internacional eficaz em que o respeito
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aos direitos humanos encontrasse
efetiva protecdo. O tema, entdo, tornou-
se preocupacdo de interesse comum dos
Estados, bem como um dos principais
objetivos da sociedade internacional.
(MAZZUOLL, 2013, p. 862).

Dessa maneira, com o fim da Segunda Guerra
Mundial, inaugura-se um movimento de protecao
internacional que transforma a dignidade da pessoa
humana no principio norteador do Estado de Direito,
retirando do direito interno a exclusividade na tutela
da pessoa humana. As Nagdes Unidas foram
constituidas com o proposito de proteger a dignidade
inerente ao ser humano e promover a paz mundial. Tal

intencdo ¢ expressa no preambulo da Carta das
Nacoes Unidas, de 26 de junho de 1945:

Noés, os povos das nagdes unidas,
resolvidos a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que por
duas vezes, no espago da nossa vida,
trouxe  sofrimentos  indiziveis a
humanidade, ¢ a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nacoes
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grandes e pequenas, e a estabelecer
condi¢cdes sob as quais a justica € o
respeito as obrigagdes decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a
promover o progresso social e melhores
condicdes de vida dentro de uma
liberdade ampla. (NACOES UNIDAS,
1945).

Com a criagdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), em 1945, ¢ a adogdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro
de 1948, pela Assembleia Geral da ONU, em Paris,
Franga, teve inicio a protegdo internacional dos
direitos basicos do ser humano, ensejando a
celebragdo de intimeros tratados e  pactos
internacionais. Com a Declaracdo de 1948, o valor da
dignidade da pessoa humana passou a ter especial
justificagdo, uma vez que respaldado por um consenso
internacional.

Os principios previstos na Declaracao, ainda que
desprovidos de obrigatoriedade juridica formal —
revestindo-se apenas de carater recomendatorio —,
adquiriram o status de direito internacional
costumeiro. Em seu preambulo, a Declaracao
reconhece que o respeito a dignidade inerente a todos
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os membros da familia humana, bem como aos seus
direitos iguais e inaliendveis, constitui o fundamento
da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo.

Em seu artigo inaugural, a Declaracao dispoe:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros
com espirito de fraternidade.” (NACOES UNIDAS,
1948).

Retomando os ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade da Revolucdo Francesa, a Declaragao
reconhece  internacionalmente  tais  principios,
revelando um esfor¢o genuino na preservacdo da
propria raga humana. Ela elenca dois grandes grupos
de direitos: os direitos civis e politicos, € os direitos
econdmicos, sociais e culturais, prevendo, entre
outros, a protecdo das liberdades individuais, a
melhoria das condi¢cdes de vida, a protecdo do
trabalho, o direito de asilo e a protecdo das minorias
étnicas e religiosas.

A Declaracao de 1948 foi precedida, por apenas
um dia, pela ado¢ao da Convengao para a Prevencao e
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Repressdao do Crime de Genocidio, em 9 de dezembro
de 1948, a qual entrou em vigor em 12 de janeiro de
1951. Tal Convengdo expressa de modo explicito a
preocupagdo internacional com a repressao ao crime

de genocidio.

Considerando que a Assembleia Geral
da Organizagdo das Nacdes Unidas, na
sua Resolugao n.° 96 (I), de 11 de
dezembro de 1946, declarou que o
genocidio ¢ um crime de direito dos
povos, que estd em contradi¢gdo com o
espirito e os fins das Nac¢des Unidas e ¢
condenado por todo o mundo
civilizado;

Reconhecendo que em todos os
periodos da historia o genocidio causou
grandes perdas a humanidade;

Convencidas de que, para libertar a
humanidade de um flagelo tdo odioso, ¢
necessaria a cooperagao internacional;

Acordam no seguinte:

Artigo 1.° As Partes Contratantes
confirmam que o genocidio, seja
cometido em tempo de paz ou em
tempo de guerra, ¢ um crime do direito
dos povos, que desde ja se
comprometem a prevenir € a punir.
(NACOES UNIDAS, 1948b).
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Dezoito anos apo6s a aprovagdao da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em 16 de dezembro
de 1966, com o objetivo de assegurar os direitos nela
previstos, foram finalmente aprovados dois
importantes instrumentos internacionais: o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos.

Outros exemplos relevantes de documentos
internacionais incluem: a Conven¢ao de Genebra de
1949 sobre a Protecdo das Vitimas de Conflitos
Armados; a Convengdo FEuropeia dos Direitos
Humanos, de 1950; a Conveng¢ao Internacional sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
Racial; a Convencado Americana sobre Direitos
Humanos, de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica);
a Conven¢ao Relativa a Protecdo do Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural, de 1972; a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, de 1979; a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos
Povos, de 1981; a Conven¢ao contra a Tortura e
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Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, de 1984; a Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982; ¢ a
Convengao sobre a Diversidade Biologica, de 1992,
entre outras.

O sistema global de protecdo — composto por
documentos internacionais que tratam tanto de
direitos de carater geral quanto especifico — articula-
se com sistemas regionais de prote¢do, pertencentes
aos ambitos americano, europeu e africano, formando
um arcabougo juridico voltado a salvaguarda da
dignidade humana.

Estabelece-se, assim, uma tendéncia
internacional em torno da protecdo da dignidade da
pessoa humana. Tal tendéncia parece refletir um novo
conjunto de valores, nos quais a centralidade do ser
humano adquire protagonismo. Desse modo, o
sistema de protecao aos direitos humanos se expande,
se acumula e se fortalece, com o Direito Internacional
atuando em conjunto com o Direito Interno para
promover a tutela da dignidade humana.

[...] o direito internacional e o direito
interno longe de operarem de modo
estanque ou compartimentalizado, se
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mostram em constante interacdo, de
modo a assegurar a protecdo eficaz do
ser humano. Como decorre de
disposi¢cdes expressas dos proprios
tratados de direitos humanos, e da
abertura do direito constitucional
contemporaneo aos direitos
internacionalmente consagrados, nao
mais cabe insistir na primazia das
normas do direito internacional ou do
direito interno, como na doutrina
classica, porquanto o primado ¢ sempre
da norma — de origem internacional ou
interna — que melhor proteja os direitos
humanos [...]. (TRINDADE, 2003, p.
40).

Cangado Trindade (2003, p. 41-43) defende que
os direitos ndo sdo mais estaticos nem
compartimentalizados, havendo, atualmente, uma
coincidéncia de propodsitos entre o Direito Interno e o
Direito Internacional. O autor destaca a natureza
complementar de todos os direitos e, ao sustentar o
fortalecimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, posiciona-se no sentido de que este:

[...] tem se desenvolvido nas tultimas
cinco décadas e meia a partir das
premissas basicas de que os direitos
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humanos sao inerentes ao ser humano,
e como tais antecedem a todas as
formas de organizag¢do politica, e de
que sua protecdo ndo se esgota — nao
pode se esgotar - na acdo do Estado.
No presente dominio deste direito de
protecdo, as normas juridicas sdo
interpretadas e aplicadas tendo sempre
presentes as necessidades prementes de
protecdo das supostas vitimas. Trata-se
de uma interpretagdo pro homine,
orientada a condi¢do das vitimas, e que
reclama a humanizacido dos postulados
tanto do direito internacional como do
direito publico interno. (TRINDADE,
2003, p. 45).

Cancado Trindade defende a existéncia de um
“nacleo basico de direitos inderrogaveis” (2003, p.
81), fundamentado na elevagdo da condi¢gdo humana
como um direito inerente e inalienavel. Para o autor,
hda uma crenca coletivamente sedimentada na
dignidade inerente a pessoa humana (2003, p. 37), a
qual se consolida como denominador comum no atual
estagio evolutivo da protegdo internacional dos
direitos humanos.
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4 O PODER CONSTITUINTE

O poder constituinte estard sempre
condicionado pelos valores sociais e
politicos que levaram a sua deflagragao
e pela ideia de Direito que traz em si.
(BARROSO, 2010, p. 115)

A historia das Constituigdes ¢ uma histéria de
limitagdo do poder, de protecdo dos direitos
individuais frente ao poderio do Estado. A histéria
constitucional tem importantes momentos como a
concessao da Magna Carta em 1215, a Petition of
Rights de 1628, a Constitui¢do norte-americana de
1787, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem
¢ do Cidadao de 1789 e a Constitui¢ao Francesa de
1791, que apesar de efémera, inaugura o movimento
constitucional europeu que se espalha, a partir dai,
para outros continentes.

Nesse sentido, ¢ a Revolu¢ao Francesa que da

azo ao desenvolvimento da teoria do poder
constituinte*. Inspirado nos ideais liberais e traduzindo

* Nesse sentido, importante a distingdo que faz Paulo Bonavides
quando alerta que ndo se deve confundir poder constituinte com a
sua teoria. Para o constitucionalista, “Poder constituinte sempre
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a esperan¢a dos revolucionarios, o abade de Chartres,
Emmanuel Joseph Sieyes, em sua obra Que ¢ o
Terceiro Estado?,’ langa manifesto contra a ordem de
privilégios em vigor na Franga absolutista, algando o
povo a um novo patamar de legitimidade politica, uma
vez que confere ao povo a titularidade do poder
constituinte, retirando do dominio monarquico e
clerical a legitimidade de estabelecer a ordem juridica.

O poder constituinte pode ser conceituado como
um poder fundante, uma poténcia criadora que
estabelece uma nova ordem juridica fundamental
sobre o qual repousard todo o ordenamento juridico

houve em toda sociedade politica. Uma teorizacdo desse poder para
legitima-lo, numa de suas formas ou variantes, so veio a existir desde
o século XVIIL, por obra da sua reflexdo iluminista, da filosofia do
contrato social, do pensamento mecanicista antihistoricista e
antiautoritario do racionalismo francés, com sua concepgdo de
sociedade.” (BONAVIDES, p. 141)

> O livro foi langado em 1788, transformando o Abade Sieyés no
arauto teodrico da Revolugdo Francesa (1789). Nele o autor,
influenciado pela doutrina do direito natural, se insurge contra uma
ordem de privilegiados (clero e a nobreza) em defesa do que chama
de Terceiro estado, ou seja, todas as demais pessoas. Mais
informagdes em: SIEYES, Emmanuel Joseph. A4 constituinte
burguesa: que é o Terceiro Estado? 3. ed. Rio de Janeiro: Liber
Juris, 1986.
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do Estado®. Tem a finalidade, portanto, de elaborar as
regras da nova Constitui¢ao.

Para Paulo Gustavo Gonet Branco, o poder
constituinte origindrio “[...] € a for¢a politica
consciente de si que resolve disciplinar os
fundamentos do modo de convivéncia na comunidade
politica.” (BRANCO, 2011, p. 117). E através do
poder constituinte origindrio que ¢ criada a
Constituicdo que servird como parametro para todas
as normas infraconstitucionais.

E a partir dele que se definem as regras de
organizagdo da nova sociedade, se estabelece o
regime politico do Estado, seu sistema de Governo, a
instituicdo dos demais poderes, a criagdo dos
principais 6rgdos da administragdo publica, entre
outros. A respeito da ocorréncia do exercicio do poder
constituinte origindrio, de acordo com Goffredo Telles
Junior:

A elaboracdo e promulgacdo de uma
Constitui¢ao se verifica em dois casos,

6 A doutrina estabelece uma distingdo entre o poder constituinte
originario, objeto do presente trabalho, e poder constituinte derivado
ou de reforma, sobre o qual ndo nos debrugaremos aqui.
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No mesmo
adverte:

a saber: 1) no caso de abolicdo do
absolutismo, e consequente instalacao
do Estado de Direito; 2) no caso de
rompimento com as  estruturas
constitucionais de um Estado de Direito
vigente, e consequente criacao de novas
estruturas constitucionais.” (2006, p.
134).

sentido Celso Ribeiro Bastos

O Poder Constituinte so6 ¢ exercido em
ocasides  excepcionais.  Mutagdes
constitucionais muito profundas
marcadas por convulsdes sociais, crises
econdmicas ou politicas muito graves,
ou mesmo por ocasido da formacgao
originaria de um Estado, ndo sdo
absorviveis pela ordem juridica. Nesses
momentos, a inexisténcia de uma
Constitui¢do (no caso de um Estado
novo) ou a imprestabilidade das normas
constitucionais vigentes para manter a
situacdo sob a sua regulacdo fazem
eclodir ou emergir este Poder
Constituinte, que, do estado de
virtualidade ou laténcia, passa a um
momento de operacionalizagdo do qual
surgirdo novas normas constitucionais.
(2002, p. 27).
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As  principais  caracteristicas do  poder
constituinte originario sdo: seu cardter inicial, sua
autonomia juridica (ou ilimitabilidade) e sua natureza
incondicionada. Diz-se que ele ¢ inicial porque da
origem a uma nova ordem constitucional, da qual
deriva toda a ordem juridica subsequente — que sé
passa a existir a partir dele. E autdonomo por ndo se
subordinar a nenhum outro poder, sendo regido
exclusivamente por si mesmo. E incondicionado
porque ndo depende de condi¢des prévias nem esta
sujeito a regras formais anteriores; ou seja, sua
atuacdo nao estd vinculada a qualquer limitacao
externa.

E inicial, porque estd na origem do
ordenamento juridico. E o ponto de
comeco do Direito. Por isso mesmo, o
poder constituinte ndo pertence a ordem
juridica, ndo estd regido por ela.
Decorre dai a outra caracteristica do
poder constituinte origindrio — ¢
ilimitado. Se ele ndo se inclui em
nenhuma ordem juridica, ndo serd
objeto de nenhuma ordem juridica. O

Direito anterior ndo o alcanga nem
limita a sua atividade. Pode decidir o
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que quiser. De igual sorte, ndo pode ser
regido nas suas formas de expressao
pelo Direito preexistente, dai se dizer
incondicionado. (BRANCO, 2011, p.
118-119).

Estabelece-se, ainda, que o titular do poder
constituinte originario ¢ o povo. No entanto, sua
titularidade ndo deve ser confundida com o exercicio
efetivo desse poder, o qual é realizado por meio de
representantes, em nome do proprio povo.

Corroborando  esse  entendimento,  Uadi
Lammégo Bulos afirma que o poder constituinte
originario ¢ um poder de fato, de natureza
metajuridica ou extrajuridica.

[Ele brota] [...] das relagdes politico-
sociais, porque seu fundamento reside
nas necessidades economicas, culturais,
antropoldgicas, filosoficas e, até, da
vida em sociedade.

O poder constituinte originario nao tem
como referencial nenhuma norma
juridica que o precedeu. Posta-se acima
do plano legislativo; afinal, ¢ a
producao legiferante do Estado que se
lastreia nele. Resultado: o ordenamento
juridico nasce a partir do momento em
que ele cria a constituicao.
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Entdo o poder constituinte origindrio ¢é
um poder preexistente a ordem juridica,
sendo desnecessario haver preceitos
normativos  para  regulamenté-lo.
(BULOS, 2012, p. 397).

Sem embargo, posicionamentos mais recentes
téem refutado o cardter juridicamente ilimitado do
poder constituinte originario, afastando sua concepg¢ao
onipotente e sustentando a existéncia de limites ao seu
exercicio, de modo que ele ndo seria totalmente

descompromissado.

Nesse sentido € que se alude ao respeito
a situacdo histérica da comunidade
politica, aos ideais de Justica, ao
Direito Internacional, a um Direito
Natural, a grupos de pressao (presentes
em toda Assembleia Constituinte), a
crencas ou a uma realidade social
subjacente limitadora (normalidade na
teoria do  jurista HERMANN
HELLER), ou a principios superiores
de convivéncia humana. (TAVARES,
2006, p. 40).

A Constituigdo retira seu fundamento da

sociedade em que

esta 1nserida. Nesse sentido, o

poder constituinte originario, por meio da Assembleia
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Constituinte — convocada com a finalidade de
elaborar uma nova Constituicao —, deve obedecer aos
anseios dessa sociedade, sendo inspirado pelos ideais
que motivaram sua convocacdo. A esse respeito,
destaca-se o importante ensinamento de Goffredo
Telles Junior, ao sustentar:

[...] a Assembleia ¢ convocada para o
fim de elaborar uma Constitui¢ao. Mas
a Constituicdo que a Assembleia
Constituinte deve produzir nao ¢
qualquer Constitui¢do. E, isto sim, uma
Constituicdo conforme aos anseios da
coletividade, ou seja, uma Constituicao
consagradora das concepgdes atuais
dominantes de normalidade. (2006, p.
137-138).

Dessa forma, alguns doutrinadores, como José
Joaquim Gomes Canotilho e Luis Roberto Barroso,
vém rejeitando a concep¢ao do poder constituinte
originario como  ilimitado e  juridicamente
desvinculado. E o que ensina o constitucionalista
portugués Canotilho, ao afirmar:

A doutrina actual rejeita esta
compreensdo. Desde logo, se o poder
constituinte se destina a criar uma
constitui¢ao concebida como
organizacdo e limitagdo do poder, nao
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se vé como esta “vontade de
constituicao” pode deixar de
condicionar a vontade do criador. Por
outro lado, este criador, este sujeito
constituinte, este povo ou nagdo, ¢
estruturado e obedece a padrdes e
modelos de conduta espirituais,
culturais, éticos e sociais radicados na
consciéncia  juridica  geral da
comunidade e, nesta medida,
considerados como “vontade do povo”.
Além disso, as experiéncias humanas
vao revelando a indispensabilidade de
observancia de certos principios de
justica que, independentemente da sua
configuragdo (como principios
suprapositivos ou como principios
supralegais, mas intra-juridicos) sao
compreendidos como limites da
liberdade e omnipoténcia do poder
constituinte. Acresce que um sistema
juridico interno (nacional, estadual) ndo
pode, hoje, estar out da comunidade
internacional. Encontra-se vinculado a
principios de direito internacional
(principio da independéncia, principio
da autodeterminacdo, principio da
observancia de direitos humanos).
(CANOTILHO, 2003, p. 81).
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Paulo Gustavo Gonet Branco sustenta que o
carater ilimitado do poder constituinte originario deve
ser compreendido com ressalvas, pois ‘“havera
limitagdes politicas inerentes ao exercicio do poder
constituinte” (BRANCO, 2011, p. 119).

Se o poder constituinte ¢ a expressdo da
vontade politica da na¢do, ndo pode ser
entendido sem a referéncia aos valores
¢ticos,  religiosos, culturais que
informam essa mesma nacdo e que
motivam as suas agoes. Por isso, um
grupo que se arrogue a condicdo de
representante  do poder constituido
originario, se se dispuser a redigir uma
Constitui¢do que hostilize esses valores
dominantes, ndo havera de obter o
acolhimento de suas regras pela
populacdo, ndo terd éxito no seu
empreendimento revolucionario como
poder constituinte originario. Afinal, s6
¢ dado falar em atuacdo do poder
constituinte originario se o grupo que
diz representa-lo colher a anuéncia do
povo, ou seja, se vir ratificada a sua
invocada representagdo popular. Do
contrario, estara havendo apenas uma
insurreicdo, a ser sancionada como
delito penal. Quem tenta romper a
ordem constitucional para instaurar
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outra e ndo obtém a adesdo dos
cidaddos ndo exerce poder constituinte
originario, mas age como rebelde
criminoso. (BRANCO, 2011, p. 119).

Luis Roberto Barroso também sustenta que o
poder constituinte, embora seja de natureza politica e
nao subordinada, nao ¢ ilimitado nem incondicionado.
Segundo o autor: “Pelo contrario, seu exercicio e sua
obra sdo pautados tanto pela realidade fatica como
pelo Direito, ambito no qual a dogmatica pos-
positivista situa os valores civilizatorios, os direitos
humanos ¢ a justica.” (BARROSO, 2010, p. 111).

Se a teoria democratica do poder
constituinte se assenta na sua
legitimidade, ndo hd como imagina-lo
como um poder ilimitado. O poder
constituinte estara sempre condicionado
pelos valores sociais e politicos que
levaram a sua deflagracdo e pela ideia
de Direito que traz em si. Nao se trata
de um poder exercido em um vacuo
historico, nem existe norma
constitucional autdbnoma em relagdo a
realidade. O poder constituinte,
portanto, ¢ também um poder de
Direito. Ele esta fora e acima do Direito
posto preexistente, mas ¢ limitado pela
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cosmovisdo da sociedade — suas
concepgdes sobre ética, dignidade
humana, justica, igualdade, liberdade —
e pelas instituigdes juridicas necessarias
a sua positivacdo. Fora dai pode haver
dominacdo e outorga, mas nao
constitucionalismo democratico.
(BARROSO, 2010, p. 115).

Dessa forma, o poder constituinte originario,
embora represente o fundamento maior de validade da
ordem juridica, ndo ¢, na pratica, ilimitado. Existem
limites ao seu exercicio que decorrem de diferentes
aspectos:  sociologicos, filoséficos,  religiosos,
politicos, econdmicos, culturais, entre outros. Assim,
ainda que em certa medida em desconformidade com
a teoria originalmente proposta, o poder constituinte
origindrio deve considerar as ideologias, os anseios e
os valores predominantes em sua sociedade.

Por derradeiro, importa salientar o relevo das
inameras transformacdes pelas quais o Direito tem
passado, incorporando, em seu escopo, diversas
garantias internas e externas, especialmente por meio
da adesdo a tratados internacionais de direitos
humanos. Ademais, o fendmeno da abertura
constitucional — pelo qual a Constituicdo passa a
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assimilar as complexidades das relagdes sociais,
politicas e econdmicas contemporaneas — mostra-se
cada vez mais presente e deve ser respeitado, sob pena
de comprometimento da legitimidade da propria lei
maior.

5 A LIMITACAO DO PODER CONSTITUINTE
PELO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

[...] mesmo se a ideia de Direito ¢ de
democracia  pluralista, o  orgdo
encarregado de fazer a Constituicdo
formal ndo goza de uma margem de
liberdade plena [...]. (MIRANDA,
2009, p. 212).

Diante dos acontecimentos que conferiram novo
alcance a protecao da dignidade da pessoa humana, tal
ideia, enquanto principio, consolida-se como o valor
norteador das  Constituigdes  contemporaneas.
Corrobora esse entendimento a definicdo de
Constituicdo elaborada por Dalmo de Abreu Dallari,
ao afirmar:

A Constituigdo ¢ a declaracdo da
vontade politica de um povo, feita de
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modo solene por meio de uma lei que ¢
superior a todas as outras e que,
visando a protecdo e a promocdo da
dignidade humana, estabelece os
direitos e as  responsabilidades
fundamentais dos individuos, dos
grupos sociais, do povo e do governo.
(DALLARI, 1984, p. 21-22).

Enfatizando a importancia da dignidade humana,

Dalmo de Abreu Dallari defende uma concepcao mais

abrangente, completa e precisa de Constitui¢ao, a qual

deve, em virtude de sua evolucdo, ultrapassar suas

origens historicas e seus objetivos iniciais. Para o

autor:

O respeito pela dignidade da pessoa
humana deve existir sempre, em todos
os lugares e de maneira igual para
todos. O crescimento econdmico € o
progresso material de um povo tém
valor negativo se forem conseguidos a
custa de ofensas a dignidade de seres
humanos. O sucesso politico ou militar
de uma pessoa ou de um povo, bem
como o prestigio social ou a conquista
de riquezas, nada disso ¢ valido ou
merecedor de respeito se  for
conseguido  mediante  ofensas a
dignidade e aos direitos fundamentais
dos seres humanos (DALLARI, 1998, p. 9).
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Dessa forma, Dallari sustenta que a finalidade
mais importante de uma Constitui¢do € a prote¢do € a
promoc¢dao da dignidade humana, a qual deve ser
igualmente resguardada para “[...] impedir que uns
dominem os outros e para evitar que existam
desigualdades sociais profundas e permanentes. A
dignidade de cada ser humano ¢ um valor supremo
[...]” (DALLARI, 1984, p. 25).

Observa-se,  portanto, que o  Direito
Constitucional adquire novos contornos com a
elevacdo do principio da dignidade da pessoa humana
a valor maximo, conferindo as constituicoes
contemporaneas uma elevada carga axioldogica —
evidentemente como resposta logica aos horrores
vivenciados durante a Segunda Guerra Mundial.
Conforme afirma Bonavides:

A dignidade da pessoa humana desde
muito deixou de ser exclusiva
manifestagdo conceitual daquele direito
natural metapositivo, cuja esséncia se
buscava ora na razdo divina ora na
razao humana, consoante professavam
em suas licdes de teologia e filosofia os
pensadores dos periodos classico e
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medievo, para se converter, de ultimo,
numa proposicdo autonoma, do mais

subido teor axiologico,
irremissivelmente presa a concretizagao
constitucional dos direitos

fundamentais. (BONAVIDES, 2003, p.
231).

Em sua defesa da dignidade humana, Paulo
Bonavides argumenta que esse principio constitui o
valor fundamental do Estado Democratico de Direito,
sendo o ponto de partida e o fundamento ultimo de
toda a ordem constitucional. Para o autor, a dignidade
da pessoa humana representa o eixo axioldgico em
torno do qual gravitam os direitos fundamentais e os
demais valores constitucionais, funcionando como
limite ao poder estatal e como garantia da realizacao

da justica social.

[...] nenhum principio ¢ mais valioso
para compendiar a unidade material da
Constituigdo que o principio da
dignidade da pessoa humana.

Quando hoje, a par dos progressos
hermenéuticos do direito e de sua
ciéncia argumentativa, estamos a falar,
em sede de positividade, acerca da
unidade da Constitui¢do, o principio
que urge referir na ordem espiritual e
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material dos valores ¢ o principio da
dignidade da pessoa humana.

A unidade da Constitui¢do na melhor
doutrina do constitucionalismo
contemporaneo sO se traduz,
compreensivelmente, quando tomada
em sua imprescritivel
bidimensionalidade, que abrange o
formal e o axioldgico, a saber, forma e
matéria, razao e valor. (BONAVIDES,
2003, p. 233).

Por sua vez, Canc¢ado Trindade, ao tratar do
fendmeno da abertura constitucional, sustenta que:

J& ndo mais se justifica que o direito
internacional e o direito constitucional
continuem sendo abordados de forma
estanque ou compartimentalizada,
como o foram no passado. J4 ndo pode
haver duavida de que as grandes
transformagdes internas dos Estados
repercutem no plano internacional, e a
nova realidade neste assim formada
provoca mudangas na evolucdo interna
e no ordenamento constitucional dos
Estados afetados. (TRINDADE, 2003,
p. 508).
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Em continuidade, Cangado Trindade afirma que:

E alentador que as conquistas do direito
internacional em favor da protecdo do
ser humano venham a projetar-se no
direito constitucional, enriquecendo-o,
e demonstrando que a busca de
protecao cada vez mais eficaz da pessoa
humana encontra guarida nas raizes do
pensamento tanto  internacionalista
quanto constitucionalista.
(TRINDADE, p. 514).

Trata-se de uma reaproximagao do Direito com
os valores predominantes na sociedade, ensejando o
fendmeno da abertura constitucional. Acompanhando
essa nova perspectiva, verifica-se o processo de
reconstitucionalizacdo na Europa, o qual redefiniu o
papel da Constituigdo e ampliou a influéncia do
Direito  Constitucional sobre as institui¢coes
contemporaneas.

A essa aproximagdo entre as ideias de
constitucionalismo e democracia foram atribuidas
diferentes denominacdes, como “Estado Democratico
de Direito” e “Estado Constitucional de Direito”. A
principal  referéncia  desse = movimento  de
reconstitucionalizagdo na Europa ¢ a Lei Fundamental
de Bonn — a Constitui¢ao alema de 1949 —, seguida
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pela criacdo do Tribunal Constitucional Federal em
1951. Destacam-se ainda a Constituicao italiana de
1947 ¢ a instalacdo de sua Corte Constitucional em
1956, bem como a redemocratizacdo ¢
reconstitucionalizacdo de Portugal (1976) e da
Espanha (1978), que reforgaram a forca normativa das
constituigdes € superaram a visdo obsoleta da
Constituicao como um documento
predominantemente politico, subordinado as vontades
do Parlamento ¢ da Administracido. (BARROSO,
2010, p. 245-246).

Dessa forma, estabeleceu-se uma tendéncia,
consagrada pela Constituigdo italiana de 1947 e pela
Lei Fundamental alema de 1949, de priorizagdo da
dignidade da pessoa humana, as quais se
consolidaram como modelos paradigmaticos para os
textos constitucionais pos-positivistas.

Nas ultimas décadas, a dignidade
humana tornou-se um dos maiores
exemplos de consenso ético do mundo
ocidental, sendo mencionada em
incontaveis documentos internacionais,
em constituicdes nacionais, leis e
decisdes judiciais. No plano abstrato,
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poucas ideias se equiparam a ela na
capacidade encantar o espirito e ganhar
adesdao unanime. (BARROSO, 2012, p.
129).

Por conseguinte, consubstanciadas as exigéncias
faticas das realidades em que se inserem, as
constituigdes passam a incorporar demandas
especificas, em consonancia com a protecdo da
dignidade da vida humana, estabelecendo direitos e
garantias voltados a prevengao de lesdes sistematicas
futuras. A norma constitucional passa, entdo, a refletir
valores de forte carga ideologica — valores estes que
se projetam tanto na esfera interna quanto na esfera
internacional:

A Constituigdo, como lei basica, ¢
principio formal a que todo cidadao
pode e deve recorrer. Por isso, a Carta
Magna nao pode ser apenas um espelho
da sociedade e de suas relacdes, mas
deve expressar as aspiragdes ¢ os ideias
dos cidadaos, deve apontar sempre para
o que o conjunto dos individuos encara
como o objetivo ultimo da vida em
comum. Todos temos o direito de nos
rebelar contra qualquer espécie de
coer¢ao ¢ abuso de poder, em qualquer
instancia em que se manifestem: nossa
arma chama-se Constituicdo. Ela é a
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resposta a exigéncia também de
Montesquieu, ha mais de dois séculos:
“Para que ndo se possa abusar do poder,
¢ preciso que, pela disposicdo das
coisas, o poder freie o poder.
(BONAVIDES; ANDRADE, 2006, p.
487).

Assim, considerando que o surgimento de uma
Constituicdo historicamente reflete determinados
direitos consolidados, a incorporacao do principio da
dignidade da pessoa humana como valor estruturante
do Estado Constitucional de Direito implica, como
consequéncia, na limitacdo do poder constituinte
originario. Em outras palavras, se admitirmos que a
dignidade humana inerente ¢ um valor fundamental do
Estado Constitucional de Direito, entdo tal dignidade
configura-se como um limite material ao exercicio do
poder constituinte originario.

Essa limitacdo se manifesta no momento da
instituicdo de uma nova ordem juridica, a qual deve se
harmonizar com os direitos e garantias conquistados
ao longo das ultimas décadas.

Dessa forma, a Assembleia Constituinte, ao
responder aos anseios € demandas de sua populacao,
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deve também atuar em consondncia com O cenario
internacional, fundamentado no respeito e na prote¢ao
dos direitos humanos. Conforme expde Luis Roberto

Barroso:

Uma Uultima limitagdo que a doutrina
passou a reconhecer de maneira
praticamente unanime nos uUltimos
tempos decorre dos principios do
direito internacional e, especialmente,
dos direitos humanos. Apds a Segunda
Guerra Mundial, notadamente com a
Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, passou-se a
reconhecer aqueles direitos como um
patamar minimo a ser observado por
todos os Estados na organizacdo do
poder e nas suas relagdes com seus
cidaddos. A face virtuosa da
globalizacdo ¢ a difusdo desses valores
comuns, o desenvolvimento de uma
¢tica universal. Uma das questdes
cruciais do Direito, na atualidade, é
equacionar, de maneira equilibrada, a
tensdo entre o universalismo — isto é, o
reconhecimento de que hd um conjunto
minimo de direitos universais, que
devem proteger as pessoas contra a
violéncia e a opressio — € o
multiculturalismo, que procura
resguardar a diversidade dos povos e
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impedir a hegemonia das culturas que
se tornaram mais poderosas em
determinada quadra historica.
(BARROSO, 2010, p. 115-116).

Ao dissertar sobre a matéria, o 1lustre
constitucionalista portugués Jorge Miranda (2009, p.
213) sustenta que “[...] a ideia de Direito precede a
regra de Direito, o valor comanda a norma [...]”. O
autor defende que o poder constituinte:

Nao ¢ poder soberano absoluto - tal
como o povo nao dispde de um poder
absoluto sobre a Constituigdo — e 1SS0
tanto a luz de uma visao jusnaturalista
ou na perspectiva do Estado de Direito
como na perspectiva da localizacao
historica concreta em que se tem de
pronunciar o 6rgao nele investido. O
poder constituinte estd sujeito a limites.
(MIRANDA, 2009, p. 233).

Para Miranda (2009, p. 234), o poder
constituinte estd sujeito a “[...] padroes e modelos de
conduta espirituais, culturais, é&ticos e sociais
radicados na consciéncia juridica geral da comunidade
[...]”. Ao distinguir categorias de limites materiais ao
poder constituinte, Jorge Miranda identifica, entre os
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limites transcendentes’, os direitos fundamentais
diretamente relacionados a dignidade da pessoa
humana. Normas que os violassem seriam invalidas
ou ilegitimas, pois “[...] negar a sujeicao do poder
constituinte a determinados valores juridicos
equivaleria a destruir as bases €ticas e convivenciais
da propria comunidade. E, para o reconhecer, nem ¢
necessario sequer apelar ao Direito natural.”
(MIRANDA, 2009, p. 235).

Portanto, ainda que teoricamente concebido
como ilimitado, o poder constituinte encontra-se
vinculado as expectativas ¢ demandas da sociedade
em que se insere, devendo também observar a
protecao dos direitos da pessoa humana, bem como
certos valores fundamentais da ordem internacional.
Essa sociedade, além de se pautar pelo respeito aos
direitos e anseios nacionais, deve observar os direitos
universais de liberdade, igualdade e fraternidade, nos
quais o respeito a dignidade fisica representa um
papel fundamental na estrutura social, politica,
econdmica e cultural — e condiciona, limita e impede

"“Os limites transcendentes sdo os que, antepondo-se ou impondo-se
a vontade do Estado [...] provém de imperativos de Direito natural,
de valores éticos superiores, de uma consciéncia juridica colectiva
(conforme se entender). (MIRANDA, 2009, p. 235)
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a atuagdo plena e absolutamente livre do poder
constituinte.

Nesse sentido, conforme demonstrado ao longo
do artigo, evidencia-se o relevo adquirido pela
dignidade da pessoa humana. Enquanto valor
fundamental do atual Estado Constitucional de
Direito, a dignidade humana revela-se como um
verdadeiro limite ao poder constituinte originario.
Esse limite se manifesta tanto sob a perspectiva
jusnaturalista — que entende a dignidade humana
como um direito inerente e inalienavel da condi¢do
humana, impondo-se independentemente de sua
positivacdo — quanto sob a perspectiva historica e
convencionalista, que a concebe como um valor
construido pela humanidade e consagrado pelo direito
internacional, com status hierdrquico superior ao
direito interno de cada Estado.

Assim, seja sob a oOtica jusnaturalista, que
reconhece a dignidade humana como um direito
natural, seja sob a 6tica consensual, que a compreende
como fruto de um pacto civilizatério, ¢ possivel
afirmar que o principio da dignidade da pessoa
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humana constitui um limite substancial ao poder
constituinte originario.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A constru¢do internacional de protecdo a
dignidade humana, bem como a exposi¢do realizada
neste artigo acerca da superacdo da caracteristica de
ilimitabilidade do poder constituinte originario,
sustentam a dignidade da pessoa humana como limite
a esse poder — seja sob a perspectiva jusnaturalista,
seja sob a otica da construcao historica.

A sociedade contemporanea esta inserida em um
tempo que exige o respeito ao atual grau de consenso
alcancado quanto a centralidade da dignidade humana,
tanto no plano nacional quanto no ambito da
comunidade internacional, conforme delineado nas
normativas das Na¢des Unidas.

A luz dessas consideracdes, a dignidade da
pessoa humana configura-se como um valor
universalmente aceito e de extrema relevancia na
interpretacdo constitucional, tendo se tornado o
epicentro da teoria dos direitos fundamentais. Sua
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elevacdo a condigcdo de superprincipio decorreu das
atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial, que colocaram em xeque a propria
sobrevivéncia da humanidade e impuseram uma
reorganizacao da sociedade baseada justamente nesse
valor fundamental.

Por conseguinte, diante dessa valorizagdao
normativa e axioldgica, ndo se pode mais sustentar a
ideia de um poder constituinte originario plenamente
ilimitado no processo de instituicio de uma nova
Constituicao. Tal poder deve observar os principios e
valores predominantes na sociedade atual, bem como
garantir a harmonia entre o ordenamento juridico
interno e o cenario internacional.

Em suma, se admitirmos que a dignidade

humana — seja enquanto valor inerente a natureza
humana, seja enquanto constru¢do  historica
consolidada — constitui o fundamento essencial do

Estado Constitucional de Direito, entdo € necessario
reconhecer que ela se impde como limite substancial
ao exercicio do poder constituinte originario.
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PODER JUDICIARIO E ATOS
INSTITUCIONAIS NA DITADURA MILITAR
BRASILEIRA!

1 INTRODUCAO

Contemporaneamente, parece haver
unanimidade quanto ao entendimento de que a
ditadura militar no Brasil constitui um periodo
tenebroso da histéria nacional, uma vez que foi

' Versdo atualizada do artigo publicado como: RODRIGUES,
Horacio Wanderlei; BECHARA, Gabriela Natacha. Ditadura militar,
atos institucionais e Poder Judiciario. Justica do Direito, Passo
Fundo, UPF, v. 29, n. 3, set./dez. 2015, p. 587-605. Disponivel em:
http://www.upf.br/seer/index.php/rid/article/view/5611;
RODRIGUES, Horacio Wanderlei; BECHARA, Gabricla Natacha.
Poder Judiciario e atos institucionais na ditadura militar brasileira.
In: HASSE, Franciane; NISTLER, Regiane; AQUINO, Sérgio
Ricardo Fernandes de (org.). Didlogos fundamentais entre Direito e
Democracia. Itajai, SC: UNIVALIL 2017. p. 158-181. Disponivel
em:https://biblioteca.univali.br/pergamumweb/vinculos/pd{f/Di%C3%A
1logos%20fundamentais%20entre%20direito%20e%20democracia.pdf
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responsavel pela interrupgao do breve
restabelecimento democratico ocorrido apds o fim do
Estado Novo, além de ter promovido sistematicas
violacoes aos direitos humanos.

Faz-se = necessario  esclarecer que o
estabelecimento do regime militar no Brasil seguiu a
logica norte-americana de conten¢do do comunismo,
sendo implementado, em seu viés tedrico, pela
Doutrina de Seguranca Nacional, por meio da Escola
Superior de Guerra (ESG) % Outrossim, o regime
ditatorial brasileiro possui algumas peculiaridades que
o distanciam das demais ditaduras latino-americanas,
dentre as quais se destaca a utilizagdo do Direito como
instrumento de legitimag¢ao do regime. Tal utilizagao

2 A esse respeito, cabe esclarece que a doutrina da seguranga nacional
“[...] identificava, como seus inimigos internos, determinados
setores da sociedade, tidos como agentes do comunismo
internacional. Disseminada pelos EUA logo ap6s a Segunda Guerra e
desenvolvida no Brasil pela Escola Superior de Guerra (ESG), a
partir de 1949, a Ideologia de Seguranca Nacional tornara-se pega
chave da propaganda e das agdes militares ocidentais contra o
‘expansionismo vermelho’. A formagdo de liderangas civis e
militares tinha como pressupostos a incapacidade governamental das
elites civis e, consequentemente, atribuia aos militares a missdo de
salvar o pais da infiltracdo comunista.” (DOLHNIKOFF; CAMPOS.
2001. p. 277.)
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se deu por meio da criacdo dos chamados Atos
Institucionais, que passaram a ser empregados pelos
militares como forma de regulamentar os direitos dos
cidadaos brasileiros durante o regime de excegao.

Nesse sentido, passados mais de 30 anos desde o
fim da ditadura, mostra-se relevante o resgate
histérico do periodo, especialmente no que diz
respeito aos Atos Institucionais outorgados pelos
militares, e a reflexdo acerca da relagdo estabelecida
entre esses Atos e o Poder Judiciario. O objetivo ¢
contribuir para os estudos e aprofundamentos sobre o
que ocorreu no Brasil durante a ditadura,
possibilitando futuras reflexdes sobre o regime ¢ suas
consequéncias — ainda que de forma pontual e sem a
pretensao de esgotar o tema.

Para tanto, o presente trabalho, valendo-se de
pesquisa essencialmente bibliografica, apresenta
algumas breves consideracdes sobre o periodo
histérico que antecedeu o golpe de 1964, bem como
aspectos considerados relevantes acerca do regime.
Em seguida, aborda-se a supracitada especificidade,
qual seja, a utilizagdo do que se convencionou chamar
de regime dos Atos Institucionais. Por fim, tecem-se
alguns apontamentos sobre a atuagdo do Poder
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Judiciario a época. Finalmente, sdo apresentadas as
consideracgdes finais.

2 O PERIODO PRE-GOLPE E O
ESTABELECIMENTO DA DITADURA
MILITAR

A ditadura militar brasileira (1964—1985) foi um
regime de excec¢do instaurado pelas Forcas Armadas
sob o argumento de proteger o pais diante da suposta
ameaca comunista que se espalhava pelo continente
latino-americano e pelo restante do mundo.
Denominada  "Revolucao" pelos militares, a
intervengdo tinha como objetivo resguardar a
sociedade brasileira, sua estrutura familiar, liberdade e
religiosidade (em sua forma cristd), bem como a
democracia, salvando o pais da corrup¢dao e da
subversao que, supostamente, seriam trazidas pelo
comunismo.

O cenario interno que culmina no golpe militar
de 1964 comeca a se delinear, de forma resumida, a
partir das décadas de 1950 e 1960, com o aumento das
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pressdes sociais € o surgimento de novas formas de
organizacdo popular. Peculiaridades regionais,
instabilidades politicas e disputas de poder resultaram
em inquietagdes sociais generalizadas. Com o passar
do tempo, o crescimento da populagdo urbana,
associado ao €xodo rural, ao endividamento externo,
ao déficit orgamentario da Unido, aos elevados indices
de inflacdo ¢ ao aumento da concentragao de renda,
desencadeou uma onda de reivindicagdes sociais.

Com a renuncia de Janio Quadros, em 25 de
agosto de 1961, Jodo Goulart assume a presidéncia da
Republica com poderes limitados, em razdo do
parlamentarismo imposto pelos militares, num
contexto de mobilizacdes e pressdes sociais até entao
inéditas no pais’. Como plano de governo, Goulart

? Jodo Goulart encontrava-se fora do pais, em visita a China, quando
da renuncia de Janio Quadros. Foi necessaria uma mobilizacao
popular, denominada de Campanha pela Legalidade, para assegurar
sua posse. Conforme exposto no livro Brasil Nunca Mais: “Apontado
como radical pela alta hierarquia das Forgas Armadas, o vice-
presidente Jodao Goulart, principal herdeiro do nacionalismo getulista
da década de 50, teve seu nome impugnado pelos trés ministros
militares. Contra esse veto, levantou-se uma ampla mobilizacdo
popular em todo o pais. A reacdo mais enérgica partiu do Rio Grande
do Sul, onde o governador Leonel Brizola comandou uma forte
pressdo, nas ruas, para que fosse assegurada a posse de Goulart.
Receosos da guerra civil que se esbogava, os militares novamente
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adota o nacionalismo e propde as chamadas reformas
de base, que incluiam reforma agradria, urbana,
bancaria, fiscal ¢ educacional, além da concessao do
direito de voto aos analfabetos. Tais reformas
contemplavam  também medidas de cunho
nacionalista, como a ampliagdo da intervencdo do
Estado e a nacionalizacdo de determinadas empresas
(FAUSTO, 2003, p. 447-448).

Em plebiscito nacional realizado em janeiro de
1963, os brasileiros votaram pela revogacdo da
emenda que havia instituido o parlamentarismo. Com
o agravamento da crise econdmica herdada de
governos anteriores, movimentos sociais comegaram a
se organizar ¢ a reivindicar seus direitos. Ocorreram
manifestacoes do Movimento Nacional dos Sargentos,
das Ligas Camponesas e greves diversas, muitas delas
inspiradas pelo proprio governo como forma de
intensificar a pressao por reformas.

O presidente Jodo Goulart passou, entdo, a
organizar uma séric de comicios populares em

recuaram, impondo, no entanto, o estabelecimento do sistema
parlamentarista de governo, que retirava poderes do presidente.”
(ARQUIDIOCESE, 1986. p. 57).
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diferentes cidades do pais, nos quais anunciava o
langcamento de decretos destinados a dar inicio as
reformas de base. O primeiro comicio ocorreu em 13
de marco de 1964, no Rio de Janeiro, sendo
considerado por muitos o marco inicial do fim de seu
governo. Isso porque as medidas propostas colocavam
em risco o controle exercido pelas elites, que viam
seus privilégios ameagados diante da mobilizagdo
popular e da incorporacdo das massas a vida politica
nacional, passando a se articular para oferecer
resisténcia.

No dia 19 de marco, em protesto ao comicio
presidencial, setores mais conservadores — com o
apoio de empresarios® e da Igreja Catolica® —
organizaram, em Sao Paulo, a primeira Marcha da
Familia com Deus pela Liberdade®, que denunciava o
suposto cardter anticristdo, contrdrio a familia e

* Interesses do capital nacional e estrangeiro ameagado leva o
empresariado a apoiar econémica e politicamente.

> Setores da ala mais conservadora da Igreja Catdlica tiveram papel
fundamental na mobilizagdo que antecedeu o golpe de 1964.

¢ Segundo estimativas existentes na época, a Marcha do Rio de
Janeiro contou com a participagdo de 500 mil pessoas, tendo sido
organizada em diferentes cidades do Brasil. Seu fundo estratégico
consistia na manipulagdo dos sentimentos religiosos da populagao,
majoritariamente catélica.
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comunista do governo federal’. Em seguida, com
apoio norte-americano, tropas militares foram
deslocadas para o Rio de Janeiro em 31 de marco de
1964, deflagrando o golpe militar brasileiro.

Indicado pela junta militar que deflagrara o
golpe, assumiu a Presidéncia da Republica o marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco (1964—-1967), a
época chefe do Estado-Maior do Exército. Castelo
Branco foi sucedido pelo general Artur da Costa e
Silva (1967-1969), militar de tendéncias mais duras e
radicais. Em virtude do afastamento deste ultimo por
motivos de saude, foi formada, em 1969, uma Junta
Governativa Provisoria. Essa Junta foi responsavel
pela promulgacdo da Emenda Constitucional n°

7 As tentativas de reforma passam a ser encaradas como tentativas de
implantar o comunismo no pais, quando na verdade se tratava apenas
da modernizacdo necessaria para reduzir as desigualdades sociais,
tdo exacerbadas no pais.
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1/1969, que introduziu modifica¢des significativas® no
texto constitucional’.

Os anos seguintes foram marcados por
sistematicas violagdes aos direitos humanos. Inimeros
brasileiros foram presos, torturados, mortos ou
desapareceram. Assim, em contrapartida as violagdes,
aos desrespeitos e aos retrocessos do periodo,
surgiram algumas iniciativas de resisténcia a
abusividade perpetrada pelas for¢as militares e por
seus apoiadores. Esses grupos resultaram da repressao
e da impossibilidade de oposi¢do legal ou resisténcia
civil, sendo influenciados pelas guerrilhas que ja
haviam comeg¢ado a se formar em paises latino-
americanos vizinhos. Dessa forma:

¥ Conforme esclarecem Miriam Dolhnikoff e Flavio de Campos, “Os
militares distinguiam-se ainda em dois outros agrupamentos: a
chamada “Sorbonne”, como eram conhecidos os idedlogos da Escola
Superior de Guerra (ESG), que forneceriam as bases doutrinarias
para a intervengao politico-social, e os representantes da “linha-dura”
que comandavam as principais unidades militares. Durante os vinte
anos de ditadura, esses dois grupos disputaram o controle politico do
pais e compuseram o nucleo do poder.” (DOLHNIKOFF; CAMPOS.
p. 271).

? Essas alteragdes trazidas pela edi¢do da EC n.° 1/1969 fazem com
que alguns juristas defendam tratar-se, a bem da verdade, de nova
Constitui¢do, debate este que ndo se entende como pertinente ao
presente trabalho.
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Em resposta a falta de alternativa para a
oposicao legal, grupos de esquerda
comegaram a agir na clandestinidade e
adotar taticas militares de guerrilha
urbana e rural. Em setembro de 1969,
houve o primeiro ato espetacular da
guerrilha urbana, o sequestro do
embaixador norte-americano. Dai até o
final do governo Médici, em 1974,
forcas da repressdo e da guerrilha se
enfrentaram em batalha ingloria e
desigual. Aos sequestros e assaltos a
bancos dos guerrilheiros, respondia a
repressdo com prisdes arbitrarias,
tortura  sistematica de  presos,
assassinatos. Opositores assassinados
eram dados como desaparecidos ou
mortos em acidentes de carro. A
imprensa era proibida de divulgar
qualquer noticia que contrariasse a
versdo das forcas de seguranca.
(CARVALHO. 2012. p. 162-163.).

O fato de as guerrilhas serem politicamente
1soladas e divididas, somado as sucessivas mortes e
desaparecimentos dos militantes que as compunham,
fez com que os grupos de luta armada comegassem a
desaparecer. Em 1972, a maioria desses grupos ja nao
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existia. Seus lideres haviam morrido em confrontos
com as forcas militares ou sob tortura. Dessa forma,
todos os grupos que optaram pela luta armada, cedo
ou tarde, acabaram esfacelados pelos militares,
resultando na prisao, tortura, morte,
“desaparecimento” e banimento de centenas de
militantes envolvidos.

Na realidade, dada a falta de preparo da maioria
dos jovens engajados, bem como a desigualdade de
recursos disponiveis, pode-se afirmar que a esquerda
armada jamais representou uma ameaca politica
significativa ao regime. No entanto, seus ataques
forneceram argumentos aos militares da linha-dura,
fortalecendo a posicdo dos que defendiam o
endurecimento da repressdao (SKIDMORE, 1989, p.
249).

Em 1973, o general Ernesto Geisel tomou posse,
prometendo o inicio de uma distensdo politica —
verdadeira liberalizacio do regime — com uma
abertura “lenta, gradual e segura”. Assim, apesar da
repressao, uma nova conjuntura nacional comeca a se
delinear, marcada pelo crescimento das lutas
populares e pelo isolamento politico do regime, ao
mesmo tempo em que se agravava a situagdo
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econdmica. Esse cenario teve como propulsores a
promessa de distensdo' feita por Geisel e as vitdrias
do MDB nas eleigdes de 1974, que, embora
configurassem uma 0posi¢ao consentida,
evidenciavam a existéncia de um movimento de
rearticulagdo politica da sociedade.

Pessoas dos mais diversos segmentos da
sociedade civil passaram a se manifestar ¢ a se
organizar por uma mudanca de regime e pela
redemocratizagdo do Estado brasileiro. Entre esses
grupos, destacam-se  professores, intelectuais,
estudantes, artistas, religiosos, sindicatos, associagdes
de moradores e associacdes trabalhistas, além de
coletivos que representavam  parcelas  mais
vulneraveis da sociedade, como negros, mulheres,
pessoas com deficiéncias fisicas, idosos, a imprensa
estrangeira e a imprensa nacional.

Sao exemplos de mudangas no cenario politico
brasileiro os Pacotes de Abril de 1977 e de junho de

" A estratégia da distensdo foi formulada pelo general Golbery.
Quanto as razoes de Geisel e Golbery para promoverem a abertura
provavelmente dizem respeito ao desgaste enfrentado pelo governo e
os reflexos negativos da Ditadura Militar nas forgas armadas.
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1978, a Le1 de Anistia de 1979, a Lei da Reforma
Partidaria, também de 1979, e a Emenda
Constitucional n°® 15, de 1980, que estabeleceu
eleigdes diretas para governadores — o que resultou,
ja em 1982, na realizagdo dessas elei¢des. Destaca-se,
ainda, o movimento Diretas Ja, iniciado em 1983, no
contexto da rejeicdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 5/1983, apresentada pelo
deputado federal Dante de Oliveira.

A luta pela normalizagdo democratica e
pela conquista do Estado Democratico
de Direito comecgara assim que se
instalou o golpe de 1964 e
especialmente apds o Al 5, que foi o
instrumento mais autoritario da historia
politica do Brasil. Tomara, porém, as
ruas, a partir da eleicdo dos
Governadores em 1982. Intensificara-
se, quando, no inicio de 1984, as
multiddes acorreram entusiasticas e
ordeiras aos comicios em prol da
eleicio direta do Presidente da
Republica, interpretando o sentimento
da Nagdo, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que s6 poderia
consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto
politico social. (SILVA. 2010. p. 88.).

79



Gabriela Natacha Bechara, Horacio Wanderlei Rodrigues,
Leilane Serratine Grubba

Ainda que rejeitada, a EC n° 5/1983 ensejou a
clei¢do indireta de Tancredo Neves em 1985,
encerrando duas décadas de ditadura militar no Brasil.
Com seu falecimento, assumiu o vice-presidente José
Sarney, que, apesar de seus vinculos com o governo
autoritario, deu continuidade a abertura democratica.
Por meio do Decreto n°® 91.450/1985, instituiu a
Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais —
conhecida como Comissdo Afonso Arinos, em
referéncia ao seu presidente — e, buscando cumprir o
disposto na EC n° 26/1985, determinou a convocacao
de uma Assembleia Nacional Constituinte (LENZA,
2013, p. 128-129).

3 O REGIME DOS ATOS INSTITUCIONAIS

O periodo de exce¢dao no Brasil, diferentemente
dos demais regimes militares latino-americanos'’,

A Revolugido Cubana ocorreu em 1959. Por sua vez, pode-se citar
como exemplo das demais ditaduras latino-americanas as
estabelecidas em 1954 na Guatemala e no Paraguai, em 1966 na
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caracterizou-se pelo uso do aparato legal como forma
de sustentacdo e legitimagdo perante a populacao
civil, mantendo, com poucas excegdes, o Congresso
Nacional em funcionamento.

Durante o regime, o sistema partidario
estruturava-se em dois partidos: a Alianga
Renovadora Nacional (ARENA), partido de apoio a
situagdo (os militares), € o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), considerado uma oposicao
consentida. Dessa forma, preservava-se uma aparéncia
de legalidade, embora os membros do Congresso
Nacional, diante das constantes ameagas ¢ tentativas
de coer¢do por parte dos militares, ndo conseguissem
exercer seus mandatos de maneira livre e imparcial.

Assim, ainda que houvesse a manutencao formal
do Congresso Nacional e a existéncia do
bipartidarismo, quem legislava concretamente eram os
militares, por meio dos Atos Institucionais e dos Atos

Argentina, em 1968 no Peru, em 1973 no Uruguai e no Chile, em
1978 na Repuiblica Dominicana, entre outras.

81



Gabriela Natacha Bechara, Horacio Wanderlei Rodrigues,
Leilane Serratine Grubba

Complementares, estabelecendo-se aquilo que passou
a ser denominado de Regime dos Atos Institucionais. '

Segundo relatério da Comissdo Nacional da
Verdade (CNV), entregue a Presidéncia da Republica
em 10 de dezembro de 2014:

A ordem juridica do regime militar era
hibrida: ainda vigorava a Constituigao
de 1946, porém, nos limites
estabelecidos pelos atos institucionais
que passaram a ser editados. Em outras
palavras, ao lado de uma ordem de base
constitucional, de carater permanente,
havia uma ordem de base institucional,
de carater transitorio, que vigoraria o
tempo que fosse necessario para
consolidar o projeto politico dos
militares. As Constitui¢cdes de 1946 e
de 1967 — alterada pela Emenda
Constitucional no 1/1969 — e os atos
institucionais editados durante o regime
eram tidos pelos militares como normas
fundacionais, a partir das quais se

12 Nesse sentido, vale ressaltar que os Atos Institucionais foram
normas arbitrariamente editadas entre os anos de 1964 ¢ 1969 pelos
comandantes das forgas armadas ou pelo presidente, sem qualquer
consulta popular ou participacdo dos membros do poder legislativo,
eleitos como representantes do povo.
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construiu o ordenamento juridico da
ditadura. (BRASIL. CNV. 2014. p.
935.).

Ao todo, durante o regime ditatorial, foram
editados 17 Atos Institucionais. Os cinco primeiros
sdo os mais conhecidos da populagdo, em virtude das
significativas mudangas que estabeleceram. O ato
inaugural, o Ato Institucional n® 1, de 9 de abril de
1964, redigido por Francisco Campos, estabelece,
principalmente, a elei¢do indireta para presidente da
Republica. E nesse documento que o governo militar
deixa clara sua visdo de que o regime, a bem da
verdade, trata-se de uma “Revolucdo”. Acerca desse
entendimento, é relevante a transcri¢cdo, in verbis, de
seu preambulo:

E indispensavel fixar o conceito do
movimento civil e militar que acaba de
abrir ao Brasil uma nova perspectiva
sobre o seu futuro. O que houve e
continuara a haver neste momento, ndo
sO no espirito € no comportamento das
classes armadas, como na opinido
publica nacional, ¢ uma auténtica
revolucao.

A revolucao se distingue de outros
movimentos armados pelo fato de que
nela se traduz, ndo o interesse ¢ a
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vontade de um grupo, mas o interesse e
a vontade da Nagao.

A revolucao vitoriosa se investe no
exercicio do Poder Constituinte. Este se
manifesta pela elei¢do popular ou pela
revolucdo. Esta ¢ a forma mais
expressiva e mais radical do Poder
Constituinte. Assim, a revolucao
vitoriosa, como Poder Constituinte, se
legitima por si mesma. Ela destitui o
governo anterior e tem a capacidade de
constituir o novo governo. Nela se
contém a forca normativa, inerente ao
Poder Constituinte. Ela edita normas
juridicas sem que nisto seja limitada
pela normatividade anterior a sua
vitoria. Os Chefes da revolucao
vitoriosa, gracas a acdo das Forgas
Armadas e ao apoio inequivoco da
Nacgao, representam o Povo e em seu
nome exercem o Poder Constituinte, de
que o Povo ¢ o unico titular. O Ato
Institucional que ¢ hoje editado pelos
Comandantes-em-Chefe do Exército, da
Marinha e da Aeronautica, em nome
da revolucdo que se tornou vitoriosa
com o apoio da Nagdo na sua quase
totalidade, se destina a assegurar ao
novo governo a ser instituido, os meios
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indispensaveis a obra de reconstrucdo
econdmica, financeira, politica e moral
do Brasil, de maneira a poder enfrentar,
de modo direto e imediato, os graves e
urgentes problemas de que depende a
restauracdo da ordem interna e do
prestigio internacional da nossa Pétria.
A revolucio vitoriosa necessita de se
institucionalizar e se apressa pela sua
institucionalizacdo a limitar os plenos
poderes de que efetivamente dispde.

O presente Ato institucional s6 poderia
ser editado pela revolucdo vitoriosa,
representada pelos Comandos em Chefe
das trés Armas que respondem, no
momento, pela realizacdo dos objetivos
revolucionarios, cuja frustragdo estdo
decididas a impedir. Os processos
constitucionais ndo funcionaram para
destituir 0 governo, que
deliberadamente ~ se  dispunha a
bolchevizar o Pais. Destituido pela
revolugdo, s6 a esta cabe ditar as
normas € os processos de constituicao
do novo governo e atribuir-lhe os
poderes ou os instrumentos juridicos
que lhe assegurem o exercicio do Poder
no exclusivo interesse do Pais. Para
demonstrar que ndo pretendemos
radicalizar o processo revolucionario,
decidimos manter a Constitui¢ao de
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1946, limitando-nos a modifica-la,
apenas, na parte relativa aos poderes do
Presidente da Republica, a fim de que
este possa cumprir a missao de
restaurar no Brasil a ordem econdmica
e financeira e tomar as urgentes
medidas destinadas a drenar o bolsdo
comunista, cuja puruléncia ja se havia
infiltrado ndo s6 na cupula do governo
como nas suas dependéncias
administrativas. Para reduzir ainda mais
os plenos poderes de que se acha
investida a revolucdo vitoriosa,
resolvemos, igualmente, manter o
Congresso Nacional, com as reservas
relativas aos seus poderes, constantes
do presente Ato Institucional.

Fica, assim, bem claro que a revolucio
ndo procura legitimar-se através do
Congresso. Este ¢ que recebe deste Ato
Institucional, resultante do exercicio do
Poder Constituinte, inerente a todas as
revolucdes, a sua legitimagao.

Em nome da revoluc¢ao vitoriosa, e no
intuito de consolidar a sua vitoria, de
maneira a assegurar a realizagdo dos
seus objetivos e garantir ao Pais um
governo capaz de atender aos anseios
do povo  brasileiro, o Comando
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Supremo da Revolugdo, representado
pelos  Comandantes-em-Chefe  do
Exército, da Marinha e da Aeronautica
resolve editar o seguinte. (BRASIL. Al
n° 1/1964. Grifo nosso.).

O AI-1 manteve a Constituicdo anterior, de
1946, mas a modificou substancialmente, ao alterar
dispositivos relativos as elei¢cdes, aos projetos de
emendas constitucionais ¢ a propria organizagao do
poder. De modo geral, conferiu amplos poderes ao
Presidente da Republica, que passou a poder decretar
estado de sitio, propor alteracdes constitucionais,
suspender direitos politicos e cassar mandatos.

Assim, além de suspender as garantias de
vitaliciedade e estabilidade, o Al-1 fo1 além, ao retirar
do Poder Judiciario a prerrogativa de apreciar a
suspensdao ou a cassacao dos direitos politicos —
como se observa pela leitura do proprio texto legal:

Art. 7° - Ficam suspensas, por seis (6)
meses, as garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade e estabilidade.

[...]

§ 4° - O controle jurisdicional desses
atos limitar-se-4 ao exame de
formalidades extrinsecas, vedada a
apreciacao dos fatos que o motivaram,
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bem como da sua conveniéncia ou
oportunidade. = (BRASIL. Al n°
1/1964.).

O AI-1 também confere ao Presidente da
Republica a possibilidade de suspender direitos
politicos e cassar mandatos legislativos, sem a
necessidade de apreciacdo ou controle por parte do
Poder Judiciario, conforme se observa:

Art. 10 - No interesse da paz e da honra
nacional, e sem as limitagdes previstas
na Constitui¢do, os Comandantes-em-
Chefe, que editam o presente Ato,
poderdo suspender os direitos politicos
pelo prazo de dez (10) anos e cassar
mandatos legislativos federais,
estaduais e municipais, excluida a
apreciacdo  judicial  desses  atos.
(BRASIL. AIn® 1/1964.).

Esse ato deu ensejo ao inicio de diversas
cassagdes, como a do ex-presidente — e, a época,
senador — Juscelino Kubitschek de Oliveira®, que
ensaiava uma possivel candidatura presidencial para o

13 INTEGRA do ultimo discurso de Juscelino Kubitschek como
senador, na véspera da cassacdo. Disponivel em:
https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/109210/ha-61-
anos-jk-era-silenciado-pelos-militares-ouca-o-ultimo-discurso.
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ano de 1965 e era considerado, pelas Forgas Armadas,
extremamente popular junto a populagdo brasileira.

Sobre o Al-1, assim se manifesta a Comissao
Nacional da Verdade:

Ocorreram dispensas, reformas,
aposentadorias ou demissdes sumarias
de quem, a juizo da ditadura militar,
tivesse atentado contra a seguranca do
pais, o regime democrdtico e a
probidade da administragdo publica. Ao
presidente da Republica, o Al-1
conferia poderes larguissimos,
incluindo o de cassar mandatos,
suspender direitos politicos, intervir nos
estados, decretar estado de sitio e
emendar a propria Constituicdo. O
controle judicial manteve-se restrito a
formalidades, ficando excluidos de
qualquer apreciagdo judicial os atos
praticados com fundamento no ato
institucional. (BRASIL. CNV. 2014. p.
936.).

Ja no ano seguinte, em 27 de outubro de 1965,
foi expedido o Ato Institucional n° 2. Considera-se
necessario realizar a transcri¢do integral do preambulo
do Al-2, a fim de proporcionar uma melhor
compreensao do contexto politico da época:

ANACAO
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A Revolugdo ¢ um movimento que veio
da inspiracdo do povo brasileiro para
atender as suas aspiragdes mais
legitimas: erradicar uma situacdao e uni
Governo que afundavam o Pais na
corrup¢ao e na subversao.

No preambulo do Ato que iniciou a
institucionalizagdo, do movimento de
31 de margo de 1964 foi dito que o que
houve e continuara a haver, ndo s6 no
espirito e no comportamento das
classes armadas, mas também na
opinido publica nacional, ¢ uma
auténtica revolug¢ao. E frisou-se que:

a) ela se distingue de outros
movimentos armados pelo fato de que
traduz, ndo o interesse e a vontade de
um grupo, mas o interesse € a vontade
da Nacao;

b) a revolucdo investe-se, por isso, no
exercicio do Poder Constituinte,
legitimando-se por si mesma;

¢) edita normas juridicas sem que nisto
seja  limitada pela normatividade
anterior a sua vitoria, pois gragas a acao
das forcas armadas e ao apoio
inequivoco da Nacao, representa 0 povo
e em seu nome exerce o Poder
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Constituinte de que o povo € o Unico
titular.

Nao se disse que a revolugdo foi, mas
que ¢ e continuara. Assim o seu Poder
Constituinte ndo se exauriu, tanto € ele
proprio do processo revolucionario, que
tem de ser dinamico para atingir os seus
objetivos. Acentuou-se, por isso, no
esquema daqueles conceitos, traduzindo
uma realidade incontestdvel de Direito
Publico, o poder institucionalizante de
que a revolugcdo ¢ dotada para fazer
vingar os principios em nome dos quais
a Nacao se levantou contra a situagao
anterior.

A autolimitagdo que a revolugdo se
impds no Ato institucional, de 9 de
abril de 1964 nao significa, portanto,
que tendo poderes para limitar-se, se
tenha negado a si mesma por essa
limitagcdo, ou se tenha despojado da
carga de poder que lhe ¢ inerente como
movimento. Por 1isso se declarou,
textualmente, que ‘0s  processos
constitucionais nao funcionaram para

destituir 0 Governo que
deliberadamente  se  dispunha a
bolchevizar o  Pais’, mas se

acrescentou, desde logo, que ‘destituido
pela revolucao, so6 a esta cabe ditar as
normas € 0s processos de constituicdo

91



Gabriela Natacha Bechara, Horacio Wanderlei Rodrigues,
Leilane Serratine Grubba

do novo Governo e atribuir-lhe os
poderes ou os instrumentos juridicos
que lhe assegurem o exercicio do poder
no exclusivo interesse do Pais’.

A revolucdo esta viva e ndo retrocede.
Tem promovido reformas e vai
continuar a empreendé-las, insistindo
patrioticamente em seus propositos de
recuperagdo econOmica, financeira,
politica ¢ moral do Brasil. Para isto
precisa de tranquilidade. Agitadores de
varios matizes e elementos da situagao
eliminada teimam, entretanto, em se
valer do fato de haver ela reduzido a
curto tempo o seu periodo de
indispensavel  restrigdo a  certas
garantias constitucionais, € ja& ameacam
e desafiam a propria ordem
revolucionaria, precisamente no
momento em que esta, atenta aos
problemas administrativos, procura
colocar o povo na pratica e na
disciplina do exercicio democratico.
Democracia supde liberdade, mas nao
exclui responsabilidade nem importa
em licenca para contrariar a propria
vocagdo politica da Nagdo. Nao se pode
desconstituir a revolucao, implantada
para restabelecer a paz, promover o
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bem-estar do povo e preservar a honra
nacional. (BRASIL. Al n°® 2/1965.).

Em seu artigo 6° e paragrafos seguintes, o Al-2
eleva para dezesseis o numero de ministros que
compdem o Supremo Tribunal Federal (STF) ' e
reintroduz a figura do Juiz Federal — extinta pela
Constituicdo de 1937 —, que passa a ser indicado
politicamente, ao passo que, anteriormente, sua
nomeacao se dava diretamente pelo Presidente da
Republica.

Dando continuidade ao conjunto de mudancgas
que os militares entendiam como necessarias, o Al-2
transfere a competéncia para processar e julgar os
crimes contra a seguranga nacional para a Justiga
Militar, alterando o § 1° do artigo 108 da Constituicao
de 1946, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 108 - A Justica Militar compete
processar e julgar, nos crimes militares
definidos em lei, os militares e as
pessoas que lhes sdo, assemelhadas.

§ 1° - Esse foro especial podera
estender-se aos civis, Nnos casos
expressos em lei para repressdo de
crimes contra a seguranga nacional ou

" O STF contava anteriormente com 11 ministros, quantidade
determinada pelo Decreto n.° 19.656/1931.
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as instituicdes militares. (BRASIL. Al
n° 2/1965.).

O AI-2, em seu artigo 14, manteve a suspensao
das garantias de vitaliciedade, inamovibilidade,
estabilidade e do exercicio de funcdes por tempo
determinado. No artigo 18, extinguiu os treze partidos
politicos entdo existentes, e, no artigo 19, manteve as
hipoteses de exclusdao da apreciagdo de certos atos por
parte do Poder Judiciario.

Segundo a Comissdo Nacional da Verdade,
essas alteracdes:

[...] demonstram o intento deliberado
do regime ditatorial de alinhar a
magistratura  federal de primeira
instancia com a ideologia e a burocracia
do regime. Nao por acaso, a
magistratura ~ federal  tinha  por
atribui¢do julgar, mesmo que ndo
exaustivamente, as seguintes matérias:
os crimes politicos e os praticados em
detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas, ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral;
os crimes contra a organizacdo do
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trabalho e o exercicio do direito de
greve ¢ os HC em matéria criminal de
sua competéncia ou quando a coagdo
proviesse de autoridade federal nao
subordinada a o6rgao superior da Justica
da Unido. O AI-2 deveria vigorar até a
posse do presidente da Republica a ser
eleito em 3 de outubro de 1966.
(BRASIL. CNV. 2014. p. 936-937.).

Doravante, tem-se o Al n° 3, de 5 de fevereiro
de 1966, que trata das elei¢cdes ocorridas no mesmo
ano, consideradas estratégicas para a manutencao do
poder pelos militares. No final daquele ano, foi
editado o Ato Institucional n° 4, de 12 de dezembro de
1966, que convocou o Congresso Nacional para
apreciar o projeto de Constituigdo proposto pelo
Presidente da Republica.

Dessa  forma, promulgou-se uma nova
Constituicdo sob o governo militar, a qual entrou em
vigor com a posse do marechal Arthur da Costa e
Silva na presidéncia. Sobre essa Constitui¢do, afirma
José Afonso da Silva:

Sofreu ela poderosa influéncia da Carta
Politica de 1937, cujas caracteristicas
basicas assimilou. Preocupou-se
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fundamentalmente com a seguranga
nacional. Deu mais poderes a Unido e
ao Presidente da Republica.
Reformulou, em termos mais nitidos e
rigorosos, sistema tributario nacional e
a discriminagdo de rendas, ampliando a
técnica do federalismo cooperativo,
consistente na participagdo de uma
entidade na receita de outra, com
acentuada centralizagdo. Atualizou o
sistema orcamentdrio, propiciando a
técnica do orgcamento-programa € o0s
programas plurianuais de investimento.
Instituiu normas de politica fiscal,
tendo em vista o desenvolvimento e o
combate a inflagdo. Reduziu a
autonomia  individual, = permitindo
suspensao de direitos e de garantias
constitucionais, no que se revela mais
autoritaria do que as anteriores, salvo a
de 1937. Em geral, ¢é menos
intervencionista do que a de 1946, mas,
em relagdo a esta, avangou no que tange
a limitacdo do direito de propriedade,
autorizando a desapropria¢do mediante
pagamento de indenizagdo por titulos
da divida publica, para fins de reforma
agraria. Definiu mais eficazmente o
direito dos trabalhadores. (SILVA.
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2010. p. 87.).

Por fim, entre as mencdes aqui cabiveis, tem-se
o mais conhecido e draconiano dos Atos
Institucionais: o AI n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
que marca o inicio do periodo mais repressivo da
ditadura militar brasileira. O AlI-5 assim ¢ considerado
porque suspende a garantia do habeas corpus, dispoe
sobre os poderes do Presidente da Republica para
decretar estado de sitio, intervencao federal,
suspensao de direitos politicos e restri¢ao ao exercicio
de quaisquer direitos publicos ou privados, além da
cassacdo de mandatos eletivos. Retoma, ainda, a
exclusdo desses atos da apreciacio do Poder
Judicidrio e confere ao Presidente a prerrogativa de
decretar recesso do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas e das Camaras Municipais.

Em conjunto com o Al n° 5, foi editado o Ato
Complementar n° 38, que determinou o fechamento
do Congresso Nacional, o qual permaneceu encerrado
por quase um ano.

Apds a edigdo do Al-5, em dezembro de 1968,
foi anunciada a primeira lista de cassagdes, contendo
os nomes de 11 deputados federais. Em 19 de janeiro
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de 1969, nova lista foi publicada, com dois senadores
e 35 deputados federais. Foram ainda aposentados
compulsoriamente trés ministros do Supremo Tribunal
Federal: Hermes Lima, Vitor Nunes Leal e Evandro
Lins e Silva, seguidos das saidas voluntarias do
presidente do tribunal a época, Antonio Gongalves de
Oliveira, e do ministro Anténio Carlos Lafayette de
Andrada, além de um ministro do Superior Tribunal
Militar, Peri Constant Bevilacqua. Pode-se afirmar
que essas cassagOes de ministros geraram grande
temor entre os demais magistrados, que viram, por
meio dessas acoes, a consolidacao do controle do
Poder Judiciario pelos militares.

Outrossim, artistas e intelectuais passaram a ser
censurados e perseguidos. Professores como Fernando
Henrique Cardoso, Caio Prado Junior e Florestan
Fernandes foram expulsos de suas universidades. Ao
todo, 333 representantes do Poder Legislativo tiveram
seus direitos politicos suspensos apenas no ano de
1969: 78 deputados federais, cinco senadores, 151
deputados estaduais, 22 prefeitos e 23 vereadores.
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4 SUPREMACIA DO EXECUTIVO E O PODER
JUDICIARIO

Parece que, a partir da edi¢do dos Atos
Institucionais, estabeleceu-se, no Brasil, uma
preponderancia do Poder Executivo sobre os demais
poderes, os quais passaram a ficar sob o comando
direto do Presidente da Republica. Verifica-se, assim,
uma instrumentalizagdo do Poder Executivo para
sustentar o regime militar, em flagrante desrespeito a
ideia classica de separagao de poderes, segundo a qual
os trés Poderes da Republica deveriam operar de
forma harmonica e independente, oferecendo freios e
contrapesos mutuos no funcionamento de uma
sociedade democratica.

Esse entendimento ¢ compartilhado pela
Comissao Nacional da Verdade, que argumenta que
os 17 Atos editados revelam um processo de
fortalecimento paulatino do Poder Executivo, que
passou a se sobrepor aos demais (BRASIL, CNV,
2014, p. 936).

Com efeito, nao foram estabelecidos limites ao
exercicio do Poder Executivo, tampouco respeitada a
autonomia dos demais Poderes. O Legislativo e o
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Judiciario foram submetidos ao Executivo, controlado
pelos militares, obrigando-se a seguir as disposi¢des
dos Atos Institucionais e seus complementos, bem
como da Lei de Seguranga Nacional.

A supremacia do Executivo pode ser
compreendida como reflexo da perda de forga politica
do Legislativo, cujo voto foi silenciado. Por sua vez, o
Poder Judiciario teve sua competéncia e capacidade
de atuacdo drasticamente reduzidas por meio de
contengdes legais, ficando afastado do exame de
diversas  violacdes de direitos e  garantias
fundamentais. Assim, as omissdes ¢ acgdes do
Executivo que resultaram em violagdes eram, muitas
vezes, sequer apreciadas, em razdo do esvaziamento
das prerrogativas constitucionais do Judicidrio, que
nao pode exercer plenamente suas funcoes.

Conforme relatorio da Comissao Nacional da
Verdade:

[...] durante o regime militar, num
processo iniciado em 1964 e concluido
em 1969, restringiu-se, de um lado, o
acesso ao Poder Judiciario, ao impedir-
se o controle judicial sobre
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determinadas matérias; de outro,
possibilitou-se a interferéncia, pelo
presidente da Republica, na estrutura e
na composicdo das instituicdes
judiciarias, mediante criagdo e extin¢ao
de cargos e aposentadoria de
magistrados. (BRASIL. CNV. 2014. p.
939.).

O processo de esvaziamento do Poder Judiciario
e de fortalecimento do Poder Executivo pode ser
observado, ainda, por meio do Decreto-Lei n® 898, de
21 de setembro de 1969, que instituiu a Lei de
Seguranga Nacional. Essa norma “Define os crimes
contra a seguran¢a nacional, a ordem politica e
social, estabelece seu processo e julgamento e da
outras providéncias”. A Lei de Seguranga Nacional
prevé, para os crimes nela elencados, diversas
espécies de penas, como detencdo, reclusdo, prisao
perpétua e até pena de morte, nos casos de crimes que
resultassem em falecimento. Estabelece, ainda, a
competéncia da Justica Militar para julgar tais crimes,
submetendo ao foro militar tanto militares quanto
civis.

Nesse contexto, compreende-se que a atuagao
dos ministros do Supremo Tribunal Federal a época se
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deu conforme o contexto politico e os limites de suas
possibilidades institucionais, uma vez que sua
competéncia fo1 gradualmente diminuida,
encontrando-se sob a égide de um Executivo pautado
por diretrizes de seguranga nacional, defesa do Estado
¢ contencdo do comunismo. Submisso ao Poder
Executivo, o STF apresentou atuacdo errdtica,
marcada por acentuada inconstdncia em seus
posicionamentos, com decisdes ora favoraveis, ora
contrarias ao regime.

Sobre a atuacdo do Supremo Tribunal Federal
durante a ditadura militar, o relatorio da Comissao
Nacional da Verdade assim se manifesta:

No ambito do STF, verificaram-se trés
tipos de atitudes: num primeiro
momento, o STF omitiu-se, nao
conhecendo pedidos de habeas corpus
em que a autoridade coatora fosse
militar; em etapa posterior, porém,
passou nao somente a conhecé-los
como também, no mérito, a conceder a
ordem, deferindo, entre o golpe de 1964
e as vésperas da entrada em vigor do
Al-5, a maioria dos pedidos. Com a
vigéncia do AIl-5, porém, o STF,
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impossibilitado agora de conhecer
pedidos de habeas corpus impetrados
por acusados dos crimes previstos no
ato institucional, foi reduzido, nessa
matéria, a condi¢dao de ator secundario,
a quem, quando provocado, na maioria
das vezes se declarava incompetente.
No sistema de justica do regime
inaugurado em 1964, o protagonismo
em tudo que dissesse respeito aos
crimes contra a seguranca nacional
passou a ser, depois do Al-5, da Justica
Militar. Isso significou submeter as
pessoas acusadas de crimes previstos
no artigo 10 do AI-5 ao julgamento por
juizes que tendiam a orientar-se por
aquilo que julgavam ser interessante,
conveniente € oportuno para a dita
‘revolugdo’. (BRASIL. CNV. 2014. p.
956.).

Com efeito, com as alteracdes introduzidas pelos
Atos Institucionais, o protagonismo passou a ser
exercido pela Justica Militar, especialmente a partir da
edicdo do AI-2, responsavel por processar e julgar
civis e militares que tivessem incorrido nos crimes
tipificados pela Lei de Seguranca Nacional. A Justica
Militar tornou-se o principal instrumento de execucao
de perseguicoes e puni¢des politicas durante a
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ditadura, tendo, entre outras condutas, aplicado a Lei
de Anistia — Lei n°® 6.683, de 28 de agosto de 1979
— em beneficio dos militares, a0 mesmo tempo em
que se omitia diante das violacdes de direitos
humanos das quais tinha conhecimento.

esta:

Sobre a atuagdo da Justica Militar, tem-se que

Com a incorporagdo das alteragdes
promovidas pelo Decreto-Lei no
1.003/1969, que institucionalizou as
puni¢des politicas, a Justica Militar
ampliou formalmente suas atribuicdes,
passando a competir-lhe 0
processamento e o julgamento de civis
incursos em crimes contra a seguranga
nacional e as instituicdes militares.
Com isso, tornou-se uma genuina
retaguarda judicial para a burocracia e
para a repressao ditatoriais, mostrando-
se, muitas vezes, conivente ou omissa
em relacdo as denuncias de graves
violagdes de  direitos  humanos.
(BRASIL. CNV. 2014. p. 948.).

Por sua vez, a Justica Comum foi chamada a se

pronunciar em agdes propostas por vitimas do regime

ou por seus familiares, como no caso da a¢ao ajuizada
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pelos familiares de Vladimir Herzog e dos de Julia
Gomes Lund, bem como de outros parentes de
combatentes que desapareceram durante o episodio da
Guerrilha do Araguaia'.

Acerca da atuacdo da Justica Comum, tanto
estadual quanto federal, a Comissdo Nacional da
Verdade vislumbrou:

[...] um significativo abuso do direito
de defesa por parte da Unido e dos
agentes da repressdo processados.
Observou-se, também, um
comportamento dos 6rgdos judicantes —
notadamente, das instancias superiores
—, no mais das vezes, pautado na
interpretagdo do STF, que persiste,
ainda na atualidade, por entender a Lei
da Anistia como um O6bice ao
processamento e a apuragdo de graves
violagbes de  direitos  humanos
perpetradas pelos agentes da repressao
durante a ditadura. (BRASIL. CNV.
2014. p. 957.).

> A Guerrilha do Araguaia foi um movimento de resisténcia armada
a ditadura militar brasileira. A Guerrilha foi organizada por membros
do Partido Comunista do Brasil — PCdoB, que se estabeleceu nas
margens do rio Araguaia, nos estados do Para, Maranhado e Goids,
entre o final da década de 60 e inicio da década de 70.
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O relatorio da Comissao Nacional da Verdade
encerra suas consideracoes sobre o tema entendendo
que, durante a ditadura militar, as decisdes do Poder
Judiciario refletiam seu tempo e seus senhores, em
uma sociedade repressiva e violenta. Os magistrados
que permaneceram no Judiciario frequentemente
integravam a propria estrutura militar e tinham plena
consciéncia das circunstancias em que haviam sido
alcados ao cargo, interpretando e aplicando o
ordenamento juridico em consonidncia com 0s
interesses do regime (BRASIL, CNV, 2014, p. 957).

Quanto a atuacao dos magistrados em geral, vale
destacar que, no Brasil — pais de dimensoes
continentais —, os efeitos do periodo de excecao
foram sentidos de formas distintas, ja que a atuagao
militar ndo se deu de maneira uniforme em todas as
regioes do territorio nacional. Por esse motivo, nao se
pode falar em uma visdo TUnica sobre o
comportamento do Poder Judicidrio durante o regime
militar.

Acerca da atuacdo dos advogados, pode-se
afirmar  algo  semelhante: enquanto  alguns
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profissionais se engajaram diretamente na defesa de
direitos violados, outros permaneceram distantes dos
embates juridicos e politicos da época. Todavia, ¢
inegavel que a profissio de advogado, por sua
vinculagcdo essencial a administracdo da justiga, foi
alvo de interesse do regime militar em diversos
momentos.

Em documento que trata de sua autonomia
(OAB, [s.d.]), a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) afirma que, durante a ditadura militar,
ocorreram duas tentativas de submeter a entidade ao
controle direto do Poder Executivo. A primeira
tentativa ocorreu com o Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que tratava da reforma
administrativa das autarquias. Por meio do Decreto n°
60.900, de 26 de junho de 1967, a OAB foi vinculada
ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, em
clara tentativa de lhe retirar a autonomia. No entanto,
em decisdo publicada no Diario Oficial da Unido de
21 de outubro de 1968, considerou-se inaplicavel a
OAB a legislacdo relativa as autarquias, com
fundamento no § 1° do artigo 139 da Lei n°® 4.215/63
— o Estatuto da OAB vigente a época —, que
explicitava que as disposicdes legais relativas as
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autarquias e entidades paraestatais ndo se aplicavam a
Ordem.

A segunda tentativa deu-se com o Decreto n°
74.000/1974, que novamente vinculava o Conselho
Federal e os Conselhos Seccionais da OAB ao
Ministério do Trabalho. Desta vez, entretanto, a
vinculagdo perdurou por alguns anos, sendo encerrada
apenas em 14 de fevereiro de 1978, com a publicagdo
no Didrio Oficial da Unido de parecer que restabelecia
a independéncia da entidade.

Essas tentativas podem ser compreendidas como
investidas do regime no sentido de submeter os
advogados ao controle do Poder Executivo,
restringindo sua autonomia e capacidade de atuagdo.
Durante esses periodos de vinculagdo, os profissionais
da advocacia passaram a ponderar o0s riscos
envolvidos no exercicio da profissdo e, em alguns
casos, chegaram a sofrer ameagas, mesmo em
contextos em que a independéncia funcional nao havia
sido formalmente suprimida.

Naquele contexto, a atuagdo da advocacia
mostrava-se absolutamente necessaria, diante de um
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cenario marcado pelo controle estatal, censura,
perseguicdes, cerceamento de direitos, torturas,
prisOes arbitrarias, assassinatos e desaparecimentos
forcados — tudo em flagrante desrespeito aos
principios fundamentais do contraditorio e da ampla
defesa.

Trata-se, portanto, de um periodo em que o
papel do operador do direito foi drasticamente
reduzido, embora nao inteiramente extinto. Muitos
profissionais, apesar das dificuldades e dos riscos,
persistiram em oferecer respaldo juridico aqueles que
se viram atingidos pelo regime, por meio de prisdes
ilegais, torturas e outras formas de violéncia
institucional.

A redemocratizagdo culminou na promulgacao
de uma nova Constituicdo, em 1988, apelidada de
“Constituicdo Cidada”. Essa Constituicdo consagrou a
protecdo de uma ampla gama de direitos e garantias
fundamentais, restabelecendo o Estado Democratico
de Direito e promovendo a valorizagdo do Poder
Judicidrio'®, ao reconhecer sua autonomia e
independéncia nos artigos 92 a 100. Também atribuiu

' Sobre o Poder Judicidrio na Constituigdo de 1988 wver:

RODRIGUES; LAMY. 2016. p. 257-294.
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nova fei¢cdo ao Ministério Publico'’, conferindo-lhe a
funcdo de defensor da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis. Por fim, a Constituicdo, em seu artigo
133, reconheceu expressamente a importancia da
advocacia, afirmando que o advogado'® ¢
indispensdvel a administragdo da justica — principio
reforcado pelo Estatuto da Advocacia e da OAB,
instituido pela Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O regime ditatorial brasileiro, que perdurou por
duas décadas, foi um periodo marcado pelo
cerceamento de liberdades politicas e individuais, bem
como por graves violagcdes aos direitos humanos.
Diferentemente da sucessdo de regimes militares que
dominaram grande parte da América Latina, no Brasil

7 Sobre o Ministério Publico na Constituicdo de 1988 wver:
RODRIGUES; LAMY. p. 295-304.

18 Sobre a advocacia na Constitui¢cdo de 1988 e na Lei n.° 8.906/1994
ver: RODRIGUES; LAMY. p. 307-318.
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procurou-se manter uma aparéncia de legalidade e de
funcionamento das instituicoes democraticas.

Como se pode observar ao longo deste artigo, a
validade dos Atos Institucionais nao decorria da
observancia de um processo legislativo democratico,
no qual representantes eleitos por sufrdgio universal
expressariam, ainda que de forma limitada, as
demandas de seus eleitores. A validade desses Atos
derivava, na verdade, do poderio militar, das Forcas
Armadas que se encontravam por trds de sua
formulagdo e edi¢do. Eram, portanto, mecanismos de
sustentacdo do regime, com a funcao de conferir-lhe
aparéncia de legalidade e fundamentagdo juridica,
servindo como instrumento para conter manifestagoes
populares.

Os Atos editados pelos militares, ainda que
dotados de respaldo juridico formal, careciam de
legitimidade popular e podem, inclusive, ser
considerados moralmente injustos, por ndo contarem
com o aval do povo — verdadeiro detentor da
soberania em uma democracia. Esses Atos retiraram
do Poder Legislativo sua competéncia natural de
legislar, transferindo-a para o Presidente da
Republica, o que resultou no fortalecimento do Poder
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Executivo e no consequente esvaziamento das
atribuicoes dos demais poderes.

Nesse contexto, a relagdo entre os poderes foi
significativamente alterada, resultando na perda de
sua autonomia. No caso especifico do Poder
Judiciario, observou-se uma drastica modificacdo em
sua competéncia e atuagcdo, com significativa
transferéncia de suas atribui¢des para a Justiga Militar
— o que feriu frontalmente as competéncias
originalmente conferidas pela Constitui¢ao.
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A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE
COMO DESDOBRAMENTO DA ADPF 153 E
DA SENTENCA DA CORTE
INTERAMERICANA NO CASO ARAGUAIA'

1 INTRODUCAO

A ditadura militar brasileira (1964—1985), assim
como as ditaduras instauradas em outros paises latino-
americanos — como Paraguai, Argentina, Chile, Peru
e Bolivia —, foi reflexo de uma politica norte-
americana de conten¢ao de possiveis influéncias

! Versdo atualizada o artigo publicado como: RODRIGUES, Horacio
Wanderlei; BECHARA, Gabriela Natacha. A Comissdo Nacional da
Verdade como desdobramento da ADPF 153 e da sentenga da Corte
Interamericana no Caso Araguaia. /n: Muniz, Iranice Gongalves;
Dias da Silva, Edjane Esmerina (coord.). Meméria, verdade e
justica de transicdo. Jodo Pessoa: CONPEDI, 2014. p. 7-16.
Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/ufpb/livro.php?

at=202.
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soviéticas na América do Sul. Em meio a Guerra Fria,
os Estados Unidos buscavam expandir e assegurar
suas zonas de influéncia. Cuba, geograficamente
proxima, constituia um exemplo concreto da ameaca
representada pela Unido Soviética. Com o objetivo de
evitar o alastramento dessa ameaga, governos
democraticamente eleitos na América Latina foram
substituidos por regimes de excegao.

Considerando a importancia institucional dos
Poderes Judiciario e Legislativo, os militares
brasileiros procuraram manter uma aparéncia de
legalidade, mantendo em funcionamento o Congresso
Nacional e utilizando os Atos Institucionais como
instrumento juridico para embasar o governo de fato.

Durante esse periodo da historia nacional, sob o
argumento da preservacdo da seguranca nacional, as
liberdades civis e politicas foram amplamente
desrespeitadas, e 0S direitos humanos,
sistematicamente violados. Entretanto, apesar do
restabelecimento da democracia ¢ mesmo passados
quase trinta anos do fim da ditadura militar, persiste
uma significativa resisténcia a discussdo sobre a
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responsabilizacdo penal dos agentes politicos do
periodo.

Em 2008, a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) ajuizou uma Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), com o objetivo de
levar o Supremo Tribunal Federal (STF) a decidir se
os limites da anistia concedida pela Lei n°® 6.683/1979
alcancariam também os crimes comuns praticados por
agentes do Estado contra opositores politicos durante
o regime militar. Em 2010, no intuito de pacificar o
entendimento, o STF decidiu, por sete votos a dois,
pela improcedéncia da agao.

Todavia, poucos meses apos essa decisdo, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), ao
julgar o caso Julia Gomes Lund e outros versus Brasil
— conhecido como o caso da Guerrilha do Araguaia
—, condenou o Estado brasileiro pelos crimes
cometidos por agentes militares. A sentenga
determinou, entre outras providéncias, que o governo
brasileiro adotasse medidas para o esclarecimento dos
fatos, a 1dentificagdo dos responsaveis pelos
desaparecimentos e a responsabilizagdo penal dos
autores, com aplicagcdo das sangdes cabiveis.
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Tais decisdes revelam-se fundamentais para a
definicdo do tipo de justica de transicdo a ser
promovida no pais. Nesse sentido, entende-se que a
decisao proferida pelo STF, aliada a sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, foram
determinantes para a criacdo da Comissao Nacional da
Verdade (CNV), que, apesar das limitacdoes de sua
atuacdo, tem mantido vivo o debate publico sobre a
responsabilizacdo, o direito a memoria, a verdade e a
justica no seio da sociedade brasileira.

A luz dessas observagdes, e com o objetivo de
apresentar os desdobramentos juridicos e politicos do
tema, faz-se, inicialmente, um resgate da tramitagdo e
julgamento da referida ADPF. Em seguida, analisa-se
o posicionamento adotado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, para, por fim, tratar do papel e
dos resultados alcangados pela Comissao Nacional da
Verdade.
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2 A ADPF 153

Segundo a jurisprudéncia internacional e o
posicionamento majoritario da doutrina da justica de
transicao, a autoanistia fere o Estado Democratico de
Direito, na medida em que impede a
responsabilizacdo dos agentes publicos por graves
violacdes de direitos humanos e compromete o resgate
historico dos acontecimentos. Além disso, constitui
obstaculo a busca pela verdade e a abertura de
arquivos oficiais, dificultando a construcdo da
memoria coletiva e a promogao da justica.

Nesse contexto, com o intuito de enfrentar a
polémica gerada pela interpretagdo extensiva da Lei n°
6.683/1979, os advogados Fabio Konder Comparato e
Mauricio Gentil Monteiro, representando o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB), propuseram uma  Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
junto ao Supremo Tribunal Federal (STF).

A ADPF ¢ um instrumento processual previsto
para evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental
resultante de ato do Poder Publico. Trata-se de uma
acdo voltada a suprir uma lacuna deixada pela Ac¢ao

121



Gabriela Natacha Bechara, Horacio Wanderlei Rodrigues,

Leilane Serratine Grubba

Direta de Inconstitucionalidade (ADI), que ndo pode
ser proposta em face de atos normativos anteriores a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Sua
previsdao legal encontra-se no artigo 102, § 1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988%:

Art. 102. Compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

§ 1.° A arguic¢ao de descumprimento de
preceito fundamental, decorrente desta
Constitui¢do, sera apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma da
lei.

A peti¢do inicial foi protocolada em 21 de
outubro de 2008, sob o numero 153. O ato do Poder
Publico impugnado ¢ o disposto no § 1° do artigo 1°
da Lei n® 6.683/1979:

Art. 1° E concedida anistia a todos
quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos

2 A ADPF foi posteriormente regulada pela Lei n® 9.882/1999.
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politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de
fundagdes vinculadas ao poder publico,
aos Servidores dos Poderes Legislativo
e Judiciario, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos
Institucionais ¢ Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para
efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por
motivacao politica. (grifo nosso).

A acdo ¢ fruto de um embate publico entre o
Ministério da Justica e a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, que ganhou repercussdo nacional.
O episoddio ocorreu em 31 de julho de 2008, durante o
evento intitulado Limites e Possibilidades para a
Responsabilizacdo Juridica dos Agentes Violadores
de Direitos Humanos durante o Estado de Excec¢do no
Brasil. A iniciativa contou com o apoio da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e de setores relevantes
da sociedade civil, que centraram o debate na
interpretacdo conferida ao § 1° do artigo 1° da Lei n°
6.683/1979, bem como na possibilidade de
responsabilizacdo dos agentes publicos que praticaram
crimes comuns durante o regime militar.

123



Gabriela Natacha Bechara, Horacio Wanderlei Rodrigues,
Leilane Serratine Grubba

O referido embate publico evidenciou uma séria
controvérsia entre os posicionamentos adotados por
dois Ministérios: o da Defesa — alinhado a posicao
das For¢as Armadas — e o da Justica — defensor do
Direito Internacional e da prevaléncia dos Direitos
Humanos. Diante dessa divergéncia, evidenciou-se a
necessidade de ajuizamento da ADPF, a fim de obter
uma definicdo célere e com eficacia geral sobre a
controveérsia.

Acerca dessa controvérsia, a petigdo inicial
apresentada pela OAB manifesta o seguinte:

E notéria a controvérsia constitucional
surgida a respeito do ambito de
aplicagdo desse diploma legal. Trata-se
de saber se houve ou nao anistia dos
agentes publicos responsaveis, entre
outros crimes, pela pratica de
homicidio, desaparecimento forcado,
abuso de autoridade, lesdes corporais,
estupro e atentado violento ao pudor
contra opositores politicos ao regime
militar, que vigorou entre nos antes do
restabelecimento do Estado de Direito
com a promulgacdo da vigente
Constitui¢ao. (BRASIL, 2008, p. 3).
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O Conselho Federal da OAB alega a inépcia
juridica do dispositivo questionado, cuja redacdo teria
sido intencionalmente elaborada de forma obscura,
com o objetivo de incluir na anistia “os agentes
publicos que comandaram e executaram crimes
comuns contra opositores ao regime militar”
(BRASIL, 2008, p. 13). Ainda segundo a peticao
inicial:

E irrefutavel que ndo podia haver e no
houve conexdo entre os crimes
politicos, cometidos pelos opositores do
regime militar, € os crimes comuns
contra eles praticados pelos agentes da

repressao e seus mandantes no governo.
(BRASIL, 2008, p. 16).

Os crimes politicos seriam aqueles definidos
pelos diplomas legais instituidos durante a ditadura,
especialmente as leis de Seguranca Nacional.
Homicidio, tortura e violéncia sexual, por sua vez, nao
constam no rol de infracdes previstas para a
preservacdo da ordem, sendo, portanto, caracterizados
COmo crimes comuns.

A concessao de anistia aos agentes publicos
responsaveis pela pratica de crimes contra opositores
do regime viola diversos preceitos fundamentais da
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Constituicdo Federal. Entre eles, destacam-se: o
principio da isonomia em matéria de seguranca
juridica, o dever do poder publico de garantir o direito
a verdade, os principios democratico e republicano,
bem como o principio da dignidade da pessoa
humana.

A peticdo inicial também ¢ categodrica ao afirmar
que a Let n° 6.683/1979 resultou de um processo
legislativo controlado pelos militares, tendo sido
votada por um Congresso Nacional que nao
representava legitimamente o povo.

Como base para sua argumentacao, os autores da
ADPF citam, ainda, que os crimes cometidos por
regimes autoritarios derrotados na Segunda Guerra
Mundial foram condenados pela Assembleia Geral
das Nagodes Unidas, conforme a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos. Nessa declaragdo, a proibi¢ao
da tortura esta expressamente prevista nos artigos V e
VI. Mencionam também a Convengdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 1984, ratificada pelo
Brasil.
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Diante disso, os autores sustentam a prevaléncia
dos tratados internacionais sobre a Constituicao
brasileira, especialmente em matéria de direitos
humanos, de modo a permitir que os tipos penais
previstos em convengdes e tratados sejam aplicaveis
no ordenamento juridico interno.

Segundo essa logica, o § 1° do artigo 1° da
supracitada Lei ndo teria sido recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988, a qual, em seu artigo 5°,
dispde que a tortura constitui crime insuscetivel de

graca ou anistia:

XLHOI - a lei considerarda crimes
inafiangaveis e insuscetiveis de graga
ou anistia a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, os executores € 0s que,
podendo evita-los, se omitirem.

A arguicdo também sustenta que as
violagdes a dignidade da pessoa
humana nao se legitimam mediante
reparagdo meramente pecuniaria, como
a prevista nas Leis n° 9.140/1995 e n°
10.559/2002, as quais instituiram
indenizagdes as vitimas ou a seus
familiares. Tal reparacdo, ainda que
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relevante, mostra-se insuficiente frente
a auséncia de responsabilizacdo penal
dos autores e mandantes desses atos,
que permanecem imunes a punigdes,
muitas  vezes  protegidos  pelo
anonimato.

Dessa forma, a peti¢do inicial requer, ao final,
que se declare a ndao recepgao, pela Constitui¢ao
Federal de 1988, do § 1° do artigo 1° da Lei n°
6.683/1979, especialmente no que tange a concessao
de anistia a agentes publicos que tenham cometido
crimes comuns — tais como homicidio, tortura e
desaparecimentos forgados — sob o pretexto da ordem
politica e social vigente durante o regime militar.

[...] uma interpretacio conforme a
Constitui¢ao, de modo a declarar, a luz
dos seus preceitos fundamentais, que a
anistia concedida pela citada lei aos
crimes politicos ou conexos ndo se
estende aos crimes comuns praticados
pelos agentes da repressdo contra
opositores politicos, durante o regime
militar (1964/1985). (BRASIL, 2008, p.
30).

Portanto, conforme se observa da redacdo do
pedido formulado pela Ordem dos Advogados do
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Brasil — OAB, nao se pretende a revisdao ou declaracao
de nulidade da Lei n® 6.683/1979, mas sim a sua
interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica
de 1988, a luz do Estado Democratico de Direito e dos
preceitos e principios fundamentais que dela emanam.
Tal interpretacdo € necessaria para que nao se
inviabilize o pleno exercicio dos direitos a verdade, a
memoria € a justiga.

A Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 153 foi devidamente
distribuida no Supremo Tribunal Federal, cabendo sua
relatoria ao Ministro Eros Grau, que, ao receber a
inicial, determinou a requisi¢do de informagdes as
autoridades  responsaveis pelo ato normativo
impugnado.

2.1 Parecer da AGU

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) prestou
informagdes ao Supremo Tribunal Federal no ambito
da ADPF n° 153, com o objetivo de subsidiar o
julgamento da controvérsia. Ressalte-se que a AGU ¢
o oOrgao incumbido da representagdo judicial e
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extrajudicial da Unido, bem como da consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo federal,
nos termos do artigo 131 da Constituigdo da
Republica, que dispde:
Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido
¢ a instituicdo que, diretamente ou
através de 6rgdo vinculado, representa a
Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei

complementar que dispuser sobre sua
organizagdo e funcionamento, as

atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder
Executivo.

Em manifestacio datada de 30 de janeiro de
2009, os advogados Ana Carolina de Almeida Tannuri
Lafert¢ e Henrique Augusto Figueiredo Fulgéncio
pugnam pelo ndo conhecimento da Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
153 e, no mérito, por sua improcedéncia.
Fundamentam sua posicdo nos seguintes pontos:
auséncia de comprovacao de controvérsia judicial, nao
impugnacdo integral do complexo normativo,
amplitude da norma legal, compatibilidade da Lei n°
6.683/1979 com a Constituicdo Federal de 1988,
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aprovacdo do projeto da referida lei pelo Conselho
Federal da OAB e, por fim, inexisténcia de
prevaléncia dos tratados internacionais sobre a norma
constitucional interna.

Com relagdo a auséncia de comprovagdo da
controvérsia judicial, a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) argumenta que a ADPF deve observar os
requisitos especificos de admissibilidade previstos
para a arguicdo incidental. Assim, a peti¢do inicial
deveria demonstrar a existéncia de controvérsia
juridica ou judicial relevante acerca da interpretacao
da Lei de Anistia, o que nao teria ocorrido. Segundo a
AGU, "ndo havendo a demonstracdo de
pronunciamentos de Orgdos jurisdicionais sobre a
controvérsia relevante relacionada a aplicacdo da
mencionada lei" (BRASIL, 2009, p. 8), a acdo nao
atenderia aos pressupostos formais exigidos.

Além disso, sustentam que os autores da agdo
nao impugnaram adequadamente todo o complexo
normativo disciplinado pela Lei n° 6.683/1979, o que
comprometeria o correto processamento do feito. A
impugnagado deveria ter abrangido toda a legislagdo, e
nao apenas parte dela, dado o seu contetido unitario e
indivisivel.
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Ainda conforme o parecer da AGU, a amplitude
conferida a anistia pela referida lei € fruto do contexto
politico vigente a época de sua promulgacao,
derivando de um acordo politico mais amplo entre os
diversos setores da sociedade. A Lei de Anistia,
assim, teria sido redigida de forma abrangente e
indiscriminada, sem distinguir entre opositores €
agentes vinculados ao regime militar.

Com base no artigo 5° da Constituigdo da
Republica, a AGU destaca a importancia da seguranga
juridica e da irretroatividade da lei penal mais severa
(art. 5° caput, e inciso XL). A situagdo juridica
relativa a anistia estaria consolidada e, portanto,
eventual revisdo da lei violaria tais garantias
constitucionais, especialmente diante da prescri¢ao
dos crimes.

As informagdes prestadas ainda enfatizam que o
proprio Conselho Federal da OAB, em parecer datado
de 15 de agosto de 1979, teria manifestado
concordancia com a concessao de anistia ampla, geral
e irrestrita, incluindo os crimes praticados por agentes
publicos durante o periodo da ditadura militar.
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Por fim, a AGU cita jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que os
tratados internacionais, embora tenham valor
normativo, estdo hierarquicamente subordinados a
Constituicdo da Republica, possuindo, portanto,
natureza de normas infraconstitucionais, nao se
sobrepondo ao texto constitucional vigente.

2.2 Decisao do Supremo Tribunal Federal

Nos dias 28 e 29 de abril de 2010, o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu, por sete votos a dois,
pela improcedéncia da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153,
consolidando a interpretacdo ampliada do § 1° do
artigo 1° da Lei n® 6.683/1979. Tal entendimento
equiparava os crimes praticados por agentes estatais
as infragdes conexas cometidas por opositores do
regime militar, o que inviabilizava a responsabilizagdo
criminal daqueles que perpetraram crimes contra os
adversarios do regime de excecao.

O relator da ADPF, Ministro Eros Grau, rejeitou
as preliminares apresentadas pela Advocacia-Geral da

133



Gabriela Natacha Bechara, Horacio Wanderlei Rodrigues,
Leilane Serratine Grubba

Unido, pelo Senado Federal, pelo Ministério da
Defesa e pela Procuradoria-Geral da Republica. Para
0 ministro, a acdo era cabivel, considerando a
controvérsia constitucional em torno da norma
impugnada. Seu entendimento quanto as preliminares
foi acompanhado pela maioria dos ministros, com
excecdo do Ministro Marco Aurélio, que divergiu ao
sustentar a extincdo do processo sem julgamento do
mérito, por auséncia de interesse processual, tendo em
vista a prescrigdo de quaisquer possibilidades de
persecucao criminal ou reparacao indenizatoria.

Dois ministros ndo participaram do julgamento
da ADPF n° 153. O Ministro Dias Toffoli absteve-se
por ter atuado, a época do ajuizamento da agdo, como
Advogado-Geral da  Unido, inclusive tendo
apresentado informag¢des nos autos. O Ministro
Joaquim Barbosa, por sua vez, encontrava-se em
licenca médica, ndo participando das atividades do
Supremo durante o periodo em que se realizou o
julgamento.

O voto do Ministro Eros Grau, relator da acao,
foi pela improcedéncia do pedido. Fundamentou sua
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decisdo no argumento de que ndo competiria ao Poder
Judiciario rever o conteudo da Lei de Anistia, por
tratar-se de um acordo politico celebrado no contexto
da transicdo do regime autoritdrio para a ordem
democratica. Essa compreensdo refor¢a a concepgao
de que a anistia teria natureza bilateral e que sua
revisdo comprometeria a estabilidade do pacto
politico da redemocratizacgao.

No Estado democratico de direito o
Poder Judiciario ndo estd autorizado a
alterar, a dar outra redagdo, diversa da
nele contemplada, a texto normativo.
Pode, a partir dele, produzir distintas
normas. Mas nem mesmo o Supremo
Tribunal Federal esta autorizado a
reescrever leis de anistia. (GRAU,
2010, p. 58).

Sobre a quem caberia a competéncia para revisar
ou modificar os efeitos da Lei da Anistia, o Ministro
Eros Grau foi categorico ao afirmar que tal tarefa ndo
pertence ao Poder Judicidrio, mas sim ao Poder
Legislativo. Em seu voto, sustentou que a revisdo da
norma demandaria deliberagio do Congresso
Nacional, 6rgdo constitucionalmente legitimado para
representar a soberania popular e deliberar sobre o
conteudo e os limites das leis em vigor. Assim,
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qualquer modificagdo da abrangéncia da anistia
concedida dependeria de manifestagdo legislativa e
nao de juizo de constitucionalidade retrospectivo por
parte da Suprema Corte:

O acompanhamento das mudancas do
tempo e da sociedade, se implicar
necessaria revisdo da lei de anistia,
devera ser feito pela lei, vale dizer, pelo
Poder Legislativo, ndo por nds. Como
ocorreu e deve ocorrer nos Estados de
direito. Ao Supremo Tribunal Federal
--- repito-o --- ndo incumbe legislar.
(GRAU, 2010, p. 65).

O Ministro Eros Grau também se posicionou
contrariamente ao argumento da OAB sobre a
obscuridade da redacdo da Lei n®° 6.683/1979,
sustentando que sua interpretacdo deve levar em
consideracdo o contexto histérico, atribuindo-lhe,
assim, um carater bilateral. Para Grau, ndo se pode
invalidar o pacto politico que deu origem a referida
norma, sob pena de desconsiderar toda a mobilizacao
social pela anistia ocorrida naquele momento.
Refor¢ou, ainda, que a Emenda Constitucional n°
26/1985 teria recepcionado a Lei da Anistia no
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ordenamento juridico vigente. Ressalvou, no entanto,
sua condenacdo a tortura e a importincia da
preservacdo da memoria historica, a fim de que tais
violagdes ndo se repitam.

A Ministra Céarmen Lucia acompanhou
integralmente o voto do relator, frisando que a Lei da
Anistia foi produto de um processo de negociacao
politica, marcado por debates e pressdes sociais
legitimas. Mencionou uma aparente incoeréncia por
parte da OAB, que havia aprovado o projeto a época
e, posteriormente, passou a  questiona-lo
judicialmente. Enfatizou que a anistia representa um
perddao, mas nao implica esquecimento, sendo medida
necessaria a transi¢ao politica. Segundo a ministra, ao
Poder Judiciario ndo compete revisar a Lei apods trés
décadas de sua vigéncia, incumbéncia esta atribuida
ao Poder Legislativo. Rejeitou o argumento de
ilegitimidade do Congresso Nacional responsavel pela
aprovacdo da norma, afirmando que a presente ADPF
nao versava sobre o direito a verdade, mas sim sobre a
eficacia da anistia.

Para o Ministro Gilmar Mendes, contrario a
ADPF, a interpretagdao da Lei deve refletir o contexto
historico que a ensejou, ressaltando que o movimento
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social favoravel a anistia teve o apoio da propria
OAB. Destacou ainda que a EC n° 26/1985
recepcionou expressamente a norma, € que a anistia
foi medida fundamental para a redemocratizagao do
pais. Mesmo diante de eventual revisdao legislativa,
sustentou que qualquer pretensdo punitiva ja estaria
fulminada pela prescrigao.

Na  divergéncia, o  Ministro  Ricardo
Lewandowski votou pela procedéncia parcial da acao,
argumentando que a anistia ndo pode alcangar crimes
contra a humanidade. Segundo ele, a aplicacdao da Lei
de Anistia ndo ¢ automatica, exigindo apreciacao
judicial individualizada. Alegou que, diferentemente
do que se afirmava, a anistia foi imposta, € nado
acordada, e que o Brasil, por ser signatario de tratados
internacionais de direitos humanos, ndo pode anistiar
crimes comuns como tortura, homicidio e
desaparecimento forgado.

O Ministro Ayres Britto acompanhou
Lewandowski, defendendo que crimes hediondos nao
estdo contemplados na anistia, uma vez que ferem
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diretamente o principio da dignidade da pessoa
humana.

A Ministra Ellen Gracie, por sua vez, seguiu o
relator, sustentando que a anistia € um instituto de
esquecimento e superacdo do passado, necessario a
reconciliagdo nacional. Destacou seu carater bilateral
e o considerou um pacto da sociedade civil com os
militares, resultando em uma transi¢ao pacifica.

O Ministro Celso de Mello votou pela
improcedéncia da acdo, argumentando que a
Constituicdo de 1988 passou a vedar a anistia para
determinados crimes somente apos sua promulgacao.
Assim, a Lei de Anistia, ao abranger crimes politicos
e conexos, ndo configuraria autoanistia, mas sim um
pacto reciproco entre civis e militares.

O Ministro Marco Aurélio também acompanhou
o relator, sob o fundamento de que, ainda que
houvesse revisdo da Lei, ndo haveria efeitos praticos,
pois todas as pretensdes punitivas ja estariam
prescritas. Argumentou, ainda, que a conexdo entre
crimes politicos e comuns, estabelecida pela propria
Lei, justifica sua aplicagdo abrangente.
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Por fim, o Ministro Cezar Peluso, ultimo a votar,
também se manifestou pela improcedéncia da agdo.
Destacou que a anistia deve ser interpretada de
maneira ampla e generosa, como fruto de um pacto
legitimo e ndo como autoanistia. Ressaltou a
prescri¢do das acdes penais e questionou a mudanga
de posicionamento da OAB apdés 30 anos,
considerando a argui¢do anacronica.

2.3 Embargos de Declaracao

Diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal
acerca da interpretacdo da Lei da Anistia, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
por meio de peticdo subscrita por Ophir Cavalcanti
Janior e Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior, op0s
Embargos de Declaracdo ao acoérddo proferido na
ADPF n° 153, em 16 de marco de 2011. A OAB
alegou a existéncia de omissdes relevantes no
acordado, especificamente no que tange a apreciagao
de fundamentos essenciais apresentados na peti¢ao
inicial.
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Entre os pontos levantados, destaca-se a
necessidade de enfrentamento do alegado carater
bilateral da anistia conferida pela Lei n° 6.683/1979.
Para a OAB, tal bilateralidade ¢ ficticia, uma vez que
o processo legislativo que culminou na aprovacgdo da
norma foi conduzido sob a égide de um Congresso
submisso a vontade dos generais do regime militar,
afastando-se, portanto, da ideia de um pacto
democratico com a sociedade civil.

Os embargos também rebatem o argumento da
prescricao dos crimes de desaparecimento forgcado e
sequestro, ressaltando que, por se tratarem de delitos
permanentes, a contagem do prazo prescricional
somente tem inicio a partir da consumagao do crime.
Assim, na inexisténcia da comprovacao da morte da
vitima, ndo hé que se falar em prescrigao.

Por fim, a peticdo levanta a relevante indagagao
quanto a submissao do Estado brasileiro a jurisdi¢ao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
apontando para a necessidade de compatibilizacao
entre o ordenamento juridico interno e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
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2.4 Parecer da AGU sobre a decisao da corte

Em 6 de junho de 2011, a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) encaminhou ao Supremo Tribunal
Federal parecer que explicita a posi¢do oficial da
Presidéncia da Republica, a época, no sentido de nao
se admitir uma nova interpretacao da Lei da Anistia.
Na manifestac¢do assinada pelo entdo Advogado-Geral
da Unido, Luiz Inacio Lucena Adams, sustenta-se,
principalmente, a inexisténcia de qualquer omissao no
acordao proferido pelo STF, inclusive quanto ao
suposto carater bilateral da anistia, questdo que teria
sido devidamente apreciada no voto do ministro
relator, Eros Grau.

Adams também argumenta que a executoriedade
da sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos foi contemplada nos votos constantes do
acorddao embargado. Destaca, ainda, que o Brasil ndo
estaria juridicamente vinculado a cumprir convengoes
internacionais nao ratificadas ou que tenham sido
ratificadas em momento posterior a edi¢do da Lei n°
6.683/1979.
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3 DECISAO DA CORTE INTERAMERICANA
NO CASO ARAGUAIA

A Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em julgamentos anteriores, ja havia sinalizado
jurisprudéncia no sentido de considerar a anistia de
agentes publicos autores de crimes contra a
humanidade como uma violagdo grave ao Direito
Internacional.

O caso Julia Gomes Lund e outros vs. Brasil,
conhecido como o Caso Guerrilha do Araguaia, foi
apresentado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL/Brasil) e pela Human Rights
Watch/Americas (HRWA). Ingressaram  como
copeticionarios o grupo Tortura Nunca Mais — RJ e a
Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos
Politicos de Sao Paulo, em 7 de agosto de 1995.

A peticao inicial requeria a apuragdo dos atos de
violéncia praticados contra vitimas desaparecidas na
regido do Araguaia, alegando a ocorréncia de
violagdes a direitos humanos assegurados por diversos
tratados € convenc¢des internacionais.
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Em sintese, os peticionarios requeriam que a Lei
de Anistia ndo fosse mais utilizada como obstaculo a
persecu¢do penal das violacdes que configurassem
crimes contra a humanidade, pleiteando a
responsabilizacdo penal dos agentes estatais, com
investigacdo  judicial, ampla publicidade dos
resultados e a devida aplicagdo das sancdes cabiveis,
considerando a imprescritibilidade e a
insuscetibilidade de anistia desses crimes.

O caso foi admitido em 6 de marco de 2001,
tendo o relatério de mérito sido emitido pela
Comissao Interamericana em 31 de outubro de 2008,
no qual constavam recomendagdes a serem cumpridas
pelo Estado brasileiro. Diante do descumprimento das
recomendag¢des, a Comissao decidiu submeter o caso
a jurisdicdo da Corte, sob o numero 11.552,
entendendo tratar-se de um grave caso de
responsabilidade internacional.

[...] uma oportunidade importante para
consolidar a jurisprudéncia
interamericana sobre as leis de anistia
com relacdo aos desaparecimentos
forcados e a execucdo extrajudicial e a
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consequente obrigagdo dos Estados de
dar a conhecer a verdade a sociedade e
investigar, processar € punir graves
violagdes de direitos humanos”. A
Comissdao também enfatizou o valor
historico do caso e a possibilidade de o
Tribunal afirmar a incompatibilidade da
Lei de Anistia e das leis sobre sigilo de
documentos com a  Convengao
Americana. (CORTE, 2010, p. 1).

A demanda contra o Estado brasileiro foi
iniclada em virtude da responsabilizacdo pela
detencdo arbitraria, tortura e desaparecimento for¢cado
de 70 pessoas — entre membros do Partido
Comunista do Brasil e camponeses da regido — em
decorréncia de atos cometidos durante operacdes do
Exército brasileiro, empreendidas entre 1972 e¢ 1975,
com o objetivo de erradicar a Guerrilha do Araguaia.

No esfor¢o de repressdo a luta armada, o Estado
teria infringido diversos direitos assegurados
internacionalmente por convengdes e tratados de
direitos humanos.

A Comissdo solicitou ao Tribunal que
declare que o Estado ¢ responsavel pela
violacdo dos direitos estabelecidos nos
artigos 3 (direito ao reconhecimento da
personalidade juridica), 4 (direito a
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vida), 5 (direito a integridade pessoal),
7 (direito a liberdade pessoal), 8
(garantias judiciais), 13 (liberdade de
pensamento e expressao) e 25 (protecao
judicial), da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, em conexao
com as obrigagdes previstas nos artigos
1.1 (obrigacdo geral de respeito e
garantia dos direitos humanos) e 2
(dever de adotar disposi¢des de direito
interno) da mesma  Convengdo.
Finalmente, solicitou a Corte que
ordene ao Estado a adocdo de
determinadas medidas de reparagdo.
(CORTE, 2010, p. 4).

A Comissdo ainda salientou a Corte o fato de
que o caso ndo foi levado a julgamento no pais em
virtude da Lei n°® 6.683/1979. Dessa forma, solicita a
Corte que conclua pela responsabilidade internacional

do Brasil.

a) pela detencdo arbitraria, tortura e
desaparecimento dos membros do
Partido Comunista do Brasil e dos
moradores da regido listados como
vitimas desaparecidas na presente
demanda;

o

b) porque, em virtude da Lei n
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6.683/79 (Lei de Anistia) promulgada
pelo governo militar do Brasil, ndo se
levou a cabo uma investigagdo penal
com o objetivo de julgar e sancionar os
responsaveis pela detencdo arbitraria,
tortura e desaparecimento for¢ado das
70 vitimas desaparecidas e pela
execugdo extrajudicial de Maria Lucia
Petit da Silva;

c) porque os recursos judiciais de
natureza civil com vistas a obter
informagao sobre os fatos niao foram
efetivos para garantir aos familiares dos
desaparecidos e da pessoa executada o
acesso a informacdo sobre os
acontecimentos;

d) porque as medidas legislativas e
administrativas adotadas pelo Estado
restringiram indevidamente o direito de
acesso a informacao dos familiares das
vitimas desaparecidas e da pessoa
executada; e

e) porque o desaparecimento das
vitimas e a execu¢do de Maria Lucia
Petit da Silva, a impunidade dos
responsaveis e a falta de acesso a
justica, a verdade e a informagao
afetaram prejudicialmente a integridade
pessoal dos familiares dos
desaparecidos e da pessoa executada.
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(COMISSAO, 2009, p. 376).

Em contestacdo, a Republica Federativa do
Brasil manifesta-se no sentido de, entre outros pontos,
requerer que a Corte se declare incompetente para
apreciar os fatos; reconheca as medidas que vém
sendo adotadas para reparar os danos, esclarecer a
verdade e impedir a repeticdo dos abusos; e arquive o
caso.

Alega, ainda, o ndo esgotamento dos recursos
internos para resolu¢do da controvérsia objeto da
demanda, sustentando a inadmissibilidade do caso.

Requer, por fim, a improcedéncia dos pedidos
formulados, uma vez que estariam sendo construidas,
no pais, solugdes voltadas a definitiva reconciliacao
nacional.

Ap0s apreciar as preliminares e as manifestacoes
das partes, a Corte decidiu que:

Dada sua manifesta incompatibilidade
com a Convencdo Americana, as
disposi¢des da Lei de Anistia brasileira
que impedem a investigacdo e sangao
de graves violagdes de direitos
humanos carecem de efeitos juridicos.
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Em consequéncia, ndo podem continuar
a representar um obstaculo para a
investigagdo dos fatos do presente caso,
nem para a identificacdo e puni¢do dos
responsaveis, nem podem ter igual ou
similar impacto sobre outros casos de
graves violacdes de direitos humanos
consagrados na Conveng¢dao Americana
ocorridos no Brasil. (CORTE, 2010, p.
65).

Para a Corte Interamericana, no entanto, o
Brasil:

[...] descumpriu a obrigacdo de adequar
seu direito interno a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos,
contida em seu artigo 2, em relacdo aos
artigos 8.1, 25 e 1.1 do mesmo
instrumento, como conseqiiéncia da
interpretagdo e aplica¢dao que foi dada a
Lei de Anistia a respeito de graves
violagdes de  direitos  humanos.
(CORTE, 2010, p. 114).

Entre as 21 determinacdes as quais o Brasil fica
obrigado a se submeter no Caso Araguaia, estdo:
conduzir eficazmente a investigacdo penal dos fatos
ocorridos; realizar todos os esforgos para determinar o
paradeiro das vitimas desaparecidas; oferecer
tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico as
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vitimas que o requeiram; publicar a sentenga; realizar
ato publico de reconhecimento da responsabilidade
internacional pelos fatos do presente caso;
implementar programa ou curso permanente e
obrigatorio sobre direitos humanos; tipificar o delito
de desaparecimento for¢ado; continuar desenvolvendo
iniciativas de busca, sistematizagdo e publicagdo de
informacoes sobre as violagOes de direitos humanos
ocorridas durante a ditadura; e indenizar os familiares
das vitimas.

No que se refere a sentenga, destaca-se como um
de seus principais aspectos a desobstrucdo da justiga,
de forma a permitir que os crimes de lesa-humanidade
apontados sejam devidamente investigados e os
responsaveis, punidos.

A decisdao evidencia a divergéncia entre a
posicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
¢ a do Estado brasileiro no que diz respeito a
aplicagdo da Lei de Anistia de 1979 e a
responsabilizacdo penal de supostos violadores de
direitos humanos que atuaram na repressao politica
durante o regime militar.
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Na jurisprudéncia da Corte, a a¢do brasileira tem
como precedentes, entre outros, os seguintes casos:
Castillo Pdez vs. Peru®, Barrios Altos vs. Peru®,
Almonacid Arellano e outros vs. Chile’ ¢ La Cantuta
vs. Peru®.

A decisdao consolida o entendimento de que o
Estado ndo pode negligenciar o dever de investigar,
identificar e punir os responsaveis por crimes contra a
humanidade por meio da edi¢do de leis de anistia ou
de  outras medidas  domésticas  similares.
Consequentemente, tais crimes nao sao suscetiveis de
anistia.

Segundo a Corte Interamericana, na sentenga
proferida no Caso Araguaia, o Estado brasileiro deve
divulgar a decisdo nos meios de comunicagdo, além
de cumprir a sentenga no prazo de um ano, contado a
partir da notificagdo.

? Sentenca disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 34 esp.pdf.
* Sentencga disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 75 esp.pdf.
> Sentenca disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 154 esp.pdf.
¢ Sentenca disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 162 esp.pdf.
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3 A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

Ainda que permeada por reveses — como a
decisdo do Supremo Tribunal Federal —, a luta de
vitimas e familiares ganhou novo vigor com a decisdo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Considera-se, neste trabalho, que foi essa decisdo que
deu ensejo a criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade, uma vez que a pressdo internacional dela
decorrente ofereceu o respaldo legal e a vontade
politica necessarios para o seu estabelecimento.

Seguindo o exemplo do que ja ocorrera na
Argentina, com a Comissdao Nacional sobre o
Desaparecimento de Pessoas (1983); no Chile, com a
Comissao Nacional da Verdade e Reconciliacao
(1990); em El Salvador, com a Comissao da Verdade
(1991); na Guatemala, com a Comissao para o
Esclarecimento Historico (1994); no Peru, com a
Comissao da Verdade e Reconciliacio (2001); no
Uruguai (2000) e no Paraguai (2004), entre outros
paises, foi criada no Brasil a Comissao Nacional da
Verdade (CNV).
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A CNV passou a representar um marco
importante para o fortalecimento da democracia e a
construcao da memoria histérica nacional.

As comissdes da verdade sdo
investigacdes  oficiais  temporarias,
estabelecidas para determinar fatos,
causas e consequéncias de violagdes de
direitos  humanos  ocorridas  no
passado.22 Ao dar atengdo especial ao
testemunho das vitimas, oferece-lhes
reconhecimento, muitas vezes apos
longos periodos de estigmatizacdo e
ceticismo. As comissdoes da verdade
podem contribuir nos  processos
judiciais e reparagdes por meio de suas
conclusdes e recomendacdes, podem
também auxiliar sociedades divididas a
superar a cultura do siléncio e da
desconfianca e ajudar a identificar
reformas institucionais para evitar
novas violagoes. (GONZALEZ;
VARNEY, 2013, p. 9).

Assim, quase trés décadas apdés o fim da
ditadura brasileira, a Comissao Nacional da Verdade
fo1 instituida pela Lei n® 12.528, de 18 de novembro
de 2011. A Comissao tem por finalidade:

Art. 1° [...] examinar e esclarecer as
graves violagdes de direitos humanos
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praticadas no periodo [..], a fim de
efetivar o direito a memoria e a verdade
histérica e promover a reconciliagdo
nacional.

A Comissdao ¢ composta por sete membros
indicados pela Presidente da Republica, tendo como
prazo para a conclusdo dos trabalhos aquele
estabelecido em seu artigo 11, qual seja, até 16 de
dezembro de 2014.

Com relagdo aos objetivos declarados:

Art. 3° S3ao objetivos da Comissdo
Nacional da Verdade:

I - esclarecer os fatos e as
circunstancias dos casos de graves
violagbes de  direitos  humanos
mencionados no caput do art. 1%

I - promover o esclarecimento
circunstanciado dos casos de torturas,
mortes, desaparecimentos forgados,
ocultacdo de cadaveres e sua autoria,
ainda que ocorridos no exterior;

Il - identificar e tornar publicos as
estruturas, os locais, as instituicoes ¢ as
circunstancias relacionados a pratica de
violagdbes de  direitos  humanos
mencionadas no caput do art. 1° e suas
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eventuais ramificagdes nos diversos
aparelhos estatais e na sociedade;

IV - encaminhar aos 6rgdos publicos
competentes toda e qualquer
informagdo obtida que possa auxiliar na
localizagdo e identificacdo de corpos e
restos mortais de  desaparecidos
politicos, nos termos do art. 1° da Lei n°
9.140, de 4 de dezembro de 1995;

V - colaborar com todas as instancias
do poder publico para apuragdo de
violagao de direitos humanos;

VI - recomendar a ado¢ao de medidas e
politicas  publicas para  prevenir
violagdo de direitos humanos, assegurar
sua ndo repeti¢do e promover a efetiva
reconciliacao nacional; e

VII - promover, com base nos informes
obtidos, a reconstrugcdao da histéria dos
casos de graves violagdes de direitos
humanos, bem como colaborar para que
seja prestada assisténcia as vitimas de
tais violagoes.

Mister se faz salientar que, além das tarefas
explicitas, hd a tarefa implicita de dar forma e
efetividade a algumas das condenagdes impostas ao
Estado brasileiro pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos.
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Outrossim, verifica-se, mais adiante no texto da
Lei, que, no artigo 4°, § 4°, ha vedacdo expressa
quanto a atribuicdo de qualquer carater jurisdicional
ou persecutorio a Comissao.

§ 40 As atividades da Comissao
Nacional da Verdade ndo terdo carater
jurisdicional ou persecutorio.

Portanto, da leitura dos objetivos declarados em
seu artigo 3°, em conjunto com o disposto no artigo
4°, verifica-se que a lei que criou a Comissdao nao
prevé a responsabilizacdo ou punicdo dos agentes do
Estado responsaveis pela perpetracio de crimes
durante a ditadura militar. Essa caracteristica tem
sido, ao mesmo tempo, alvo de criticas — por parte
daqueles que questionam a real efetividade da
Comissao — e razdo pela qual sua criacdo foi
politicamente viabilizada, sob a promessa de ndo
punicao.

As atividades desenvolvidas pela Comissao
devem ser publicas. Com o propdésito de alcangar sua
finalidade e objetivos e de contribuir para o
conhecimento da histéria recente do pais —
especialmente no que tange ao esclarecimento dos
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fatos ocorridos no periodo da ditadura —, a Comissao
conta com diferentes grupos de trabalho: Golpe de
1964, Estrutura de Repressao, Violagdes de Direitos
Humanos, Camponeses e Indigenas, Araguaia,
Operagdo Condor, Exilados e Estrangeiros, Ditadura e
Sistema de Justica, Ditadura e Género, Mortos ¢
Desaparecidos Politicos, entre outros.

Por meio de suas audiéncias publicas, a CNV
tem promovido o didlogo, trazendo a tona
depoimentos até entdo inéditos e relatos de
envolvidos. Quanto aos resultados obtidos, a
Comissao ja lancou, até o momento, sete Relatdrios
Preliminares de Pesquisa sobre acontecimentos
ocorridos durante a ditadura.

O primeiro relatorio apresenta os estudos da
Comissao sobre o “Quadro parcial das instalagdes
administrativamente afetadas ou que estiveram
administrativamente afetadas as Forcas Armadas e
que foram utilizadas para a perpetragdo de graves
violagdes de direitos humanos”. O segundo relatorio
trata do caso do deputado Rubens Paiva, preso por
militares e desaparecido politico, identificando os
autores diretos e indiretos de sua tortura e morte. O
terceiro relatorio versa sobre a “Casa da Morte”, em
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Petropolis, que recebia liderangas de esquerda
pertencentes a  organizagdes que combatiam
abertamente o regime militar. O quarto relatorio
refere-se aos centros clandestinos de violagao dos
direitos humanos. O quinto aborda o acidente
automobilistico que vitimou o ex-presidente Juscelino
Kubitschek e seu motorista, Geraldo Ribeiro. O
penultimo relatorio trata do Caso Riocentro. O ultimo
relatorio  disponibilizado  diz  respeito  ao
desaparecimento de Stuart Edgar Angel Jones.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode observar até o momento, apesar
da longa trajetéria percorrida, permanece presente a
necessidade de se discutir os fatos ocorridos durante o
periodo ditatorial brasileiro. O debate sobre os
acontecimentos dos vinte € um anos de ditadura
militar, embora enfrentando percalgos representados
por uma oposicao organizada, tem gerado resultados
significativos.

158



CONSTITUICAO JURISDICAO CIDADANIA

Isso se deve, principalmente, ao debate
provocado pela proposicio da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), a
decisio do  Supremo  Tribunal Federal e,
posteriormente, a condenacdo imposta pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com a
consequente criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade. Entende-se que tal comissdo somente foi
viabilizada em razdo da sentenca internacional ¢ da
pressao exercida pela comunidade internacional para
que o Brasil tomasse providéncias concretas. Esses
marcos representam mais uma etapa de um longo
processo de redemocratizacdao, que prioriza a verdade
¢ a memdria.

Convém assinalar, portanto, que, apesar das
criticas e da baixa expectativa de alguns setores,
entende-se, aqui, que a CNV tem cumprido seus
objetivos e sua finalidade, mantendo vivo o debate
sobre um passado recente e violento, cujo saldo de
mortes, violagdes e desrespeito aos direitos humanos
deve ser, ainda que nao punido no momento, ao
menos visibilizado e reconhecido.
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