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Prefacio

Com 33 anos de magistério superior federal e embora
envolvido um pouco mais diretamente com o tema da EaD nos
ultimos vinte anos, sob quase todas as Oticas possiveis
(professor gestor, consultor, pesquisador, etc.), € preciso
confessar, inicialmente, que escrever a presente obra nao estava
no planejamento para 2025.

Todavia, no final de maio, vi pelos jornais a noticia da
avalanche de mudangas na EaD para o ensino superior. Nao
resisti e me detive a 1é-las, tentando entrar a fundo no texto do
Decreto 12.456/2025 em busca das novidades trazidas.

Qual nao foi minha surpresa ao ver que a imensa maioria
das mudangas normativas trazidas guarda profunda relacdo
com problemas que apontamos detalhadamente, principalmente
ao longo dos ultimos quinze anos, em centenas de paginas de
nossos relatorios e contribuigdes, como consultores “ad hoc”
do Ministério da Educacao, tanto nas visitas “in loco” como
nos grupos de trabalho e forgas-tarefa que sistematizaram esses
apontamentos, em auxilio ao setor de supervisdo do Ministério.

Fiquei, de fato, muito feliz em ver que muitos dos
dispositivos da norma vem exatamente em SOCOITO aos
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lamentaveis contextos apurados e apontados, ndo s6 por mim,
mas por quase uma dezena de consultores.

Entusiasmado com as mudangas, decidi reunir um pouco
do que estudei, vivenciei e (possivelmente) aprendi sobre o
tema, buscando sistematizar e refletir minimamente sobre o
mesmo, em perspectiva juridica, dentro de nossos limites.

Ressalto, assim, que o foco deste opusculo ¢ uma
abordagem essencialmente juridica, que procura esclarecer, da
melhor forma possivel, o novo marco regulatério para a EaD.
Nesse sentido, inclusive a escolha do titulo da obra, que se
refere a EaD no “ensino superior” e ndao na “educagdo
superior” ¢ proposital: um escopo mais modesto, com foco
principal nas prerrogativas da instituigdo de ensino superior
(IES) e nas normas que regulam essas instituigdes, sem a
pretensdo de avancar no contexto educacional como um todo.

Destarte, a andlise de qualquer tema juridico, em nosso
sistema, pressupde trazer, inicialmente, as bases normativas
hierarquicas nas quais as normas objeto de analise se assentam.
Quanto a essa tarefa, ¢ preciso dizer que a tematica da EaD,
muito especifica, ndo se encontra disciplinada diretamente na
Constituicdo  Federal, a qual, entretanto, refere-se
expressamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB)
e ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), normas federais
vocacionadas para a temdtica. Esse ¢ o foco dos dois primeiros
capitulos: “Capitulo 1 — A EaD na LDB” e “Capitulo 2 — A
EaD no PNE” — normas que, como se verd, nao sofreram

16
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nenhuma alteracao em relagao a tematica da EaD, de forma que
todas as alteragdes aqui estudadas tem sede infralegal, tal como
as normas que as antecederam.

Metodologicamente falar sobre mudancas normativas,
pressupoe descrever o “como era antes” e o “como ficou”,
justamente para que se possa aferir a qualidade ou quantidade
das mudangas.

Assim, o “Capitulo 3 — A regulamentacao da EaD até
2025”, tem por foco trazer um panorama do “como era antes”,
desde a primeira norma que tratou de EaD no Brasil até as
normas que regularam a EaD mais recentemente.

A seguir, o “Capitulo 4 — Do RED a EaD: a nao
presencialidade no ensino presencial — wuma questdo
complementar indispensavel” procura resgatar todos os
dispositivos normativos que permitem ou permitiram
atividades ndo presenciais no ensino superior. Sdo questdes
complementares e indispensaveis por dois singelos motivos.
Em primeiro lugar porque, com se vera, at¢ o advento do
Decreto 12.456/2025 a EaD, no ensino presencial ndo era
disciplinada pelos Decretos que tratavam de EaD, mas por
portarias ministeriais, as quais, alids chegaram a concebé-la
como “ensino experimental” e denomind-la “ensino
semipresencial” — o que leva inevitavelmente a uma narrativa
paralela. Em segundo lugar porque, como se verd, as demais
formas de ndo presencialidade do ensino presencial guardam
importantes conexdes e interconexdes com a propria EaD, na
forma como atualmente se apresenta, que hdo de merecer
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reflexdes especificas.

Seja como for, esse capitulo, quanto ao contexto da EaD
no ensino presencial, encerra a descrigao do “como era antes”.

A seguir, o “Capitulo 5 — Os dados da EaD no ensino
superior nacional (2001-2025)” ¢ o unico que foge ao foco
basicamente normativo do opusculo. Ele se faz necessario
porque descreve brevemente o contexto, em varios sentidos
assustador, que leva a edicdo do novo marco normativo — ¢

nesse sentido ajuda a entender sua razao de ser.

Os capitulos subsequentes t€ém por foco o “como ficou”.
Ao “Capitulo 6 — A nova regulamentag¢do da EaD a partir do
Decreto 12.456/2025” coube a funcao de apresentar, de forma
panoramica e sistematizada, o novo marco regulatdrio, com
exce¢do da abordagem relativa aos formatos de cursos, para os
quais se reservou o “Capitulo 7 — Os (novos) cursos de
graduacdo”, no qual se procura sistematizar as normas
especificas relativas aos formatos de curso.

Por derradeiro, o “Capitulo 8 — o que mudou (mesmo)?”’
procura sistematizar, de forma geral, as mudangas trazidas,
mirando no como pode ou deve ser daqui para frente, trazendo
algumas reflexdes finais (para o livro, ndo para o tema).

Uma otima leitura a todos e todas.

Carlos André Birnfeld
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Capitulo 1 — A EaD na LDB

A Lei federal n° 9.394/1996, que estabelece Diretrizes e
Bases da educagdo nacional (LDB), com fundamento no artigo
22, inciso XXIV da Constituicio Federal, regula,
expressamente, a Educacdo a Distancia (EaD), basicamente em
um unico artigo, in verbis:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculacido de programas
de ensino a distincia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e¢ de educacdo
continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com
abertura e regime especiais, sera oferecida por
instituicoes especificamente credenciadas
pela Uniao.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para
a realizacio de exames e registro de diploma
relativos a cursos de educagdo a distancia.

§ 3° As normas para producio, controle e
avaliacio de programas de educagdo a
distincia e a autorizacido para sua
implementacdo, caberio aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperagéo
e integracdo entre os diferentes sistemas.

19
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§ 4° A educacdo a distancia gozara de
tratamento diferenciado, que incluira:

I — custos de transmissio reduzidos em canais
comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e em outros meios de comunicagao
que sejam explorados mediante autorizagao,
concessao ou permissdo do poder publico;

II — concessdo de canais com finalidades
exclusivamente educativas;

IIT — reserva de tempo minimo, sem 6nus para
o Poder Publico, pelos concessionarios de
canais comerciais. (grifo nosso)

O caput do artigo traz a EaD como uma opg¢ao pedagogica
cujo desenvolvimento e veiculagdo devem de ser incentivados
pelo Poder Publico, na esteira do principio constitucional da
pluralidade de concepgdes pedagdgicas, insculpido no artigo
206 da Constitui¢ao Federal (CF).

E preciso dizer que, quando da edicio da LDB, a internet,
as atuais Tecnologias de Informa¢do e Comunicagdo (TICs) e
todo o universo digital que ¢ vivido hoje eram absolutamente
incipientes se comparados com 2025. Tanto que o § 4° focava-
se basicamente em garantir espaco para a EaD exatamente nos
canais publicos de radiofusdo', talvez a mais significativa
tecnologia possivel.

No mesmo compasso, o § 2° sinaliza um tratamento

! Note-se que a redagio original do inciso I do § 4° referia-se tio somente a
“custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens”, redagdo esta ampliada significativamente pela
Lein® 12.603, de 2012.
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especial para “exames” e registro de diplomas, provavelmente
na perspectiva de cursos em EaD que, como telecursos,
poderiam ser veiculados de forma aberta nos canais de
radiofusdo’, com consequente submissio de estudantes a
posteriores “exames” para avaliacdo do aprendizado desses
contetdos.

Afora isso, o que resta de mais importante no artigo 80 € o
fato de que o credenciamento para atuar em EaD, em qualquer
nivel, conforme o § 1°, € prerrogativa somente da Unido.

Talvez mais importante mesmo seja o que o artigo 80 nao
diga: seu siléncio eloquente ndo traz a definicdo de EaD, nao
traz requisitos minimos, ndo traz quaisquer parametros — deixa
tudo para a discricionariedade do Poder Executivo federal, a
ser exercida por meio de Decreto®.

Importante destacar que ¢ exatamente isso que permite a
qualquer governo federal, literalmente, inventar ou

2 Nas memorias pessoais desse autor saltam os programas televisivos
veiculados, nas primeiras horas da manhd, nas trés ultimas décadas do
Século XX, sob a responsabilidade da Fundagdo Roberto Marinho,
denominados originalmente Telecurso 1.° ou 2.° grau. Por incrivel que
pareca, os programas, com nova roupagem — e sem mais depender dos canis
de radiofusdo — ainda sobrevivem, agora sob a denominagao de “Telecurso
20007, como pode ser conferido em https://telecurso.frm.org.br/

3 Estando para tanto efetivamente legitimada pela propria LDB, em seu
artigo 8°, § 1° segundo o qual cabera “a Unifo a coordenacdo da politica
nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcio normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as
demais instancias educacionais”, ndo bastasse a prerrogativa constitucional
do Poder Executivo para expedir decretos e regulamentos para a fiel
execugdo das leis, insculpida no artigo 84, inciso IV da CF.
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revolucionar a propria EaD, para o bem ou para o mal, a
qualquer tempo.

Mas esse contexto ndo ¢ exclusivo da EaD: grande parte
das normas educacionais vigentes ndo vem da LDB, mas do
Poder Executivo federal, como ¢ o caso, v.g., das normas que
definem os tipos (e respectivos requisitos de funcionamento)
que disciplinam a imensa maioria das instituicdes superiores
atuantes do pais (que nao sdo as Universidades, mas as
Faculdades e os Centros Universitarios) as quais simplesmente
nao existem na LDB, que detalha apenas os requisitos para a
conformagdo das Universidades.

Seja como for, ha, na LDB, apenas um outro dispositivo
que, pelo menos, tangencia a questdao da EaD, importante para
a presente tematica®, que merece especial atengdo, in verbis:

* Objetivamente, a rigor, a EaD ¢é referida, além do artigo 80, em outros
cinco dispositivos, que, nada contribuindo para sua defini¢do, oscilam entre
restringir ou permitir expressamente a sua efetivacdo em diferentes
contextos: no § 4° do artigo 32, que estabelece que “o ensino fundamental
sera presencial, sendo o ensino a distincia utilizado como
complementaciio da aprendizagem ou em situa¢des emergenciais”; no §
2° do artigo 62, incluido pela Lei n° 12.056, de 2009, que estabelece que a
“formacdo continuada e a capacitacio dos profissionais de magistério
poderao utilizar recursos e tecnologias de educagéao a distincia”; no § 3°
do mesmo artigo, também incluido pela Lei n® 12.056, que determina que a
“formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias
de educacgdo a distancia”; e nos incisos I e II do § 3° do artigo 87, com
Redacdo dada pela Lei n° 11.330, de 2006, que determina que o Distrito
Federal, os Estados e os Municipio (e, supletivamente, a Unido), devem,
respectivamente, “prover cursos presenciais ou a distincia aos jovens e
adultos insuficientemente escolarizados” ¢ “realizar programas de
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Art. 47. Na educacdo superior, o ano letivo
regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico
efetivo, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver.

§ 3° E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e
professores, salvo mnos programas de
educacio a distiancia.

O § 3° do artigo 47 ¢ sinalagmatico porque, a priori,
parece criar um verdadeiro divortium aquarum entre o ensino
presencial e a EaD: ou ¢ educagdo presencial, com obrigatoria
freqiiéncia de alunos e professores, ou ¢ Educagdo a Distancia
(EaD), onde parece ndo ser necessaria a frequéncia de ninguém
— e que se coaduna com a idéia de EaD na forma de telecurso.

Seja como for, o tnico detalhamento que a LDB traz para
o funcionamento da EaD ¢é somente esse: antonimo de ensino
presencial — antonimo do ensino que exige frequéncia.

Isso certamente ¢ ruim para o proprio ensino presencial,
porque aparentemente joga todas as potencialidades
pedagdgicas ndo presenciais para a EaD. E ruim para a propria
EaD, apresentada como um lugar onde parece que alunos e
professores ndo precisam estar nunca.

Pedro Demo, ao comentar o referido § 3° ja em 1997,
logo apos o advento da lei, assinala que o dispositivo manifesta
“uma expectativa tipicamente escolar no seu sentido negativo”

capacitaciio para todos os professores em exercicio, utilizando também,
para isto, os recursos da educacio a distancia”.
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(1997, p.79). Para o autor, “parece insofismavel que, no fundo,
0 ano letivo ¢ um monte de aulas, sob perspectiva do conceito
de ensino”( 1997, p.79). A critica vai ainda mais fundo:

Assim o texto confunde frequéncia as aulas
com aprendizagem. Enquanto o Primeiro
Mundo pesquisa, o Terceiro da aula e, na
pratica, ¢ em grande parte Terceiro mundo
porque apenas da aula, ou seja, permanece
subalterno a processos impostos de construgdo
de conhecimento. [...] A confusio entre
freqiiéncia e aprendizagem ¢é tipica da
expectativa sobre educacdo a distancia [...]
parece que a lei aceita essa modalidade como
adequada, sem implicar freqiiéncia de alunos e
professores. Ora se pode haver educagdo sem
freqiiéncia de alunos e professores certamente
porque aprendizagem ndo ¢ uma questdo de
freqiiéncia, mas de outras condi¢cdes que
infelizmente, o texto ndo sabe apresentar e
codificar(DEMO, 1997, p. 80).

Ocorre que a idé¢ia central do § 3° do artigo 47 nao ¢
inédita: vem da primeira LDB e da pretensao de resposta
possivelmente moralizadora do respectivo contexto.

Nesse sentido, a obrigatoriedade expressa da “freqii€ncia
de alunos e professores” estava presente tanto no artigo 29 da
Lei 5.540/1968, que tratara da organizagdo e funcionamento do
ensino superior, no contexto da ditadura brasileira®, como no

> Na integra: “Art. 29. Sera obrigatéria, no ensino superior, a freqiiéncia de
professores e alunos, bem como a execugdo integral dos programas de
ensino.§ 1° Na forma dos estatutos e regimentos, sera passivel de sangdo
disciplinar o professor que, sem motivo aceito como justo pelo o6rgdo
competente, deixar de cumprir programa a seu cargo ou horario de trabalho
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artigo 73 da Lei 4.024/1961, (primeira LDB)°.

Oportuno ressaltar que, em 1948, na exposi¢ao de motivos

\

do projeto que deu origem a primeira LDB constava
expressamente:

A nossa experiéncia, de uma excessiva
liberdade, é de fato, dolorosa. Até hoje
entulham a Diretoria de Ensino Superior os
milhares de diplomas fraudulentos emitidos
pelas escolas livres e ainda hoje ndo sdo raras
as fraudes cometidas contra as leis do ensino
[...]. Como resposta, a "lei de Diretrizes e

a que esteja obrigado, importando a reincidéncia nas faltas previstas neste
artigo em motivo bastante para exoneragdo ou dispensa, caracterizando-se o
caso como de abandono de cargo ou emprego. § 2° A aplicacdo do disposto
no paragrafo anterior far-se-4 mediante representacdo da instituicdo ou de
qualquer interessado. § 3° Se a representacdo for considerada objeto de
deliberacdo, o professor ficarda desde logo afastado de suas funcdes, na
forma do estatuto ou regimento. § 4° Considerar-se-a reprovado o aluno que
deixar de comparecer a um minimo, previsto em estatuto ou regimento, das
atividades programadas para cada disciplina. § 5° O ano letivo podera ser
prorrogado por motivo de calamidade publica, guerra externa, convulsdo
interna e, a critério dos orgdos competentes da Universidade e
estabelecimentos isolados, por outras causas excepcionais, independentes da
vontade do corpo discente”.

® In verbis: “Art. 73. Serd obrigatoria, em cada estabelecimento, a
freqiiéncia de professores e alunos bem como a execug@o dos programas de
ensino § 1° Sera privado do direito de prestar exames o aluno que deixar de
comparecer a um minimo de aulas e exercicios previstos no regulamento. §
2° O estabelecimento devera promover ou qualquer interessado podera
requerer o afastamento temporario do professor que deixar de comparecer,
sem justificagdo, a 25% das aulas e exercicios ou ndo ministrar pelo menos
3/4 do programa da respectiva cadeira.§ 3° A reincidéncia do professor na
falta prevista na alinea anterior importard, para os fins legais, em abandono
de cargo.”
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Bases” tera, assim, como projeto, descer a
minucias sobre as condigdes de
reconhecimento das escolas, sobre o processo
de escolha de seus professores, sobre a
organizagdo dos curriculos, sobre o regime de
aulas e das provas, assegurando em todas
essas matérias uma vigilincia do Ministério
da Educacdo, que impossibilite seja a
autonomia usa num sentido pernicioso em
vez de sé-lo para a mais perfeita realizagdo dos
interesses nacionais em matéria de cultura’
(grifo nosso).

Assinaram o projeto o Presidente Eurico Gaspar Dutra e
Ministro da Educa¢do Clemente Marini. Na referida proposta,
entre outras medidas, constavam a fixacdo da carga de ensino
em 200 dias letivos (Art. 39, III) e a obrigacdo de frequéncia,
abrangendo “pelo menos de 70% do total das aulas que o
calendario escolar atribua a cada disciplina, sob pena de ndo se
realizar a promogdo de alunos” (Art. 39, VIII) ®.

Era uma reacdo forte a um contexto menos preocupado
com a freqiiéncia, no qual, bem ou mal, estudantes poderiam
ser aprovados sem qualquer freqiiéncia as aulas (ainda que em
segunda época de exames), que de fato ja contava com mais de
50 anos’.

7 O texto encontra-se no Didrio do Congresso Nacional, de 1948. p.11615-
11.622 ( https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD13NOV 1948.pdf#page).
% O texto encontra-se no Diario do Congresso Nacional, de 1948. p.11615-
11.622 ( https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD13NOV 1948.pdf#page).
’ Desde o império, inclusive com a reforma do ensino assinada pelo
Ministro Carlos Ledncio de Carvalho, ainda no império, em 1879, passando,
a partir da Republica, pela reforma assinada pelo Ministro Benjamin
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Apos quase 13 anos de debates, a primeira LDB
consolidaria a frequéncia como critério inarredavel para a
aprovacao e como baluarte moral da qualidade do processo de
ensino e aprendizagem, no que foi seguida, 32 anos apds, pela
atual LDB, desta feita trazendo a peculiar ressalva em relacao a
EaD.

Todavia, a menos que se pretenda que a EaD se configure
como uma estratégia pedagogica ancorada em telecursos e
exames independentes, ndo faz sentido algum, especialmente
hoje, pretender caracterizd-la como um processo de ensino-
aprendizagem que efetivamente prescinda da frequéncia de
alunos ou professores. Ressalte-se que mesmo a EaD-telecurso
ainda exige a frequéncia, a0 menos nos exames.

Oportuno destacar, outrossim, que nos debates relativos a
atual LDB, o atual § 3° do artigo 47 sequer constava no projeto
original, sendo incorporado apenas ao final'’, dando curso ao

Constant, em 1891; pela reforma constante na Lei 314/1895; pela reforma
assinada pelo Ministro Epitacio Pessoa, em 1901 e pela reforma assinada
pelo Ministro Carlos Maximiliano, em 1915 e que duraria até a reforma
assinada por Francisco Campos, em 1931, na qual, embora nio fixada como
regra geral, a freqliéncia as aulas (de 2/3) j& se apresentava como requisito
para os exames, em primeira época, para a maioria dos cursos. Constituiam
excecdo as Escolas de Engenharia, ao teor do Art. 166 do Decreto 19.852,
nas quais era “livre a freqiiéncia as prelegdes e aulas de debate, obrigatoria
aos exercicios escolares”.

" O projeto da atual LDB, iniciado em 1988, em 1993 ja havia sido
aprovado na Camara dos Deputados e o texto, pronto para ser votado no
Senado, no inicio de 1995, embora tratasse do Ensino a distancia, nada
dispunha expressamente sobre a freqiiéncia no ambito do ensino superior,
(como fizera para a educagdo basica, para a qual eram fixados 75% de
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ditado de que a pressa ¢ inimiga da perfeicao.

A redagdo ruim desse dispositivo ndo ajuda sequer o
ensino presencial, o qual poderia ser caracterizado, na letra fria
do texto, como um processo no qual o ensino e a aprendizagem
s0 podem ocorrer numa sala fechada onde estdo docentes e
discentes enlatados, prisioneiros — no espago e no tempo.

Mais grave se esse encontro for tdo somente para que
docentes falem e estudantes escutem. Uma cena, do século XX
ou XXI, que reproduz outras, idénticas, dos séculos XIII ou
X1V, ressalvadas, entre outras sofisticacdes, o relogio de pulso,
no lugar do movimento solar, para medir o tempo da aula — e
os celulares que distraem os estudantes do tédio.

De qualquer forma, a questao da frequéncia, na educagao
presencial e EaD, ainda serd retomada no presente opusculo, na
analise do novo marco regulatorio. Antes disso, entretanto, no
proximo capitulo, convém aprofundar alguns dispositivos de
outra Lei Federal, a Lei 10.172/2001, que deu origem ao
primeiro Plano Nacional de Educacgdo vigente sob a égide da
atual Constituicdo Federal, o qual deu especial énfase a questao
da flexibilidade curricular e da expansao da EaD.

freqiiéncia). Ficaria um tema em aberto, pronto para ser construido ao longo
das praticas educacionais. Entretanto, a votagdo ndo ocorreu e o texto foi
profundamente reformado no Senado. No novo texto, aprovado no segundo
semestre de 1995, foi trazido o dispositivo relativo a freqiiéncia, com a
ressalva da EaD, tal qual hoje consta. Assim retornou a Camara em 1996,
ano em que, como tal, as pressas, foi aprovado.
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Capitulo 2 — A EaD no PNE

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) encontra
fundamento constitucional no artigo 214 da CF, cuja redagao

original era a seguinte:

Mais tarde, por

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional
de educacio, de duraciio plurianual, visando
a articulacio e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis ¢ a integracdo das
acdes do Poder Publico que conduzam a:

I — erradicacdo do analfabetismo;

II — universaliza¢do do atendimento escolar;
IIT — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagao para o trabalho;

V - promo¢do humanistica, cientifica e
tecnologica do Pais.

forca da Emenda Constitucional n°

59/2009, a redacdo do caput foi alterada, sendo acrescentado o
inciso VI, passando ao seguinte texto:

“Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional
de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de
educagdo em regime de colaboragdo ¢ definir
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diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacio para assegurar a
manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

[..]

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educag¢do como propor¢ao
do produto interno bruto.

Nesse compasso, a Lei 10.172/2001, de 09/01/2001,
instituiu o primeiro Plano Nacional da Educacdao (PNE 2001-
2010), sob a égide da Constituicio Federal de 1988. E o
primeiro PNE com forga de lei, em toda histéria brasileira''.

Em sintonia com o caput do artigo 80 da LDB, que
determina o incentivo ao ‘“desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia”, o PNE 2001-2010 tratou da
EaD em mais de trinta dispositivos, dentre os quais os mais
relevantes para a tematica da EaD seguem a seguir
colacionados:

[.]
B-EDUCACAO SUPERIOR
4. EDUCACAO SUPERIOR

[...]
4.3 Objetivos e Metas

" Embora previsto desde a Constituigdo Federal de 1934 — e editado, pela
primeira vez, na vigéncia da Constitui¢do Federal de 1946, fundado em atos
administrativos, somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 o PNE
passou a ter, para sua veiculagdo, a necessidade de Lei Federal.
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4. Estabelecer um amplo sistema interativo de
educacio a distancia, utilizando-o, inclusive,
para ampliar as possibilidades de
atendimento nos cursos presenciais, regulares
ou de educagdo continuada.

[...]
6. EDUCACAO A DISTANCIA E
TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS

6.1 Diagnostico

No  processo de  universalizagdo e
democratizagdo do ensino, especialmente no
Brasil, onde os déficits educativos e as
desigualdades regionais sdo tdo elevados, os
desafios educacionais existentes podem ter,
na educacio a distancia, um meio auxiliar de
indiscutivel eficacia. Além do mais, os
programas educativos podem desempenhar um
papel inestimavel no desenvolvimento cultural
da populag@o em geral.

[.]

O Pais ja conta com inumeras redes de
televisdo e radio educativas no setor publico.
Paralelamente, ha que se considerar a
contribuicio do setor privado, que tem
produzido programas educativos de boa
qualidade, especialmente para a televisdo. Ha,
portanto, inimeras iniciativas neste setor.

]

Ao introduzir novas concepg¢des de tempo e
espaco na educacio, a educaciio a distancia
tem funcdo estratégica: contribui para o
surgimento de mudangas significativas na
instituicdo escolar e influi nas decisdes a serem
tomadas pelos dirigentes politicos e pela

31



Carlos André Birnfeld

sociedade civil na defini¢do das prioridades
educacionais.

[...]
6.2 Diretrizes

Ao estabelecer que o Poder Publico incentivara
o desenvolvimento de programas de educagio a
distancia, em todos os niveis € modalidades de
ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional introduziu uma abertura de grande
alcance para a politica educacional. E preciso
ampliar o conceito de educacio a distincia
para  poder incorporar  todas  as
possibilidades que as tecnologias de
comunicacio possam propiciar a todos os
niveis e modalidades de educaciio, seja por
meio de  correspondéncia,  transmissdo
radiofénica e televisiva, programas de
computador, internet, seja por meio dos mais
recentes processos de utilizagdo conjugada de
meios como a telematica e a multimidia.

[.]

No conjunto da oferta de programas para
formacdo a distincia, ha certamente que
permitir-se a multiplicacdo de iniciativas. Os
programas educativos e culturais devem ser
incentivados dentro do espirito geral da
liberdade de imprensa, consagrada pela
Constituicdo Federal, embora sujeitos a
padrdes de qualidade que precisam ser objeto
de preocupacdo ndo s6 dos oOrgdos
governamentais, mas também dos proprios
produtores, por meio de um sistema de auto-
regulamentacdo. Quando se trata, entretanto,
de cursos regulares, que déem direito a
certificados ou diplomas, a regulamentacio e
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o controle de qualidade por parte do Poder
Publico sdo indispensaveis e devem ser
rigorosos.

]

Ha, portanto, que distinguirem-se claramente as
politicas dirigidas para o incentivo de
programas educativos em geral e aquelas
formuladas para controlar e garantir a qualidade
dos programas que levam a certificacdo ou
diploma.

[...]

A Lei de Diretrizes e Bases considera a
educacdo a distdncia como um importante
instrumento de formagdo e capacitacdo de
professores em  servico. Numa  visdo
prospectiva, de prazo razoavelmente curto, é
preciso aproveitar melhor a competéncia
existente no ensino superior presencial para
institucionalizar a oferta de cursos de
graduacdo e iniciar um projeto de
universidade aberta que dinamize o processo
de formacéo de profissionais qualificados, de
forma a atender as demandas da sociedade
brasileira.

[...]

As tecnologias utilizadas na educacio a
distincia nio podem, entretanto, ficar
restritas a esta finalidade. Elas constituem
hoje um instrumento de enorme potencial
para o enriquecimento curricular e a
melhoria da qualidade do ensino presencial.
Para isto, ¢ fundamental equipar as escolas com
multimeios, capacitar os professores para
utiliza-los, especialmente na Escola Normal,
nos cursos de Pedagogia e nas Licenciaturas, ¢
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integrar a informatica na formagao regular dos
alunos.

6.3 Objetivos e Metas

1. A Uniao devera estabelecer, dentro de um
ano, normas para credenciamento das
instituicobes que ministram cursos a
distancia.

11. Iniciar, logo apos a aprovacgio do Plano, a
oferta de cursos a distincia, em nivel
superior, especialmente na area de formacao
de professores para a educacio basica.

12. Ampliar, gradualmente, a oferta de
formacio a distincia em nivel superior para
todas as areas, incentivando a participa¢io
das universidades e das demais instituicoes

de educacido superior credenciadas.(grifo
nosso)|...]

O conjunto de dispositivos acima deixa muito claro o
dever da Unido de capitanear a expansdo, com qualidade, da
EaD (6.2; 6.3 [1]; 6.3 [11]; 6.3 [12]), tanto a partir dos setores
publicos como dos setores privados. Deixa claro, também, o
dever de estender recursos e tecnologias da EaD,
paralelamente, para a melhoria do préprio ensino presencial
(4.3[4]e6.2).

Por outro lado, ¢ oportuno destacar que o PNE 2001-2010
também trouxe importantes diretrizes relacionadas a expansao,
em geral, do ensino superior, com foco especial na
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flexibilidade

curricular, que merecem, também, ser

colacionados, porque igualmente importantes para o tema:

[...]
B-EDUCACAO SUPERIOR
4. EDUCACAO SUPERIOR

[...]
4.3 Objetivos e Metas

[.]

3. Estabelecer uma politica de expansiao que
diminua as desigualdades de oferta existentes
entre as diferentes regides do Pais.

[.]

8. Estender, com base no sistema de avaliagao,
diferentes prerrogativas de autonomia as
instituicbes nio-universitiarias publicas e
privadas.

[.]

10. Diversificar o sistema superior de ensino,
favorecendo e valorizando estabelecimentos
nao-universitarios que oferecam ensino de
qualidade e que atendam clientelas com
demandas especificas de formagao: tecnologica,
profissional liberal, em novas profissdes, para
exercicio do magistério ou de formagdo geral.

[.]

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes
curriculares que assegurem a necessaria
flexibilidade e diversidade nos programas de
estudos oferecidos pelas diferentes
instituicdes de educacio superior, de forma a
melhor atender as necessidades diferenciais de
suas clientelas e as peculiaridades das regides
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nas quais se inserem.

[.]

13. Diversificar a oferta de ensino,
incentivando a cria¢do de cursos noturnos com
propostas inovadoras, de cursos seqiienciais e
de cursos modulares, com a certificacdo,
permitindo maior flexibilidade na formacéo
e ampliacao da oferta de ensino.

Como se vé acima, hd uma determinacdo legal de
expandir, com qualidade, o ensino superior como um todo, por
diferentes protagonistas.

Mas nao s6 expandi-lo: também garantir sua diversidade e
flexibilidade, tanto em termos de contetidos como de propostas
pedagogicas — perspectivas que, além de se coadunarem
perfeitamente com a utilizacdo de tecnologias da EaD no
ensino presencial, também abrem portas para a revisdo e o
redimensionamento dos proprios componentes curriculares.

Embalado por essas diretrizes — e pelas politicas publicas
federais que procuraram materializa-las, o ensino superior
como um todo, ¢ mais ainda a propria EaD, tiveram uma
expansdo notavel até o PNE seguinte, 0 mesmo se podendo
dizer em relagcdo a flexibilidade curricular, tal como se vera
oportunamente.

O novo PNE, foi trazido a luz, com atraso de quatro anos,
pela Lei 13.005/2014. A principio sua vigéncia seria de junho
de 2014 a junho de 2024, dez anos, conforme estabelecido pelo
artigo 214 da Constitui¢ao Federal. Todavia, a Lei 14.934/2024
prorrogou sua vigéncia até 31 de dezembro de 2025. Assim,
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podemos trata-lo, doravante, como PNE 2014-2025.

Analisando o PNE 2014-2025, convém inicialmente
destacar que se trata de uma norma com melhor técnica e
organizagdo, que expressou clara e precisamente suas diretrizes
(explicitadas no proprio corpo da lei, no artigo 2°) e metas
(explicitadas no anexo),

Por outro lado, nem em suas dez diretrizes, nem entre as
suas catorze metas, € nem mesmo entre suas quase duas
centenas de estratégias para atingimento das metas, ndo se
encontra nada que diga respeito a expansao da EaD no ensino
superior de graduacdo, nem em relacdo a maior flexibilidade
curricular dos cursos superiores, € nem tampouco sobre a
incorporagado das tecnologias de EaD ao ensino presencial.

Isso ocorre, possivelmente, como se vera mais adiante,
porque se trata de metas que ndo sdo mais necessarias
justamente porque atingidas. De fato, entre 2001 e 2014, essas
metas foram efetivamente cumpridas: houve expansdo do
ensino, houve expansdo da EaD, houve incorporacdo das
tecnologias de EaD no ensino presencial e os cursos superiores
ganharam  significativa  flexibilidade @ a  partir da
aprovacao/atualizacdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais.

Pode-se discutir, por outro lado, se essas metas ndo foram
cumpridas muito além da conta ou mesmo se foram cumpridas
com o comprometimento da qualidade, mas esse € um tema
para mais adiante.
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De qualquer forma, cumpre relatar que a EaD, em relacdo
ao ensino superior, foi, em regra, praticamente ignorada pelo
PNE 2014-2025, com trés singelas excecdes: na questdo do
acervo bibliografico digital, no FIES, e na expansdo da pods-
graduacao stricto sensu.

Assim, sua meta 12, que trata da expansao da matricula no
ensino superior, o PNE 2014-2025 nao deixou de tangenciar o
tema da EaD, como ocorre na estratégia 12.15, que trata de
“institucionalizar programa de composicao de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de
graduacdo” e na estratégia 12.20, que trata da ampliagdo do
financiamento estudantil (FIES) para “estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia,
com avaliag@o positiva”.

Mais diretamente, para o ensino superior, mas nao para a
graduagdo, a questdo ¢ retomada na meta 14 do PNE 2014-
2025, que trata da expansdo da pds-graduacdo stricto sensu,
para a qual a estratégia 14.4, refere-se a expansao da oferta de
cursos de pos-graduacdo stricto sensu, “utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educagao a distancia”,
qui¢a nos mesmos moldes em que o antigo PNE incitara o uso
dessas tecnologias na graduagdo. Outrossim, no mesmo
compasso preconizado para a graduagdo, a estratégia 14.7 trata
da expansdo “de acervo digital de referéncias bibliogréaficas
para os cursos de pos-graduacao”.

De outra banda, o PNE 2014-2025 trouxe duas explicitas
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diretrizes que se relacionam diretamente com as alteragdes que
serdo trazidas pelo Decreto 12.456/2005: “melhoria da
qualidade da educacao” (Art. 2°, IV) e “valorizacdo dos (as)
profissionais da educagdo” Art. 2°, 1X), servindo, inclusive, de
fundamento para o mesmo.
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Capitulo 3 — A regulamentacao
da EaD até 2025

Como se viu no Capitulo I, a LDB foi extremamente
econdmica ao tratar da EaD, deixando um campo
completamente aberto para sua regulamentacdo em sede
infralegal, especialmente por meio de Decretos Federais.

O primeiro deles foi o Decreto 2.494/1998 (assinado pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo Ministro Paulo
Renato Souza).

Apo6s quase oito anos de vigéncia, ele foi substituido pelo
Decreto 5.622/2005 (assinado pelo Pelo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva e pelo Ministro Fernando Haddad).

Perto de doze anos apos, sobreveio, em substitui¢do o
Decreto 9.057/2017 (assinado pelo Pelo Presidente Michel
Temer e pelo Ministro Jos¢ Mendonga Bezerra Filho), vigente
até 2025, quando foi revogado pelo Decreto 12.456/2025, que
serd tratado no capitulo seguinte.

Passa-se assim, ao exame de cada um desses Decretos, de
forma sistematizada, resgatando os respectivos dispositivos a
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partir de categorias de analise especificas, a fim de permitir a
melhor comparagdo desses contextos normativos anteriores,
entre si € com o0 novo marco regulatorio.

Esse exame tera por foco principal os dispositivos
relacionados aos cursos de graduacdo, eis que ¢ a estes que o
novo marco regulatorio se dirige, sem prejuizo da abordagem
geral que sera feita relativa ao contexto da pds-graduagao.

Encerrara o capitulo o resgate da outra norma geral sobre
a EaD, qual seja a Resolugdo CNE/CES n° 1, de 11 de margo
de 2016, que “Estabelece Diretrizes e Normas Nacionais para a
Oferta de Programas e Cursos de Educag¢do Superior na
Modalidade a Distancia”, a primeira (e unica) norma emanada
do CNE com esse amplo espectro.

3.1 A EaD no Decreto 2.494/1998

Para exame dos dispositivos pertinentes do Decreto
2.494/1998 relacionados ao ensino superior utilizar-se-a oito
categorias de andlise, que correspondem aos respectivos
contetdos constantes na norma necessarios ao presente tema:

a) escopo da Norma;

b) conceito de EaD;

c) diretrizes pedagogicas gerais;
d) diretrizes sobre a avaliagdo;

e) diretrizes sobre os profissionais para EaD;
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f) diretrizes sobre instrumentos didaticos;
g) credenciamento para atuar em EaD

h) matricula e assentamentos académicos

3.1.1 Escopo da Norma

Embora a ementa do Decreto 2.494/1998 estabeleca que o
mesmo tenha, por fim, regulamentar “o art. 80 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, a norma abrange expressamente
o credenciamento para EaD apenas nas seguintes hipoteses'?:

a) no ensino fundamental para jovens e adultos,
b) no ensino médio;

¢) na educag¢do profissional; e

d) nos cursos superiores de graduacao.

Conforme o § 1° do mesmo artigo, os programas de
mestrado e de doutorado na modalidade a distancia sdo objeto
de regulamentagdo especifica’>. A mesma norma ¢ silente em

12 «Art. 2° Os cursos a distdncia que conferem certificado ou diploma de
conclusdo do ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino médio, da
educagdo profissional, e de graduaciio serdo oferecidos por instituicdes
publicas ou privadas especificamente credenciadas para esse fim”

¥ Na verdade toda a pés-graduacio a distancia (lato e stricto sensu) seria
tratada, anos depois, pela Resolugdo CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001
que “Estabelece normas para o funcionamento de cursos de pds-graduagdo”
(presenciais e em EaD), A questdo da EaD ¢ tratada inicialmente no artigo
3° in verbis: “Art. 3° Os cursos de pdés-graduaciio stricto sensu a
distincia serdo oferecidos exclusivamente por instituicdes credenciadas
para tal fim pela Unido, conforme o disposto no § 1° do artigo 80 da Lei
9.394, de 1996, obedecendo as mesmas exigéncias de autorizagdo,
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relagdo a possibilidade de credenciamento para EaD em cursos
de pos-graduagio lato sensu (especializagdo)'.

3.1.2 Conceito de EaD

O Decreto 2.494/1998 conceitua a EaD nos seguintes
termos:

Art. 1° Educagdo a distancia é uma forma de
ensino que possibilita a auto-aprendizagem,
com a mediacio de recursos didaticos
sistematicamente organizados, apresentados
em diferentes suportes de informacio,
utilizados isoladamente ou combinados, e
veiculados pelos diversos meios de
comunicacio. [...] (grifo nosso)

reconhecimento e renovagdo de reconhecimento estabelecidas por esta
Resolugdo. § 1° Os cursos de pds-graduaciio stricto sensu oferecidos a
distincia devem, necessariamente, incluir provas e atividades
presenciais. § 2° Os exames de qualificaciio e as defesas de dissertacio
ou tese dos cursos de pos-graduacio stricto sensu oferecidos a distincia
devem ser presenciais, diante de banca examinadora que inclua pelo
menos 1 (um) professor ndo pertencente ao quadro docente da instituigdo
responsavel pelo programa. [....] § 4° A avaliagdo pela CAPES dos cursos
de pds-graduagdo stricto sensu a distancia utilizara critérios que garantam o
cumprimento do preceito de equivaléncia entre a qualidade da formagdo
assegurada por esses cursos e a dos cursos presenciais.

A qual foi tratada pela Resolugio CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001,
especialmente no artigo 11, in verbis: “Art. 11 Os cursos de poés-
graduacio lato sensu a distincia s6 poderdo ser oferecidos por
instituicdes credenciadas pela Unifio, conforme o disposto no § 1° do art.
80 da Lei 9.394, de 1996. Paragrafo tinico. Os cursos de pos-graduagao lato
sensu oferecidos a distancia deverdo incluir, necessariamente, provas
presenciais ¢ defesa presencial de monografia ou trabalho de concluséio
de curso.”
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Ab initio, oportuno destacar que a EaD ¢ concebida como
“forma de ensino” na qual a énfase maior ¢ na auto-
aprendizagem, a partir de recursos didaticos organizados,
veiculados por diversos meios de comunicagdo. A definicao
serve bem para uma EaD de telecursos, pois sequer a figura do
professor faz parte do arranjo conceitual.

3.1.3 Diretrizes pedagogicas gerais

Observa-se, desde ja, que o Decreto 2.494/1998 centra-se
na ‘“auto-aprendizagem” a partir de “recursos didaticos
sistematicamente organizados”, disponibilizados em diferentes
suportes de informacao.

Além disso, o paragrafo tnico do mesmo artigo' refere-se
a um genérico “regime especial”, que haveria de se caracterizar
por “flexibilidade de requisitos para admissdo, horario e
duracdo”. Estabelece ainda que esse regime especial deve
operar “sem prejuizo, quando for o caso, dos objetivos e das
diretrizes curriculares fixadas nacionalmente”.

A escassez de detalhamento das diretrizes pedagogicas
acaba compensada com o maior detalhamento da avaliagdo.

'S Art. 1.° [...] Paragrafo unico. Os cursos ministrados sob a forma de
educagdo a distdncia serdo organizados em regime especial, com
flexibilidade de requisitos para admissao, horario e duragdo, sem prejuizo,
quando for o caso, dos objetivos e das diretrizes curriculares fixadas
nacionalmente.
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3.1.4 Diretrizes sobre a avaliacdo

Constam no Decreto 2.494/1998 as seguintes diretrizes
pedagogicas para as avaliagdes:

Art. 7° A avaliacdo do rendimento do aluno

para fins de promocio, certificacio ou

diplomacgio realizar-se-a4 no processo por meio

de exames presenciais, de responsabilidade

da instituicio credenciada para ministrar o

curso, segundo procedimentos e critérios
definidos no projeto autorizado.

Paragrafo unico. Os exames deverido avaliar
competéncias descritas nas  diretrizes
curriculares nacionais, quando for o caso,
bem como contetiidos e habilidades que cada
curso se propoe a desenvolver.

Importante destacar que a EaD, em sua primeira
regulamentacdo, no direito brasileiro, exige, categoricamente, a
realizacdo de exames presenciais.

Mas nao apenas isso: o procedimento e o critério de
avaliacdo dos exames devem constar no projeto pedagogico do
curso, ¢ devem avaliar a aquisicdo (ou ndo) das competéncias
descritas nas diretrizes curriculares nacionais (quando
existam), bem como os conteudos, competéncias ¢ habilidades,
previstos no proprio projeto de pedagdgico do curso.

Oportuno destacar que os “exames” previstos para a EaD
nao se confundem com os “exames finais” referidos no artigo
47 da LDB'.

' Também n3o se confundem com os “exames finais” referidos no artigo 8°
da mesma norma, segundo o qual nos “niveis fundamental para jovens e
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Os “exames” a que se refere o Decreto 2.494/1998 devem
ser considerados como sindnimos de ‘“avaliagdes”, dentro do
processo de ensino-aprendizagem, eis que essa € sua precipua
finalidade: avaliar a aquisi¢do, pelo estudante, das
competéncias previstas nas diretrizes curriculares nacionais,
fixadas pelo CNE para cada curso, bem como avaliar o
conhecimento dos conteidos e dominio de habilidades que
cada curso se propde a desenvolver, no ambito de seus projetos
pedagdgicos.

3.1.5 Diretrizes sobre os profissionais para EaD

Como se viu, ndo se encontra entre os elementos
conceituais a figura do professor. Nem de tutor. O conceito
exige “recursos didaticos sistematicamente organizados”, mas
ndo estabelece quem deva organiza-los ou sistematiza-los.
Refere-se a apresentagdo “em diferentes suportes de
informag¢do”, mas ndo traz sequer uma pista sobre quem deva

adultos, médio e educacdo profissional, os sistemas de ensino poderdo
credenciar institui¢des exclusivamente para a realizagdo de exames finais,
atendidas as normas gerais da educac@o nacional”. Esses “exames finais”,
que tem natureza de exame externo ao processo de ensino-aprendizagem,
sdo detalhados nos paragrafos 1° a 3° do mesmo artigo: “§ 1° Sera exigéncia
para credenciamento dessas instituicdes a constru¢do e manutengdo de
banco de itens que sera objeto de avaliagdo periddica; § 2° Os exames dos
cursos de educacao profissional devem contemplar conhecimentos praticos,
avaliados em ambientes apropriados.§ 3° Para exame dos conhecimentos
praticos a que se refere o paragrafo anterior, as instituicdes credenciadas
poderdo estabelecer parcerias, convénios ou consorcios com instituicdes
especializadas no preparo profissional, escolas técnicas, empresas ¢ outras
adequadamente aparelhadas”.

46



EaD no ensino superior: novo marco regulatorio

fazer essa apresentacdo. Pressupde “diversos meios de
comunicagdo mas ndo explica quem deva ser responsavel pela
comunicacao.

Por um lado, pode-se dizer que, quanto aos profissionais,
¢ a EaD do passado, dos telecursos, antes da populariza¢ao da
internet ¢ da melhoria dos recursos técnicos. E os tnicos
protagonistas dos materiais didaticos (apostilas e videos)
provavelmente sejam seus respectivos autores, que talvez
jamais tenham estado frente a frente com qualquer estudante.

Por outro lado, poderia ser a antecipagdo da EaD de um
estranho futuro, efetivamente sem profissionais humanos,
movida a inteligéncia artificial. Mas ninguém iria tdo longe no
século passado.

3.1.6 Diretrizes sobre instrumentos diddticos

O artigo 1°, ao definir a EaD, inclui a necessidade de
“mediagdo  de  recursos  didaticos  sistematicamente
organizados”, os quais devem ser “apresentados em diferentes
suportes de informacdo”; que podem ser “utilizados
isoladamente ou combinados” e; “veiculados pelos diversos
meios de comunicagao”.

Observa-se que, ao lado dos “exames”, aos quais se
direcionam, os instrumentos didaticos despontam como
principais protagonistas da EaD, ainda que tdo genericamente
definidos.
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3.1.7 Credenciamento para atuar em EaD

O credenciamento para atuar em EaD ¢ tratado
singelamente pelo artigo 2° do Decreto 2.494/1998.

A oferta de cursos a distancia depende de credenciamento
especifico da institui¢do, publica ou privada, para tanto, o qual
depende do cumprimento das disposi¢des do proprio Decreto e
demais normas, inclusive aquelas especificas fixadas pelo
Ministério da Educa¢do, a quem também cabe fixar
procedimentos, critérios e indicadores de qualidade para tanto.

O credenciamento institucional ¢ limitado a cinco anos — e
deve obedecer as demais normas pertinentes, podendo ser
renovado. Hé descredenciamento, em caso de irregularidade ou
descumprimento padrdes de qualidade'’.

'7 Textos pertinentes da norma, grifados: “Art. 2° Os cursos a distincia que
conferem certificado ou diploma de conclusio do ensino fundamental
para jovens ¢ adultos, do ensino médio, da educagdo profissional, ¢ de
graduagdo serdo oferecidos por instituicdes publicas ou privadas
especificamente credenciadas para esse fim, nos termos deste Decreto e
conforme exigéncias a serem estabelecidas em ato proprio, expedido pelo
Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto. [...] § 2° O credenciamento
de instituicdes do sistema federal de ensino, a autorizagio e o
reconhecimento de programas a distancia, de educacdo profissional e de
graduacdo de qualquer sistema de ensino deverdo observar, além do que
estabelece este Decreto, o que dispdem as normas contidas em legislagdo
especifica e as regulamentacdes a serem fixadas pelo Ministro de Estado da
Educagdo e do Desporto. [...] § 4° O credenciamento das institui¢des e a
autorizagdo dos cursos serdo limitados a cinco amos, podendo ser
renovados apds avaliagdo. § 5° A avaliagfio de que trata o paragrafo anterior
obedecera a procedimentos, critérios e indicadores de qualidade
definidos em ato préprio, a ser expedido pelo Ministro de Estado da

48



EaD no ensino superior: novo marco regulatorio

3.1.8 Matricula e demais assentamentos académicos

A matricula e demais assentamentos académicos sao
tratados pelo Decreto 2.494/1998 nos seguintes termos:

Art. 3°[...]

Paragrafo tnico. A matricula nos cursos de
graduacdo e pos-graduagdo sera efetivada
mediante comprovacdo dos requisitos
estabelecidos na legislacdo que regula esses
niveis.

Art. 4° Os cursos a distincia poderio aceitar
transferéncia e aproveitar créditos obtidos
pelos alunos em cursos presenciais, da mesma
forma que as certificacdes totais ou parciais
obtidas em cursos a distincia poderao ser
aceitas em cursos presenciais.

Art. 5° Os certificados e diplomas de cursos a
distincia autorizados pelos sistemas de
ensino, expedidos por instituicoes
credenciadas e registrados na forma da lei,
terdo validade nacional.

Art. 6° Os certificados e diplomas de cursos a
distdncia emitidos por institui¢gdes estrangeiras
mesmo quando realizados em cooperagdo com
instituigdes sediadas no Brasil, deverdo ser
revalidados para gerarem efeitos legais, de
acordo com as normas vigentes para o ensino
presencial.

Educacio e do Desporto. § 6° A falta de atendimento aos padrdes de
qualidade e a ocorréncia de irregularidade de qualquer ordem serdo objeto
de diligéncia, sindicancia, e, se for o caso, de processo administrativo que
vise a apura-los, sustando-se, de imediato, a tramitagdo de pleitos de
interesse da institui¢do, podendo ainda acarretar-lhe o descredenciamento.
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Como se entrevé, as matriculas e assentamentos
pedagbgicos em nada diferem da correlata dindmica inerente
aos cursos presenciais, sendo explicitado, inclusive, a
possibilidade de natural transi¢do dos alunos entre cursos
regulares, presenciais ou sob o formato de EaD, em nada
diferindo os respectivos certificados ou diplomas.

3.2 A EaD no Decreto 5.622/2005

Para exame dos dispositivos pertinentes do Decreto
5.622/2005 relacionados ao ensino superior utilizar-se-a dez
categorias de andlise, que correspondem aos respectivos
conteudos constantes na norma necessarios ao presente tema:

a) Escopo da Norma

b) Conceito de EaD

¢) Diretrizes pedagogicas gerais

d) Diretrizes sobre avaliagao

e) Diretrizes sobre os profissionais para EaD
f) Diretrizes sobre instrumentos didaticos

g) Diretrizes sobre local para ofertar EaD

h) Credenciamento para atuar em EaD

1) Possibilidades de convénios para oferta EaD

j) Matricula e assentamentos académicos
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3.2.1 Escopo da Norma

Conforme seu Art. 2°, o Decreto 5.622/2005 abrange, a
priori, o credenciamento para atuar em EaD nos seguintes
niveis ¢ modalidades educacionais:

I — educagdo basica, nos termos do art. 30 deste
Decreto;

IT — educacdo de jovens e adultos, nos termos
do art. 37 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

Il — educagdo especial, respeitadas as
especificidades legais pertinentes;

IV — educagdo profissional, abrangendo os
seguintes cursos e programas:

a) técnicos, de nivel médio; e
b) tecnologicos, de nivel superior;

V — educacdo superior, abrangendo os
seguintes cursos e programas:

a) seqiienciais;

b) de graduacio;

¢) de especializacgio;
d) de mestrado; e

¢) de doutorado (grifo nosso)

Observa-se uma significativa alteracao do texto, que, entre
outros detalhamentos, passa, expressamente, a tratar da
possibilidade de credenciamento para EaD dos cursos de pos-
graduacao lato sensu (especializagdo) e que, além disso, inclui
no seu escopo, também, a pos-graduagao stricto sensu.
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Assim, passa a ser expressamente autorizada a EaD no
nivel de pos-graduagdo'®, tanto para os cursos lato sensu'’, sem
maiores exigéncias além daquelas estabelecidas para os cursos
presenciais®®, como para os cursos stricto sensu’’, desta feita a
depender de autorizagdo e reconhecimento, sob o controle da
CAPES e a partir das respectivas normas.

18 Ao tempo do Decreto, ja era vigente a Resolugio CNE/CES n° 1, de 3 de
abril de 2001, que permitira a EaD no poés-graduagdo lato sensu e stricto
sensu, a depender de credenciamento especifico a ser feito pela Unido, nos
termos do artigo 80 da LDB, além de autorizagdo da CAPES , para os
cursos stricto sensu.

1 In verbis: “Art. 24. A oferta de cursos de especializagio a distancia, por
institui¢do devidamente credenciada, devera cumprir, além do disposto
neste Decreto, os demais dispositivos da legislagdo e normatizacdo
pertinentes [...]. Paragrafo unico. As instituigdes credenciadas que oferecam
cursos de especializacdo a distdncia deverdo informar ao Ministério da
Educagdo os dados referentes aos seus cursos, quando de sua criagao.

20 Conforme o Paragrafo tinico do Art. 11 da Resolugdo CNE/CES n° 1, de 3
de abril de 2001, os “cursos de pos-graduacdo lato sensu oferecidos a
distancia deverio incluir, necessariamente, provas presenciais e defesa
presencial de monografia ou trabalho de conclusio de curso”. No curso
da vigéncia do Decreto sobreveio a Resolugdo CNE/CES n° 1, de 8 de junho
de 2007, estabelecendo especificamente” normas para o funcionamento de
cursos de pos-graduacdo lato sensu, em nivel de especializacdo”, a qual, no
paragrafo tinico do artigo 6.° determinou que os “cursos de pos-graduacio
lato sensu oferecidos a distincia deverdo incluir, necessariamente, provas
presenciais e defesa presencial individual de monografia ou trabalho de
conclusdo de curso”.

! In verbis: “Art. 25. Os cursos e programas de mestrado e doutorado a
distancia estardo sujeitos as exigéncias de autorizacdo, reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento previstas na legislagdo especifica em vigor. §
1° Os atos de autorizagdo, o reconhecimento e a renovagdo de
reconhecimento citados no caput serdo concedidos por prazo determinado
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Nessa perspectiva, a pos-graduacdo stricto sensu foi
deixada, na pratica, sob o comando da CAPES e sob a regéncia
das respectivas normas.

3.2.2 Conceito de EaD

Oportuno trazer, ab initio, o texto do Decreto 5.622/2005:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se
a educagdo a distdncia como modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-
pedagogica mnos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizacio de
meios e tecnologias de informacgdo e
comunicacio, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos. [...] (grifo nosso)

§

1° A educag@o a distincia organiza-se segundo

metodologia, gestao e avaliacdo peculiares,
para as quais devera estar prevista a
obrigatoriedade de momentos presenciais
para:

I — avaliagdes de estudantes;

IT — estagios obrigatorios, quando previstos na
legislagdo pertinente;

III — defesa de trabalhos de conclusdo de curso,
quando previstos na legislacdo pertinente; e

IV — atividades relacionadas a laboratérios de
ensino, quando for o caso.

conforme regulamentagdo.§ 2° Cabera a Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES editar as normas complementares a
este Decreto, no ambito da pds-graduagdo stricto sensu.”
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Observe-se que a énfase na auto-aprendizagem, do
Decreto anterior, desapareceu, restando em seu lugar um
“processo de ensino e aprendizagem” no qual a “mediacao
didatico-pedagogica” se dd “com a utilizacdo de meios e
tecnologias da informagdo e comunicacdo”, e no qual
estudantes e professores sdo efetivamente mencionados como
protagonistas das atividades educativas.

Além disso, a definicdo introduz uma oportuna
demarcacdo ante o ensino presencial, ao referir-se a “atividades
educativas em lugares ou tempos diversos”. Engloba, assim,
em regra, dois possiveis grupos de atividades em EaD:

b) sincronas — estudantes e professores laboram ao mesmo
tempo, mas ndo no mesmo lugar;

a) assincronas — estudantes e professores nao laboram ao
mesmo tempo, nem necessariamente no mesmo lugar;

Embora o texto da norma refira-se a tempos “ou” lugares
distintos, na pratica o mais comum ¢ que as atividades em
tempos distintos também sejam realizadas em lugares distintos,
justo porque, na maioria das vezes, nao faz sentido pretender o
deslocamento dos estudantes para o ambiente institucional tao
somente para atividades individuais.

Por outro lado, por vezes, esse deslocamento acaba por ser
fundamental, tanto no contexto dos estudantes que precisam
interagir com o0s equipamentos ou laboratorios do curso
(inclusive de informatica) quanto nos eventuais trabalho em
grupo que sejam exigidos.
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Outrossim, o paragrafo inico do mesmo artigo deixa claro
que a EaD ndo se cinge a essas atividades. H4, além dessas,
atividades necessariamente presenciais (ndo apenas as
avaliagdes, como no Decreto anterior, mas também estagios,
defesas de trabalhos, etc.), tal como se verad abaixo, no topico
pertinente.

Nao hd como deixar de mencionar que se verifica um
grande salto de qualidade, em relacdo a definicao trazida pelo
primeiro Decreto. Pode-se dizer que o Decreto 5.622/2005 traz
o primeiro conceito de EaD que faz efetivamente sentido para o
século XXI. E um conceito no qual ja ndo cabe a EaD dos
telecursos.

Por outro lado, trata-se de um conceito que traz, também,
uma inovacdo absolutamente impertinente: concebe a natureza
da EaD ndo mais como “forma de ensino”, mas como
“modalidade educacional”.

Isso ¢ incompativel com a LDB, a comegar pelo artigo 80,
que trata justamente da EaD e que determina que o Poder
Publico deve incentivar “o desenvolvimento e a veiculagcdo de
programas de ensino a distincia, em todos os niveis e
modalidades de ensino” (grifo nosso). Ora, se a EaD deve
estar em todos os niveis e modalidades, por 6bvio, ndo se pode
concebé-la nem como nivel, nem tampouco como modalidade
de ensino.

Nessa perspectiva, na LDB, o “TITULO V”, que trata
expressamente “Dos Niveis e das Modalidades de Educacao e
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Ensino” apresenta-se com exatos seis capitulos (do I ao V,
além do V-A). No primeiro deles sdo explicitados os niveis
(educagao basica e superior). O capitulo II trata da educagao
basica. O capitulo III trata da educacdo profissional e
tecnologica (que opera nos niveis basico e superior). O capitulo
IV trata da educacdo superior. Dali em diante vem as
modalidades de ensino: no capitulo V a “educagio especial”* e
no capitulo V-A (incluido pela lei n° 14.191/2021) a “educacao
bilingue de surdos™. A EaD sequer esta nesse titulo: localiza-
se no titulo VIII, que trata das “Disposi¢des Gerais”.

Além disso, a unica outra “modalidade” trazida pela LDB
¢ a referida no artigo 62, que trata da formagdo de docentes
para atuar na educagdo basica e que admite, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, aquela

2 In verbis: “CAPITULO V. DA EDUCACAO ESPECIAL. Art. 58.
Entende-se por educaciio especial, para os efeitos desta lei, a modalidade
de educaciio escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo.” (grifo nosso)

B In verbis: “CAPITULO V-A. DA EDUCACAO BILINGUE DE
SURDOS. Art. 60-A. Entende-se por educac¢io bilingue de surdos, para
os efeitos desta lei, a modalidade de educacio escolar oferecida em
lingua brasileira de sinais (libras), como primeira lingua, e em portugués
escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes
bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de educacio bilingue de
surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educagdo bilingue de
surdos.”(grifo nosso)
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“oferecida em nivel médio, na modalidade normal” (grifo
Nnosso).

3.2.3 Diretrizes pedagogicas gerais

Como se viu, a defini¢do de EaD, vertida pelo artigo 1°, e
respectivo paragrafo unico, do Decreto 5.622/2005 ja trouxe,
implicitamente, importantes diretrizes pedagogicas que devem
caracterizar a sua oferta nos processos de ensino e
aprendizagem:

a) operacionalizagdo da mediacdo didatico-pedagogica
com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e
comunicagao;

b) desenvolvimento atividades deixando em lugares ou
tempos diversos;

¢) necessario protagonismo de estudantes e professores®;
d) necessidade de atividades presenciais.

Héa que se destacar, inicialmente, a maior exigéncia de
atividades presenciais na EaD trazida pelo Decreto 5.662/2005,
para o qual ndo s6 as avaliagdes exigem presencialidade, mas
também as atividades de estagio, laboratérios de ensino e
defesas de trabalhos de conclusdo de curso, quando, conforme
as normas de regéncia do curso, sejam assim exigidas.

% A norma, além de estudantes e professores, refere-se, pela primeira vez, a
figura dos “tutores”, mas ndo no conceito. Tdo somente os cita, dentre
profissionais a serem selecionados e capacitados, no artigo 26, que trata das
parcerias para oferta em EaD. Mas nfo define quaisquer fungdes, papéis ou
responsabilidades, nem de tutores, nem de docentes.
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Oportuno destacar, por outro lado, que o artigo 3° deixa
claro (como ndo poderia deixar de ser) que a ‘“criagdo,
organizacido, oferta e desenvolvimento de cursos e
programas a distancia” (grifo nosso) devem observar “ao
estabelecido na legislacdo e em regulamenta¢des em vigor”, o
que, naturalmente, abrange as diretrizes curriculares fixadas
pelo CNE para cada curso.

No mesmo compasso, o § 1° do mesmo artigo estabelece
que os “cursos e programas a distdncia deverdo ser projetados
com a mesma duracio definida para os respectivos cursos
na modalidade presencial”.

Nessa perspectiva, convém anotar que o CNE/CES optou
por estabelecer normas especificas relativas a duracao dos
cursos presenciais, sem abranger a EaD, de forma que, por
conta desse § 1° essas normas sdo aplicaveis também a EaD?.

Assim, em termos de diretrizes gerais, os cursos EaD
estdo sujeitos as mesmas exigéncias dos cursos presenciais,
relativas ao seus projetos pedagdgicos.

3.2.4 Diretrizes sobre a avaliacao

O § 1° do artigo 1° prevé expressamente a obrigatoriedade
de momentos presenciais para:

a) avaliacdes de estudantes;

b) estagios obrigatorios, quando previstos na legislacao

% Notadamente as Resolu¢des: CNE/CES n° 2/2007 CNE/CES n° 4/2009 e
CNE/CP n° 2/2002

58



EaD no ensino superior: novo marco regulatorio

pertinente;

c) defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando
previstos na legislacao pertinente; e

d) atividades relacionadas a laboratorios de ensino,
quando for o caso.

Especialmente quanto as avaliagdes, ha outras diretrizes
importantes trazidas pelo artigo 4.°, in verbis

Art. 4° A avaliacio do desempenho do

estudante para fins de promocio, conclusio

de estudos ¢ obtencio de diplomas ou
certificados dar-se-a no processo, mediante:

I — cumprimento das atividades programadas; e
II — realizagdo de exames presenciais.

§ 1° Os exames citados no inciso II serdo
elaborados pela prépria instituicio de ensino
credenciada, segundo procedimentos e
critérios definidos no projeto pedagégico do
curso ou programa.

§ 2° Os resultados dos exames citados no
inciso II deverdo prevalecer sobre os demais
resultados obtidos em quaisquer outras
formas de avaliacio a distancia.

Assim, enquanto o § 1° do artigo 1° determina a
obrigatoriedade de momentos presenciais para avaliacdo dos
estudantes, o artigo 4° admite que uma parte das avaliacdes seja
em EaD e outra parte, denominada “exames”, seja presencial,
devendo o resultado dessa segunda parte prevalecer sobre a
primeira.
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Uma forma de garantir essa prevaléncia € atribuir a
avaliagdo presencial um peso maior, comumente 60%, de
forma que seja impossivel a aprovagdo apenas com o0s
resultados das avaliagdes em EaD.

Sem prejuizo desse sopesamento, uma estratégia ainda
mais segura envolve a exigéncia de desempenho minimo,
especifico, nas proprias avaliagdes presenciais (v.g. o acerto de,
ao menos 50%, nas questdes do exame).

Importante destacar que os “exames” a que se refere o
Decreto 5.622/2005, (assim como fora no texto do Decreto
2.494/1998) sdao, acima de tudo, “avaliagdes” (mais
precisamente um dos tipos de avaliagdo, no contexto do
Decreto 2.494/1998), devendo ser elaborados pela propria
instituicdo de ensino credenciada, segundo procedimentos e
critérios definidos no projeto pedagdgico do curso ou
programa.

Embora ndo tenha sido reproduzida pelo Decreto
5.622/2005, a disposi¢do do paragrafo unico do artigo 7°, do
Decreto 2.494/1998, que estabelecera expressamente que o0s
exames deveriam “avaliar competéncias descritas nas
diretrizes curriculares nacionais, quando for o caso, bem
como conteudos e habilidades que cada curso se propde a
desenvolver”, ha que se ter essa disposicao como implicita.

Ocorre que, no processo de ensino-aprendizagem, como ja
se disse, ¢ essa a precipua finalidade dos procedimentos de
avaliagdo: avaliar a aquisi¢do, pelo estudante, das
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competéncias previstas nas diretrizes curriculares nacionais
fixadas pelo CNE para cada curso, bem como avaliar o
conhecimento dos conteidos e dominio de habilidades que
cada curso se propde a desenvolver, no dmbito de seus projetos
pedagdgicos.

3.2.5 Diretrizes sobre os profissionais para EaD

O Decreto 5.622/2005 nado traz diretrizes significativas
quanto aos profissionais que devam atuar na EaD. Mas d4 um
salto de qualidade em relagdo a norma anterior, vazia nesse
sentido, ao incluir, expressamente, no conceito de EaD, trazido
no artigo 1°, a figura do professor.

Outrossim, simplesmente menciona, dentre os requisitos
para o credenciamento, referidos no inciso 12, a
imprescindibilidade de “corpo docente com as qualificagdes
exigidas na legislacdo em vigor e, preferencialmente, com
formagdo para o trabalho com educagdo a distancia”, repetindo,
no artigo 24, que trata da oferta de cursos de especializagdo a
distancia, a exigéncia de que o “corpo docente” tenha a
titulagdo adequada.

Além disso, tutores e docentes sdo referidos,
expressamente, na alinea “b” do inciso IV do artigo 26, que
trata da exigéncia de indicacdo das responsabilidades dos
parceiros, na oferta dos cursos ou programas a distancia,
quando houver convénios interinstitucionais, incluindo, dentre
essas, a necessidade de ajustes sobre “selecdo e capacitacdo dos
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professores e tutores”.

Nessa perspectiva, o grande avango da norma ¢ ter, pela
primeira vez, pelo menos mencionado as figuras humanas, de
docentes ou tutores, como integrantes do processo de ensino-
aprendizagem na dita modalidade.

Por outro lado, a norma deixa aberta a possibilidade para
que, a partir dos convénios, a escolha de docentes ou tutores se
dé a partir de uma instituicdo parceira, sem credenciamento
para atuar no ensino superior, o que nao ¢ compativel com toda
a logica que orienta a atuagdo privada no ensino superior.

3.2.6 Diretrizes sobre instrumentos diddticos

Os instrumentos didaticos, que apareciam como atores
principais da EaD, na norma anterior, que ignorava os
professores, sao quase esquecidos pelo Decreto 5.622/2005.

S6 ndo sdo completamente esquecidos pelo artigo 1°, o
qual inclui a “utilizagdo de meios e tecnologias de informagao
e comunicacao” dentre os elementos conceituais.

Afora isso, mais nada: sequer a determinacdo de que
devam ser apresentados ‘“‘em diferentes suportes de
informag¢do”, que constava na norma anterior foi repetido.

3.2.7 O local para ofertar EaD

Embora o § 1° do artigo 1° do Decreto 5.622/2005 tenha
trazido uma lista de atividades que deveriam ser
necessariamente presenciais, o mesmo, em sua redacgdo
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original, efetivamente nao esclarecia, em nenhum dispositivo,
onde essas atividades deveriam ser realizadas.

Importante destacar que o Decreto 2.494/1998 também
fazia isso: ndo se encontrava em seu texto sequer eventual
mencao aos polos para EaD.

Nesse contexto, ao menos, o Decreto 5.622/2005 foi
melhor: no artigo 12, que lista os requisitos para o pedido de
credenciamento da institui¢do, no inciso X, que trata da
exigéncia de “descricao detalhada dos servicos de suporte e
infra-estrutura adequados a realiza¢do do projeto pedagogico”,
na respectiva alinea “c”, sao mencionados os poélos de
educagdo a distancia,

[...] entendidos como unidades operativas, no
Pais ou no exterior, que poderdao ser
organizados em conjunto com outras
instituicdes, para a execucdo descentralizada
de funcdes pedagégico-administrativas do
curso, quando for o caso;[...] (grifo nosso)

Se tem, ai, a primeira definicdo normativa de pdlo de
EaD, concebido como unidade operativa para a execucao
descentralizada de fungdes pedagogico-administrativas do
curso. Unidade que, como tal, poderia ser partilhada por mais
de uma instituigao.

Mas era s isso que o Decreto trazia.

Talvez por isso, no ano seguinte, sua redagao foi alterada
pelo Decreto n° 6.303/2007, que nao sO6 modificou
sensivelmente a defini¢do, como trouxe varios importantes
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detalhamentos, nos dispositivos que acrescentou ao artigo 10,

in verbis:

Art. 1° Os arts. 10, 12, [...] do Decreto no 5.622,
de 19 de dezembro de 2005, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 10. Compete ao Ministério da Educagao
promover os atos de credenciamento de
instituigdes para oferta de cursos e programas a
distancia para educagdo superior.

§ 1° O ato de credenciamento referido no
caput considerard como abrangéncia para
atuacio da instituicdo de ensino superior na
modalidade de educagdo a distancia, para fim
de realizacio das atividades presenciais
obrigatérias, a sede da instituicdo acrescida
dos enderecos dos polos de apoio presencial,
mediante avaliacdo in loco, aplicando-se os
instrumentos de avaliagdo pertinentes e as
disposi¢des da Lei no 10.870, de 19 de maio de
2004.

§ 2° As atividades presenciais obrigatodrias,
compreendendo avaliagdo, estagios, defesa de
trabalhos ou pratica em laboratorio, conforme o
art. 1.°, § 1.°, serdo realizados na sede da
instituicado ou nos polos de apoio presencial,
devidamente credenciados.

§ 3° A instituicio podera requerer a
ampliacio da abrangéncia de atuacio, por
meio do aumento do numero de polos de
apoio presencial, na forma de aditamento ao
ato de credenciamento.

§ 4° O pedido de aditamento sera instruido
com documentos que comprovem a
existéncia de estrutura fisica e recursos
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humanos necessirios e adequados ao
funcionamento dos pélos, observados os
referenciais de qualidade, comprovados em
avaliacao in loco.

§ 5° No caso do pedido de aditamento visando
ao funcionamento de pélo de apoio presencial
no exterior, o valor da taxa sera complementado
pela instituicdo com a diferenca do custo de
viagem e diarias dos avaliadores no exterior,
conforme célculo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP.

§ 6° O pedido de ampliacdo da abrangéncia
de atuagdo, nos termos deste artigo, somente
podera ser efetuado apos o reconhecimento
do primeiro curso a distancia da instituicio,
exceto na hipotese de credenciamento para
educagdo a distancia limitado a oferta de pos-
graduacdo lato sensu.

[...]

Art. 12. O pedido de credenciamento da
instituicdo devera ser formalizado junto ao
orgdo responsavel, mediante o cumprimento
dos seguintes requisitos:

X — descrigdo detalhada dos servigos de suporte
e infra-estrutura adequados a realizagdo do
projeto pedagogico, relativamente a:

c) polo de apoio presencial ¢ a unidade
operacional, no Pais ou no exterior, para o
desenvolvimento descentralizado de
atividades pedagégicas e administrativas
relativas aos cursos e programas ofertados a
distancia; [...] (grifo nosso)

Tendo por foco a alinea “c” supracitada, observa-se que
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embora a defini¢do normativa continue a conceber o polo como
unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado
de atividades pedagdgicas e administrativas da EaD, foi
acrescentado que essa unidade pode estar no pais ou no exterior
e que a EaD pode materializar cursos ou programas. Além
disso, ¢ alterada a denominagdo: o polo passa a ser referido
como “polo de apoio presencial”.

De qualquer forma, pela primeira vez, passa a ser
explicitado o local de referéncia para o desenvolvimento das
atividades da EaD, especialmente as atividades presenciais: na
sede da instituicdo ou os “polos de apoio presencial”, os quais,
como tais, precisam ser especificamente credenciados, a partir
de avalia¢do in loco.

3.2.8 Credenciamento para atuar em EaD

Conforme a norma, qualquer institui¢do de ensino, seja
publica ou privada, pode solicitar o credenciamento junto ao
MEC para oferecer cursos e programas na modalidade a
distancia, conforme estabelece o caput do artigo 9° do Decreto
5.622/2005.

O pardgrafo unico desse mesmo artigo amplia essa
possibilidade, permitindo que instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, reconhecidas pela exceléncia e
relevancia de sua produgdo, solicitem credenciamento
especifico para ofertar cursos de pds-graduagdo a distancia, tais
como especializacdo, mestrado, doutorado e educacdo
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profissional tecnologica de pds-graduagao.

O artigo 10 delimita que o MEC ¢ o 6rgdo competente
para editar os atos de credenciamento de instituigdes de
educacdo superior que desejam oferecer cursos e programas a
distancia. O § 1° do artigo 10 define que, para efeito de
atividades presenciais obrigatdrias (avaliagdo, estagios, defesa
de trabalhos ou praticas de laboratério), a abrangéncia de
atuacdo da institui¢do inclui tanto a sede quanto os polos de
apoio presencial, os quais serdo avaliados in loco conforme os
instrumentos pertinentes ¢ a Lei n° 10.870/2004. O § 2°
esclarece que as atividades presenciais podem ocorrer na sede
ou nos polos credenciados.

O artigo 12 descreve, em seu caput e incisos, a
documentacdo e os requisitos que a instituicdo deve apresentar
ao 6rgdo MEC solicitar o credenciamento para atuar em EaD?.

% Sao exigidos: habilitacio juridica, regularidade fiscal e capacidade
econdmico-financeira (Inciso I); histérico de funcionamento, quando for o
caso (Inciso II); plano de desenvolvimento escolar para instituigdes de
educacdo basica, contemplando oferta de cursos profissionais de nivel
médio a distancia (Inciso III); plano de desenvolvimento institucional para o
ensino superior (Inciso IV); estatuto ou regimento da institui¢do (Inciso V);
projeto pedagdgico dos cursos ou programas a serem ofertados a distancia
(Inciso VI); comprovagdo de corpo técnico e administrativo qualificado
(Inciso VII); corpo docente com as qualificacdes legais e, idealmente,
experiéncia em EAD (Inciso VIII); termos de convénios ou acordos de
cooperagdo com instituicdes estrangeiras, quando j& existirem parcerias
internacionais (Inciso IX); além da descrigdo pormenorizada dos servigos de
suporte e infraestrutura necessarios (Inciso X), que inclui instalacdes fisicas,
laboratorios, polos de educacdo a distancia, polos de apoio presencial e

67



Carlos André Birnfeld

O artigo 13 estabelece requisitos minimos para o projeto
pedagdgico dos cursos e programas a distancia?’.

O artigo 14, em sua redacdo original, previa que o
credenciamento de institui¢do para a oferta dos cursos ou
programas a distancia teria “prazo de validade de até cinco
anos, podendo ser renovado mediante novo processo de
avaliagdo”.

Essa redagdo foi modificada pelo Decreto n° 6.303/2007,
que condicionou o prazo de validade ao ciclo avaliativo,
determinando a observancia do Decreto n° 5.773/2006 (que
trata da educacdo superior em geral), e demais normas

bibliotecas com acervo eletronico remoto. O § 1° do Art. 12 exige que a
solicitacdo venha acompanhada de projeto pedagdgico de, ao menos, um
curso ou programa a distdncia. Em sua redag@o original, o § 2° permitia
dispensar total ou parcialmente os requisitos do Inciso I para institui¢oes ja
em funcionamento. Essa permissao foi suprimida no novo texto trazido pelo
Decreto 6.303/2007 para o mesmo, segundo o qual o credenciamento para
educagdo a distancia que tenha por base curso de pos-graduagio lato sensu
ficara limitado a esse nivel, o qual somente pode ser ampliado por meio de
pedido de aditamento ao ato de credenciamento, conforme esclarece o § 3°,
incluido pelo Decreto 6.303/2007.

270 Inciso 1 determina que o curriculo deve obedecer as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo MEC para cada nivel ¢ modalidade. O
Inciso II exige plano de atendimento adequado a estudantes com
necessidades especiais. O Inciso III detalha que o projeto pedagdgico deve
explicitar: os curriculos e a quantidade de vagas (item “a” e “b”), o sistema
de avaliagdo do estudante, incluindo avaliagdes presenciais e a distancia
(item “c”), e a descrigdo das atividades presenciais obrigatdrias, tais como
estagios e defesa de trabalhos, bem como o controle de frequéncia nessas
atividades (item “d”).
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expedidas pelo Ministério da Educacao. Os paragrafos 1.° a 4.°,
do mesmo artigo, trazem mais detalhes sobre a validade do ato
de credenciamento, que envolvem, em esséncia, a efetiva oferta
do curso dentro dos padrdes de qualidade esperados®.

O artigo 16 determina que o sistema de avaliagdo da
educacdo superior, instituido pela Lei 10.861/2004, aplica-se
integralmente a modalidade a distancia. Ou seja, ndo ha
distingdo metodoldgica: indicadores, instrumentos e ciclos
avaliativos valem tanto para os cursos presenciais quanto para
os a distancia.

Em caso de descumprimento das condi¢des estabelecidas
ou de deficiéncias detectadas, o artigo 17 autoriza o Poder
Publico a adotar medidas corretivas, apOs assegurar o
contraditorio e a ampla defesa®.

2 In verbis (j4 com alteragdes introduzidas por meio do Decreto n°
6.303/2007): “§ 1° A instituicdo credenciada devera iniciar o curso
autorizado no prazo de até doze meses, a partir da data da publica¢do do
respectivo ato, ficando vedada a transferéncia de cursos para outra
instituigdo. § 2° Caso a implementacdo de cursos autorizados ndo ocorra no
prazo definido no § 1°, os atos de credenciamento e autorizacdo de cursos
serdo automaticamente tornados sem efeitos. § 3° Os pedidos de
credenciamento e recredenciamento para educacdo a distdncia observardo a
disciplina processual aplicavel aos processos regulatorios da educagdo
superior, nos termos do Decreto n® 5.773, de 2006, e normas expedidas pelo
Ministério da Educagdo. § 4° Os resultados do sistema de avaliagdo
mencionado no art. 16 deverdo ser considerados para os procedimentos de
renovacdo de credenciamento.”

% Conforme o caput do Art. 17, essas medidas podem incluir: instalagio de
diligéncia, sindicancia ou processo administrativo (Inciso I); suspensdo de
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O Decreto 5.662/2005 ainda detalha, nos artigos 20 e
seguintes, a correlacdo entre autonomia, autorizacdo para
atuacdo em EaD e a opgdo pela oferta de cursos em EaD.

Conforme o artigo 20, as institui¢des de ensino superior
que possuem prerrogativa de autonomia universitaria
(Universidades e Centros Universitarios) e ja estdo
credenciadas para ofertar cursos a distancia tém a liberdade de
criar, organizar e, se necessario, extinguir seus proprios cursos
ou programas em EaD, conforme autoriza o inciso I do art. 53
da Lei n°® 9.394/1996. No mesmo compasso, o § 3° do mesmo
artigo estabelece que o nimero de vagas disponiveis em cada
curso, ou qualquer alteragdo nesse quantitativo, ¢ definido pela
propria instituicdo com autonomia, desde que respeite sua
capacidade institucional, tecnologica e operacional para ofertar
EAD.

No entanto, o § 1° do artigo 20 deixa claro que esses
cursos sO podem ser oferecidos nos locais e limites de
abrangéncia definidos no ato de credenciamento — ou seja,
ndo ¢ permitido lancar novas turmas em polos que ndo estejam

reconhecimento de cursos superiores ou de renovagdo de autorizagdo de
cursos de educagdo basica e profissional (Inciso II); intervengdo (Inciso III);
desativacao de cursos (Inciso IV); ou descredenciamento da instituicdo para
a modalidade a distancia (Inciso V). O § 1° esclarece que instituigdes ou
cursos com desempenho insatisfatorio na avaliagdo segundo a Lei
10.861/2004 estardo sujeitos as sangdes previstas nos incisos I a IV. Por
fim, o § 2° do Art. 17 assegura o direito de recorrer ao 6rgdo normativo de
cada sistema de ensino contra quaisquer determinagdes impostas.

70



EaD no ensino superior: novo marco regulatorio

naquele escopo previamente aprovado.

Além disso, conforme o § 2° do mesmo artigo, todos os
atos de criacdo, organizagdo ou extin¢do desses cursos devem
ser comunicados formalmente a Secretaria de Educacao
Superior do Ministério da Educacao (MEC).

O artigo 21 regula questdo no ambito das institui¢des que
ndo tém prerrogativa de autonomia universitaria (Faculdades),
mas que ja estdo credenciadas para oferecer educagdo a
distancia. Nesse caso, ¢ obrigatorio solicitar, junto ao MEC, a
autorizagdo para abrir qualquer curso ou programa de educacao
superior na modalidade a distancia. De acordo com o § 1° do
mesmo artigo, durante esse processo de autorizagdo, sera
definido o nimero de vagas a serem ofertadas, e essa decisdao
dependera de uma avaliacdo externa realizada pelo proprio
MEC. No mesmo compasso, o § 2° do mesmo artigo reforca
que, quando uma instituicdo de ensino superior incluir, no ato
de credenciamento, a proposta de um ou mais cursos a
distancia (como previsto no § 1° do Art. 12), esses cursos
também deverdo passar pelo processo de autorizagdo previsto
neste mesmo artigo antes de serem efetivamente ofertados.

O artigo 22 trata dos procedimentos de reconhecimento e
renovagao de reconhecimento dos cursos superiores a distancia.
Ele determina que esses pedidos sigam a legislacdo
educacional em vigor — ou seja, ndo ha regra especifica aqui
além daquelas ja aplicadas aos cursos presenciais. No

71



Carlos André Birnfeld

paragrafo Unico do artigo 22, fica estipulado que, nos atos de
reconhecimento (ou de renovacdo), devem constar o prazo de
validade do reconhecimento concedido (Inciso I) e, para as
instituigdes que ndo detém autonomia universitaria, o niimero
de vagas que poderdo ser oferecidas (Inciso II). Dessa forma,
cada reconhecimento vira acompanhado de duas informagdes
essenciais: o periodo de validade e a quantidade de alunos
permitida para aquele curso a distancia.

O artigo 23 especifica que qualquer instituicao, antes de
criar (somente instituigdes com autonomia: Universidades ou
Centros Universitarios) ou pedir autorizacao (Faculdades) para
oferta de qualquer curso de graduagdo a distdncia em areas
reguladas, deve obter manifestagdo prévia dos Conselhos
competentes: se o curso for de Medicina, Odontologia ou
Psicologia, ¢ necessario solicitar parecer ao Conselho Nacional
de Saude (Inciso I). Ja para cursos de Direito, o parecer deve
ser do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(Inciso IT). O paragrafo tunico esclarece que esse procedimento
devera seguir, no que couber, as mesmas regras que se aplicam
aos cursos presenciais dessas areas, respeitando as
particularidades da modalidade a distancia e a legislagao
vigente para cada conselho.

No ambito da pds-graduagdo lato sensu a distancia, o
artigo 24 determina que a oferta de cursos de especializacio
deve respeitar, além das exigéncias gerais contidas no Decreto,
todas as normas especificas sobre educacdo em geral,
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especialmente em relacdo a titulagdo minima do corpo docente
(Inciso I), a realizacdo de exames presenciais obrigatdrios
(Inciso II) e a apresentacao presencial de trabalho de conclusao
ou monografia (Inciso III). O paragrafo tinico do Art. 24 exige
que as instituigdes credenciadas para oferecer essas
especializacdes informem ao MEC todos os dados relativos aos
seus cursos no momento de sua criacdo, garantindo
transparéncia quanto a oferta.

Quanto aos cursos de mestrado e doutorado a distancia, o
artigo 25 estabelece que os mesmos estdo sujeitos, a priori, as
mesmas exigéncias de autorizagdo, reconhecimento e
renovagao de reconhecimento previstas na legislacdo especifica
que regula a pds-graduagao stricto sensu. No § 1° do Art. 25,
fica determinado que esses atos de autorizacao,
reconhecimento e renovagdo serao sempre concedidos por
prazo determinado, conforme estabelecerem os regulamentos
aplicaveis. Ja o § 2° do Art. 25 atribui a Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a
tarefa de editar, em até 180 dias apoOs a publicagcdo do Decreto,
as normas complementares necessarias para implementar essas
regras no ambito da pds-graduacdo stricto sensu a distancia
(redagao dada pelo Decreto n° 6.303/2007).

Por derradeiro, cumpre ressaltar que, conforme o
paragrafo unico do Art. 8°, o Ministério da Educacdo devera
organizar ¢ manter sistema de informagdo, aberto ao publico,
disponibilizando os dados nacionais referentes a educacdo a
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distancia®.

No mesmo compasso, conforme o artigo 33, as
institui¢des credenciadas para a oferta de educagdo a distancia
deverdo fazer constar, em todos o0s seus documentos
institucionais, bem como nos materiais de divulgacao,
referéncia aos correspondentes atos de credenciamento,
autorizagdo e reconhecimento de seus cursos € programas’'.

3.2.9 Possibilidades de convénios para oferta EaD

O Decreto 5.662/2005 inovou ao abrir possibilidades para
que a oferta de cursos em EaD seja materializada por meio de
convénios com outras institui¢des, credenciadas ou nao.

Assim, nos termos do artigo 26, as institui¢des
credenciadas para EaD podem ampliar suas possibilidades
territoriais por meio de consorcios, parcerias, conveénios,
acordos, contratos ou instrumentos semelhantes com outras
instituicdes, desde que observem quatro condig¢des principais:

3% Conforme o caput do mesmo artigo, os sistemas de informagao abertos ao
publico devem trazer dados relativos a: I — credenciamento e renovacao de
credenciamento institucional; II — autorizagdo e renovacdo de autorizagao
de cursos ou programas a distancia; III — reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos ou programas a distancia; e IV — resultados dos
processos de supervisao e de avaliacdo.

31 Conforme o § 1° do mesmo artigo os documentos a que se refere o caput
também deverdo conter informagdes a respeito das condi¢des de avaliacdo,
de certificacdo de estudos e de parceria com outras institui¢des.
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Primeiro, o inciso I exige comprovagdo, por meio de ato
do MEC apos avaliagao de comissdo de especialistas, de que
cada instituicdo vinculada tem competéncia para executar as
atividades que lhe forem atribuidas no projeto pedagogico de
EaD.

Segundo, o inciso II obriga que a parceria esteja
claramente prevista e detalhada no plano de desenvolvimento
institucional, no plano de desenvolvimento escolar ou no
projeto pedagogico das instituicdes envolvidas.

Terceiro, o inciso III estabelece a necessidade de
celebracdo formal do termo de compromisso, acordo ou
convénio entre as partes.

Por fim, o inciso IV exige a indicagdo clara das
responsabilidades de cada parceiro em relacdo a oferta dos
cursos a distancia, especificando quem cuida da implantagao de
polos de EaD (se necessario), da selecdo e capacitacdo de
professores e tutores, da matricula, acompanhamento e
avaliacdo dos estudantes, bem como da emissdo e registro dos
diplomas ou certificados correspondentes.

Observe-se, nesse sentido, que a norma deixa aberta a
possibilidade de que, a partir dos convénios, um conjunto
significativo de atos pedagdgicos possa ser delegado a terceiros
(selecdo e capacitagdo de professores e tutores; matricula,
acompanhamento ¢ avaliacdo dos estudantes; emissdo de
diplomas ou certificados; registro de diplomas ou certificados),
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sem deixar claro se esses parceiros devem estar credenciados,
perante 0 MEC, como institui¢des de ensino superior.

Além disso, a norma trata, especificamente, da
possibilidade da celebragdo de convénios com institui¢des
estrangeiras. Segundo o artigo 6°, qualquer convénio ou acordo
de cooperacdo firmado entre instituicdo de ensino brasileira
credenciada e sua similar estrangeira, com o objetivo de ofertar
cursos ou programas a distancia, precisa passar pela andlise e
homologacdo prévia do Poder Publico. Isso permite que os
diplomas e certificados resultantes dessa parceria tenham

validade nacional™®.

3.2.10 Matricula e assentamentos académicos

A matricula e demais assentamentos académicos sdo
tratados pelo Decreto 5.622/2005 nos seguintes termos:
Art. 3° [..]

§ 2° Os cursos e programas a distancia poderao
aceitar transferéncia e aproveitar estudos
realizados pelos estudantes em cursos e
programas presenciais, da mesma forma que as
certificagdes totais ou parciais obtidas nos
cursos ¢ programas a distdncia poderdo ser
aceitas em outros cursos € programas a

320 artigo 12, inciso IX, complementa essa exigéncia ao determinar que, no
pedido de credenciamento da institui¢do para oferta de EaD, devem ser
apresentados — quando existirem — os termos desses convénios ou acordos
de cooperagdo entre a instituigdo brasileira e a estrangeira. Dessa forma, o
orgdo publico responsavel ja dispde, desde o inicio, de toda a documentagao
sobre parcerias internacionais que suportam a proposta de EaD.
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distancia e em cursos ¢ programas presenciais,
conforme a legislagdo em vigor.

Art. 5° Os diplomas e certificados de cursos e
programas a distdncia, expedidos por
institui¢des credenciadas e registrados na forma
da lei, terdo validade nacional.

Paragrafo uUnico. A emissdo e registro de
diplomas de cursos e programas a distancia
deverdo ser realizados conforme legislacdo
educacional pertinente.

Como se observa, tal como era previsto no Decreto
2494/1998, as matriculas e assentamentos pedagdgicos em
nada diferem da correlata dinamica inerente aos cursos
presenciais, sendo explicitado, inclusive, a possibilidade de
natural transicdo dos alunos entre cursos regulares, presenciais
ou sob o formato de EaD, em nada diferindo os respectivos
certificados ou diplomas.

No mesmo compasso, no que diz respeito aos diplomas
estrangeiros de cursos superiores de graduacao ou equivalentes
a distancia, o artigo 27 prevé que esses documentos so terdo
validade no Brasil se forem revalidados em universidade
publica brasileira, conforme a legislacdo vigente.

O § 1° desse artigo autoriza a universidade responsavel
pela revalidagdo a exigir complementacao de estudos, provas
ou exames para suprir eventuais lacunas de conhecimento na
area de formagao.

O § 2° determina que sejam respeitados acordos
internacionais de reciprocidade e equiparacdo de cursos,
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evitando tratamento discriminatdrio a diplomas estrangeiros de
institui¢des parceiras.

Por fim, o artigo 28 estabelece que diplomas de
especializacdo, mestrado e doutorado obtidos a distdncia em
instituigdes  estrangeiras devem ser submetidos ao
reconhecimento em universidade que possua curso ou
programa  equivalente  reconhecido  pela  CAPES.
Preferencialmente, essa universidade deve oferecer a mesma
formacdo em regime de educacdo a distancia, assegurando a
equivaléncia de padrao académico e metodologico.

3.3 A EaD no Decreto 9.057/2017

Para exame dos dispositivos pertinentes do Decreto
9.057/2017 relacionados ao ensino superior utilizar-se-4 dez
categorias de andlise, que correspondem aos respectivos
conteudos constantes na norma necessarios ao presente tema:

a) Escopo da Norma

b) Conceito de EaD

¢) Diretrizes pedagogicas gerais

d) Diretrizes sobre avaliagao

e) Diretrizes sobre os profissionais para EaD
f) Diretrizes sobre instrumentos didaticos

g) Diretrizes sobre local para ofertar EaD

h) Credenciamento para atuar em EaD
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1) Possibilidades de convénios para oferta EaD

j) Matricula e assentamentos académicos

3.3.1 Escopo da Norma

O artigo 2° do Decreto 9.057/2017, de forma singela,
amplia o leque de possibilidades para a EaD, ao referir-se,
genericamente, que a “educacdo basica e a educagdo superior
poderdo ser ofertadas na modalidade a distancia nos termos
deste Decreto”, desde que “observadas as condi¢des de
acessibilidade que devem ser asseguradas nos espagos € meios
utilizados”.

Nessa perspectiva, a priori, poderdo ser ofertados, em
EaD, respeitados os limites do Decreto, cursos da educacao
basica (que engloba ensino fundamental, médio e educacdo
profissional) ou do ensino superior (que engloba, conforme o
artigo 44 da LDB, quatro tipos de cursos: cursos sequenciais**;
cursos de graduagdo®; cursos de pos-graduagdo® ou cursos de

33 Conforme a LDB, artigo 44, inciso I, sio: “cursos seqiienciais por campo
de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituigdes de ensino, desde que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente ™.

3* Conforme a LDB, artigo 44, inciso II, sdo “cursos de graduacio, abertos a
candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham
sido classificados em processo seletivo™;

% Conforme a LDB artigo 44, inciso III, sio “cursos de pds-graduagio,
compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacio e que atendam as exigéncias das
instituicdes de ensino” (grifo nosso)
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extensio’®).

Embora o escopo apresente-se ampliado, ¢ preciso
ressaltar que a norma nao traz uma linha sequer sobre os cursos
de extensdo, nem sobre outros cursos de pds-graduagdo que
ndo sejam lato sensu (especializagdo) ou stricto sensu
(mestrado e doutorado).

Em relacdo aos cursos poés-graduagdo lato sensu, a
exemplo do Decreto anterior, ndo se apresenta qualquer
exigéncia pedagdgica significativa’.

No mesmo compasso da sistematica anterior os cursos de

36 Conforme a LDB, artigo 44, inciso IV sdo “cursos de extensdo, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas
institui¢cdes de ensino”.

37 Conforme o Decreto 9.057/2017: “Art. 11 As institui¢des de ensino
superior privadas deverdo solicitar credenciamento para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia ao Ministério da Educacdo. [...]§ 2° E
permitido o credenciamento de instituicio de ensino superior
exclusivamente para oferta de cursos de graduacio e de pés-graduacio
lato sensu na modalidade a distincia. § 3° A oferta de curso de
graduacdo ¢ condicdo indispensivel para a manutencio das
prerrogativas do credenciamento de que trata o § 2°[...]. Ja era vigente a
Resolugdo CNE/CES n° 1, de 8 de junho de 2007, estabelecendo
especificamente” normas para o funcionamento de cursos de pds-graduagdo
lato sensu, em nivel de especializagdo”, a qual, no paragrafo Ginico do artigo
6°, determinou que os “cursos de pés-graduacio lato sensu oferecidos a
distancia deverao incluir, necessariamente, provas presenciais e defesa
presencial individual de monografia ou trabalho de conclusdo de curso”.
No curso da vigéncia do Decreto 9.057/2017 essa norma foi revogada e
substituida pela Resolu¢do CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018, a qual
efetivamente suprimiu a exigéncia de qualquer atividade presencial,
remetendo ao PPC de cada curso o estabelecimento de avaliagdes (Art. 7°).
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pos-graduacao, stricto sensu mantém-se, na pratica, sob a égide
da CAPES e da respectiva legislagdo pertinente’®.

3.3.2 Conceito de EaD

O Decreto 9.057/2017 conceitua a EaD nos seguintes
termos:
Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se

educacido a distincia a  modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-

3% Conforme o Decreto 9.057/2017: “Art. 18. A oferta de programas de pos-
graduacdo stricto sensu na modalidade a distancia ficara condicionada a
recomendacio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes, observadas as diretrizes e os pareceres do Conselho
Nacional de Educacdo.” (grifo nosso). Quando sobreveio o Decreto n°
9.057, de 25 de maio de 2017, era vigente a Resolu¢do CNE/CES n° 7, de 6
de abril de 2017, que estabeleceu “normas para o funcionamento de cursos
de pds-graduagdo stricto sensu”, primeira manifestagdo especifica do CNE
sobre a pos-graduacdo stricto sensu, a qual, em seu artigo 3° fixou que as
instituigdes credenciadas para a oferta de cursos a distancia poderdo propor
programas de mestrado e doutorado em EaD, cabendo a Capes “a definigdo
dos procedimentos avaliativos referentes aos cursos de mestrado e
doutorado na modalidade de Educagdo a Distancia (EaD)” (§ 2°). Nesse
sentido, veio a Portaria CAPES n° 275, de 18 de dezembro de 2018,
dispondo  “sobre os programas de poés-graduacdo stricto sensu na
modalidade a distancia”, mais precisamente em seu artigo 7°, in verbis:
“Art. 7° Na oferta de cursos stricto sensu, por meio da educacdo a distancia,
devem ser obrigatoriamente realizados de forma presencial: 1 - estagios
obrigatorios, semindrios integrativos, praticas profissionais e avaliacdes
presenciais, em conformidade com o projeto pedagdgico e previstos nos
respectivos regulamentos; I — pesquisas de campo, quando se aplicar; e III -
atividades relacionadas a laboratoérios, quando se aplicar”. Essa norma foi
revogada e substituida pela Portaria CAPES n°® 90, de 24 de abril de 2019,
hoje vigente, que repetiu, em seu Art. 7°, praticamente 0 mesmo texto.

81



Carlos André Birnfeld

pedagégica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorra com a utilizacdo de
meios e tecnologias de informacdo e
comunicaciio, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliacio compativeis, entre outros, ¢
desenvolva  atividades educativas  por
estudantes e profissionais da educacio que
estejam em lugares e tempos diversos.

Em relacdo ao conceito trazido, anteriormente, pelo
Decreto 5.622/2005, foi mantida a énfase em “processo de
ensino e aprendizagem” no qual a “mediacdo didatico-
pedagbgica” se da com a “utilizagdo de meios e tecnologias da
informacgao e comunicagao”.

Entretanto, além disso, o conceito passa a incluir, no
mesmo processo, expressamente, a necessidade de “pessoal
qualificado”, “politicas de acesso”, “acompanhamento e
avaliagdo compativeis”, entre outros®’. Por outro lado, também
procura demarcar terreno ante o ensino presencial, ao referir-se
a “atividades educativas em lugares e tempos diversos” (grifo
nosso).

Levada ao pé da letra, ndo caberiam nesse conceito
atividades sincronas, nas quais estudantes encontram-se ao
mesmo tempo com os professores, mas a partir de lugares
diversos (como € o caso das aulas transmitidas ao vivo).

Mas efetivamente essa nao ¢ a melhor interpretacao, até

3% Ao referir-se a “entre outros.” o texto da norma da a impressdo que faltou
uma palavra: “outros fatores”?; “outros elementos”?; “outros
incrementos”?. Talvez nunca se saiba. Mas parece ser algo nesse sentido.
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porque o artigo 4.° da mesma norma refere-se a possibilidade
de atividades presenciais, em conformidade com o projeto
pedagogico, o que abre portas para quaisquer atividades
presenciais (e inclusive para as atividades sincronas, as quais,
deixando de ser abrangidas pelo conceito de EaD, s6 poderiam
ser enquadradas como presenciais).

Ademais, a perspectiva mais importante ¢ a pedagogica:
ha um ganho significativo ao assistir uma aula “ao vivo”, com
possibilidade de interacdo imediata, se comparada com uma
aula gravada, notadamente se a “aula ao vivo” também se
mantiver a disposi¢do, gravada, para eventual acesso posterior.

De qualquer forma, oportuno ressaltar que a definicao
avanga, ao explicitar a necessidade de “pessoal qualificado™, o
que abre espago conceitual, entre outras fungdes, para as
tutorias.

Por outro lado, mantém o enquadramento da EaD como
“modalidade de ensino”, o que ja se demonstrou ser
absolutamente impertinente € incompativel com o proprio texto
da LDB.

3.3.3 Diretrizes pedagogicas gerais

O Decreto 9.057/2017 trouxe efetivamente menos
diretrizes pedagdgicas do que seu antecessor. Um dos motivos
pode ser o fato de que, quando da sua edicdo, ja era vigente a
Resolucao CNE/CES n° 01/2016, que tratou detalhadamente da
EaD no ensino superior, que sera oportunamente abordada.
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Seja como for, seguindo o exemplo anterior, o conceito de
EaD trazido pelo artigo 1°, Decreto 9.057/2017 ja trouxe,
implicitamente, diretrizes pedagogicas que devem caracterizar
a sua oferta:

a) mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino
e aprendizagem com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacao e comunicagao;

b) desenvolvimento de atividades educativas em lugares e
tempos diversos;

¢) necessario protagonismo de estudantes e profissionais
da educacao.

O artigo 3° deixa claro, como nao poderia deixar de ser,
que a “criagdo, organizacdo, oferta e desenvolvimento de
cursos a distancia” devem observar a “legislacdo em vigor ¢ as
normas especificas expedidas pelo Ministério da Educagao”, o
que naturalmente abrange as diretrizes curriculares fixadas pelo
CNE para cada curso, bem como as diretrizes que fixar sobre o
tempo de duragdo dos cursos.

Nao foi explicitada, como nos Decretos anteriores, a
imprescindibilidade de atividades presenciais, nem mesmo as
avaliagdes, antes denominadas “exames”. Todavia, o artigo 4°
refere-se, explicitamente, a “atividades presenciais”, in verbis:

Art. 4° As atividades presenciais, como
tutorias, avaliacdes, estigios, praticas
profissionais e de laboratério e defesa de
trabalhos, previstas nos projetos pedagogicos
ou de desenvolvimento da instituicio de
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ensino e do curso, serdo realizadas na sede da
institui¢do de ensino, nos polos de educagio a
distdincia ou em ambiente profissional,
conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.
(grifo nosso)

A depender dessa redacdo, a exigéncia de atividades
presenciais ¢ deslocada para os respectivos projetos
pedagbgicos dos cursos e da instituicdo (e portanto para
autonomia institucional).

Ocorre que ao tempo do Decreto, era (e ainda ¢€) vigente a
Resolugao CNE/CES n° 1/2016 , que estabeleceu “Diretrizes e
Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de
Educacdo Superior na Modalidade a Distancia” e que dispde,
sobre essa questdo, o seguinte:

Art. 26. O ato de credenciamento para EaD
considerard, como abrangéncia geografica para

atuacdo da institui¢do de educagdo superior, a
sede da institui¢@o acrescida dos polos de EaD.

§ 1° As atividades presenciais obrigatorias,
compreendendo avaliacio académica, defesa
de trabalhos ou pratica em laboratoério,
conforme o art. 1°, § 1°, do Decreto n°® 5.622,
de 2005, serdo realizadas na sede da instituigao
ou nos polos de EaD credenciados, admitindo-
se convénios para a realizagdo dos estagios
supervisionados, em conformidade com a
legislagdo vigente.|...]

Assim, ndo se pode dizer que inexista a obrigatoriedade de
atividades presenciais, justo porque vigente norma que
explicita essa exigéncia em relagdo a ‘“‘avaliacdo académica,
defesa de trabalhos e praticas em laboratorio™.
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Ainda que a exigéncia seja complementada pela locugao
“conforme o art. 1°, § 1°, do Decreto n°® 5.622, de 2005, que se
refere a um Decreto revogado (e substituido) pelo préprio
Decreto 9.057/2017, ndo ha nesse ultimo Decreto nada que
disponha efetivamente em contrario.

Fosse a intencdo do Decreto 9.057/2017 efetivamente
suprimir a exigéncia de atividades presenciais, 0 mesmo
poderia ter feito (¢ ndo o fez). Ao contrario, referiu-se as
mesmas, no artigo 4°, como implicitamente obrigatérias, em
conformidade com os respectivos projetos pedagdgicos.

Contudo, hd que se considerar que o texto do Decreto
poderia ter sido efetivamente mais claro e menos lacunoso, a
menos a intengdo fosse deixar a questdo em aberto para ser
resolvida em norma do proprio MEC. Como de fato acabou
sendo.

Nesse sentido, observa-se que o caput do artigo 8.° da
Portaria Normativa MEC n° 11, de 20 de junho de 2017%, que
teve por finalidade estabelecer “normas para o credenciamento
de institui¢des e a oferta de cursos superiores a distancia, em
conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de
2017, inicialmente reproduz o texto do artigo 4° do Decreto
9.057.2017, mantendo, a priori, a lacuna antes referida. Porém,
seus paragrafos caminham em outro sentido, admitindo que
possam operar cursos EaD sem qualquer atividade presencial,
desde que especificamente autorizados a tanto, in verbis:

0 Essa Portaria foi revogada pela Portaria MEC 381/2025, que dispds sobre
as regras de transi¢do para a aplicacdo do Decreto n® 12.456/2025.
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Art. 8° As atividades presenciais, como
tutorias, avaliacOes, estagios, praticas
profissionais e de laboratério e defesa de
trabalhos, previstas no PDI e PCC, serdo
realizadas na sede da IES, nos polos EaD ou em
ambiente profissional, conforme definido pelas
DCN.

§ 1° A oferta de cursos superiores a distancia
sem previsio de atividades presenciais,
inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela
SERES, apés avaliacdo in loco no endereco
sede, para comprovacdo da existéncia de
infraestrutura  tecnoloégica e de pessoal
suficientes para o cumprimento do PPC,
atendidas as DCN e normas especificas
expedidas pelo MEC.

§ 2° A avaliacido in loco, de que trata o
paragrafo anterior, sera realizada por
comissdo de avaliacoes do INEP, com a
participacio de especialistas em educacio a
distancia [...] ¢ utilizacdo de instrumentos de
avaliacio adequados, de maneira que os
cursos sejam acompanhados pelo MEC, com
fins de garantir os parimetros de qualidade
e pleno atendimento dos estudantes” (grifo
Nnosso).

Assim, fora do Decreto, a Portaria, ora revogada, abriu as
portas para a EaD 100% a distincia — embora exija,
expressamente, visita e avaliacdo prévia, in loco, para cada
curso que assim pretenda operar, em qualquer tipo de
instituicdo (abrangendo, portanto, Universidades; Centros
Universitarios ou Faculdades).
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Trata-se de um marco normativo peculiar, eis que opera
na contramao da norma anterior (e na contramao do que havia
sido fixado pelo CNE). Antes eram explicitamente exigidas
algumas atividades presenciais, notadamente as avalia¢des.
Doravante as atividades presenciais passam a ser indicadas,
exemplificativamente, ficando, todavia, sua inclusao efetiva
nos cursos a depender de disposigdes constantes em
documentos internos € autonomos da instituicao (PDI e PPC).

Isso significa que cabe, também, as instituicdes, nos
termos acima, com base nessa Portaria, decidir quais atividades
devam ser presenciais, podendo ser qualquer uma das citadas
na norma (tutorias, avaliagdes, estagios, praticas profissionais e
de laboratorio ou defesa de trabalho) ou qualquer outra
devidamente justificada, ou qualquer combinagao entre elas.

E caso as institui¢des, pelo seu PDI e nos projetos
pedagdgicos de seus cursos venham a estabelecer que nenhuma
atividade presencial serd exigida, serd necessaria autorizacio
prévia, do MEC, para tanto, tal como antes descrito.

Ainda assim restaria um dbice: os cursos a distancia estao
obrigados a operar com ao menos 10% de sua carga em
formato obrigatoriamente presencial, para as atividades de
extensdo, desde 2023, em conformidade com os artigos 9° e 19
da Resolu¢ao CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018, que
fixou essa obrigacdo expressamente no artigo 9° e que deu, no
artigo 19, até trés anos de prazo para implementagdo da
obrigacdo, prazo esse prorrogado em um ano pelo artigo 1° da
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Resolugdao CNE/CES n° 1, de 29 de dezembro de 2020.

3.3.4 Diretrizes sobre a avaliacao

Como se viu acima, o Decreto 9.057/2017 altera a
dindmica anterior, deixando, de forma lacunosa, a eventual
exigéncia de qualquer atividade presencial (tutorias, avaliagdes,
estagios, praticas profissionais e de laboratério ou defesa de
trabalho, entre outras) para livre escolha das instituigoes,
devidamente materializada em seus documentos internos (PDI
e PPC), desde que respeitadas as normas pertinentes a cada
curso.

Nessa perspectiva, se considerado apenas o Decreto
9.057/2017, ¢é possivel afirmar que as instituicdes nao estdo
obrigadas a operar com avaliag@o presencial, podendo escolher
outras quaisquer outras atividades presenciais. Ou, caso
pretendam operar 100% EaD, precisam solicitar autorizacao
especifica do MEC para tanto, a ser dada apds visita in loco.

Por outro lado, se considerada a Resolugao CNE/CES n°
1/2016, ainda vigente, as avaliacdes devem necessariamente
ser presenciais, assim como as defesas de trabalho e as praticas
de laboratorio, se for o caso.

Diante dessa lacuna (ou diacronia), entende-se que, em
regra, ndo ha como conceber a avaliagdo sendo como ato
presencial.

E um dos principais motivos ¢ exatamente a questdo da
identificagdo do estudante. Como garantir que quem esteja
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sendo avaliado seja exatamente o estudante matriculado?
Como impedir que terceiros respondam por ele e que a
institui¢dao acabe por dar como aprovado (e nele “colar o grau”
do aprendizado obtido) quem de fato ndo se sabe se
demonstrou pessoalmente ter adquirido o0s necessarios
conhecimentos, habilidades e competéncias?

Se preocupagdes como essa forem insignificantes para
uma institui¢ao € preciso ter claro que a mesma tera perdido o
rumo de sua propria razdo de ser. De sua dupla missdo: ensinar
e verificar a efetiva aquisi¢ao do aprendizado.

Nesse viés, oportuno resgatar novamente a disposi¢ao do
pardgrafo unico do artigo 7°, do Decreto 2.494/1998, que
estabeleceu expressamente que os exames deveriam ‘“‘avaliar
competéncias descritas nas diretrizes curriculares nacionais,
quando for o caso, bem como contetdos e habilidades que cada
curso se propoe a desenvolver” — a qual se deve ter, sempre,
por implicita e naturalmente vigente.

Como ja se disse, ha uma precipua e indeclinavel
finalidade dos procedimentos de avaliagdo no processo de
ensino-aprendizagem: avaliar a aquisicdo, pelo estudante, das
competéncias previstas nas diretrizes curriculares nacionais
fixadas pelo CNE para cada curso, bem como avaliar o
conhecimento dos conteidos e dominio de habilidades que
cada curso se propde a desenvolver, no ambito de seus projetos
pedagogicos.

Nesse sentido, ha de se lamentar profundamente o vazio
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colocado — a norma perdeu a oportunidade de ser clara e de
contribuir efetiva e pedagogicamente para a qualidade da
educagdo superior.

Por outro lado, além dessa, entre as lacunas esta, também,
a auséncia de dispositivo que disponha sobre a preponderancia
da avaliagdo presencial, que havia no Decreto 5.622/2005. No
texto posto, ndo ha nenhuma obrigatoriedade, nem de maior
peso, nem de preponderincia que dé maior relevancia a
avaliacdo presencial.

Por derradeiro — e sem querer aprofundar ou esgotar esse
(também imenso) debate pedagodgico — oportuno ressaltar que
os dispositivos cuja auséncia se lamenta, por si sés, nao
garantem a qualidade da EaD (e nem dos cursos presenciais)*'.

Mas fixar a obrigatoriedade de avaliagdo presencial, como
regra geral, com a devida identificacdo do estudante, com peso
preponderante na nota final, e fundamentalmente com
seriedade, certamente contribui para a garantia de um
procedimento menos propenso a desvios éticos, seja dos
estudantes, seja das instituigdes, ou mesmo da respectiva
concorréncia. O procedimento, certamente, ndo fard honesto
quem nao queira ser, mas ajudara, ao menos, a escancarar essa
desonestidade.

1 Na verdade é possivel que apenas a avaliagdo por feita de forma
independente, por terceiro credenciado, possa ser a Unica efetivamente
confiavel num contexto em que pouco se possa confiar nos educadores.
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3.3.5 Diretrizes sobre os profissionais para EaD

O conceito de EaD, constante no artigo 1° do Decreto
9.057/2017, deixa de referir-se expressamente a “professor”,
como era no Decreto 9.622/2005, incluindo, em seu lugar a
expressdo “profissionais da educacdo”. Além disso, agrega,
logo apds a expressao “com a utilizagdo de meios e tecnologias
de informagdo e comunicagdo”, a expressao ‘“com pessoal
qualificado”.

Outrossim, o § 1° do artigo 5°, que trata dos polos, refere-
se a necessidade de manutengdo de “infraestrutura fisica,
tecnologica e de pessoal adequada”. No mesmo compasso, o
artigo 13, que trata da avaliagdo in loco nos processos
regulatorios da EaD, especifica que a mesma tem por objetivo
“verificar a existéncia e a adequacdo de metodologia, de
infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal”.

Assim ha, por um lado, um avango, posto que a EaD nao
funciona apenas com professores e, além disso, de fato, nada
na EaD funciona sem pessoal qualificado (o que, como se viu,
foi esquecido pelo primeiro dos conceitos, trazido pelo Decreto
2.494/1998). Por outro lado, a auséncia de mengdo expressa a
figura do professor, poderia induzir a perspectiva de que os
mesmos nao sejam necessarios — o que ¢ efetivamente
incondizente com a legislagdo.

Nesse compasso, ¢ oportuno ressaltar que LDB, em seu
“TITULO IV”, que trata da “Organizacio da Educagdo
Nacional”, mais precisamente no artigo 13 estabelece que sdo
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incumbéncias docentes, entre outras: elaborar e cumprir seu
plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; zelar pela aprendizagem dos
alunos; estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de
menor rendimento; ministrar os dias letivos e horas-aula
estabelecidos; bem como participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento
profissional. ~Seria, pelo menos, pedagdgico que a
regulamentacdo da EaD resgatasse essas fungdes e ainda
trouxesse o desdobramento especifico das mesmas para este
contexto.

A figura do tutor, por outro lado, ndo ¢ sequer mencionada
na LDB — e de fato faria muito sentido que a regulamentagao
da EaD, que o menciona (e cria), a0 menos se prestasse a
descrever suas fungdes — e os limites dessas, em relagdo as
responsabilidades docentes.

Mas o Decreto 9.057/2017, a exemplo das normas
anteriores, ndo faz nem uma coisa nem outra. E ja seria hora de
fazé-lo, considerando quase duas décadas de experiéncias.

Todavia, aparentemente, a op¢do foi justamente por nao
dizer o que poderia ser dito, a fim de deixar maior espago a
criatividade institucional (e a seus arranjos internos
econdmico-educacionais).

E essa op¢do tem wuma consequéncia: induzir a
(equivocada) perspectiva de que ndo had limites aos arranjos
pedagdgicos internos das institui¢cdes, notadamente os que
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venham a retirar dos professores as incumbéncias que a LDB
lhes fixou, transferindo as mesmas a outros profissionais com
menos remuneracdo e qualificagdo, sendo diretamente aos
computadores.

De outra banda, cumpre ressaltar que, expressamente,
docentes e tutores sdo referidos, respectivamente, nos incisos 11
e III do § 1° do artigo 19 do Decreto 9.057/2017, que trata da
celebracdo de convénios para fins de parcerias entre a
instituicdo de ensino credenciada para educa¢do a distincia e
outras pessoas juridicas exclusivamente para fins de
funcionamento de polo de educacao a distancia, deixando claro
que o convénio deve estabelecer a responsabilidade exclusiva
da instituicdo de ensino credenciada para EaD quanto aos
mesmos. Trata-se de efetiva melhoria em relacdo ao disposto
anteriormente, justo porque esclarece que instituigdes nao
credenciadas para o ensino superior ndo podem ter qualquer
tipo de controle pedagdgico, especialmente sobre os docentes.

3.3.6 Diretrizes sobre instrumentos diddaticos

O Decreto 9.057/2017 mantém, no conceito de EaD
trazido pelo artigo 1°, a “utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicagdo”, dentre os elementos conceituais,
tal como ja fora no Decreto 5.622/2005.

Além disso, o § 1° do artigo 5°, que trata dos polos, refere-
se a necessidade de manutengdo de “infraestrutura fisica,
tecnologica e de pessoal adequada”. No mesmo compasso, 0
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artigo 13, que trata da avaliagdo in loco nos processos
regulatorios da EaD, especifica que a mesma tem por objetivo
“verificar a existéncia e a adequacdo de metodologia, de
infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal”.

3.3.7 O local para desenvolvimento da EaD

Conforme o artigo 4.° do Decreto 9.057/2017, as
atividades presenciais, tais como tutorias, avaliagdes, estagios,
praticas profissionais e de laboratorio, bem como a defesa de
trabalhos, deverdo ser realizadas na sede da instituicdo de
ensino, nos polos de educag¢do a distdncia ou em ambiente
profissional*>. O artigo seguinte traz o respectivo conceito,
resgatando a denominagdo “polo de EaD”, no lugar do termo
“polo de apoio presencial”, antes vigente:

Art. 5° O polo de educacdo a distancia ¢ a
unidade descentralizada da instituicio de
educacdo superior, no Pais ou no exterior,
para o desenvolvimento de atividades
presenciais relativas aos cursos ofertados na
modalidade a distancia (grifo nosso)

O Decreto 9.057/2017 ainda estabelece que esses polos
devem dispor de infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal
compativel com os projetos pedagdgicos dos cursos e com 0s
programas de desenvolvimento institucional (artigo 5°, § 1°).

A mesma norma proibe a oferta de cursos superiores

“2 No caso dos cursos de pos-graduacdo lato sensu, na modalidade a
distancia, o artigo 15 da mesma norma permite que as atividades presenciais
ocorram em locais distintos da sede ou dos polos de EaD.
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presenciais nas instalagdes dos polos de educacdo a distancia,
bem como a realizagdo de cursos a distancia em locais nao
autorizados pela legislagdo. (artigo 5°, § 2°).

Oportuno observar que o Decreto 9.057/2017, embora nao
conte com disposi¢cdo expressa autorizando (como ocorreu na
redagdo original do Decreto anterior), ndo proibe o uso de um
mesmo polo de EaD por mais de uma institui¢do de ensino,
desde que o mesmo apresente estrutura para tanto.

Assim, a partilha de polos EaD por mais de uma
institui¢do ¢ possivel. Por outro lado, ¢ proibido que, nesse
mesmo local, opere qualquer curso superior presencial. Nesse
contexto, a unica hipdtese em que cursos presenciais € a
distancia ocupem o mesmo espago ¢ quando o curso em EaD ¢
ofertado na propria sede da institui¢do credenciada.

Em relacdio a norma anterior, o conceito de polo
efetivamente mudou: antes, conforme o artigo 12, inciso X,
alinea “c” do Decreto 9.622/2005, o polo destinava-se ao
“desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e
administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a
distancia”.  Doravante, sua fung¢do cingiu-se  “ao
desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos

ofertados na modalidade a distancia”.

O conceito do Decreto 9.622/2005 fazia do polo um
efetivo ponto de encontro, aparelhado, para todas as atividades
da EaD que se fizessem necessarias, presenciais ou nao,
educacionais ou administrativas. Para o Decreto 9.057/2017
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passa a ser tdo somente um lugar para a realizacao de
atividades presenciais — quando e se houverem.

Por outro lado, a norma revela-se aprimorada quando
esclarece que as atividades do curso de EaD possam realizar-se
na sede, nos polos ou em ambiente profissional. A mencdo a
possibilidade de atividades na sede e aos polos ja se encontrava
na norma anterior, mas a inclusdo dos ambientes profissionais
além de inédita, ¢ proficua, pois ¢ comum que os estagios
profissionais dos cursos sejam realizados nesses ambientes.

Por derradeiro, conforme o caput do Art. 16, a criagdo de
um novo polo de educacdo a distancia ¢ considerada
competéncia da instituicdo de ensino credenciada para a
modalidade, observadas as normas pertinentes®. O respectivo §
1° estabelece o dever de informar ao MEC toda vez que houver
criacdo de polo ou mudanca de endereco de um polo, seguindo
regras especificas a serem definidas em regulamento. Ja o § 2°
prevé que, ao extinguir um polo de educagdo a distancia, a
instituigdo deve comunicar o MEC ap6s encerrar todas as

atividades educacionais naquele polo, garantindo que todos os

# Conforme a Portaria Normativa MEC 11, de 20 de junho de 2017, em seu
artigo 12, as IES credenciadas para a oferta de cursos superiores a distancia
poderdo criar polos EaD por ato proprio, observando os quantitativos
maximos definidos a seguir, considerados o ano civil e o resultado do
Conceito Institucional (CI) mais recente: CI=3 — 50 polos; CI=4 — 150
polos; CI=5 — 250 polos. Essa Portaria foi revogada pela Portaria MEC
381/2025, que dispds sobre as regras de transi¢do para a aplicagdo do
Decreto n°® 12.456/2025.
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direitos dos alunos e da comunidade académica sejam
preservados (artigo 16, § 1°e § 2°).

Nesse sentido, ocorre uma ruptura com a logica da norma
anterior, na qual havia, na pratica, um “credenciamento de
polo”, individualizado ou em conjunto, dentro de um processo
regulatorio formal.

A partir do Decreto 9.057/2017 e das alteracdes correlatas,
em regra, a instituicdo credenciada para EaD, por ato proprio,
cria o polo — e responsabiliza-se pela sua adequacao.

3.3.8 Credenciamento para atuar em EaD

Segundo o artigo. 6°, inciso I, do Decreto 9.057/2017
cabe ao Ministério da Educagdo credenciar e recredenciar
instituigdes de ensino para oferecer cursos de educagdo
superior a distancia.

Ainda de acordo com o artigo 6°, inciso II, o Ministério da
Educagao também ¢ responsavel por autorizar, reconhecer e
renovar o reconhecimento de cursos superiores a distancia das
instituigdes que fazem parte do sistema federal de ensino.

Conforme o artigo 11 da mesma norma, as institui¢des de
ensino superior privadas* precisam solicitar ao Ministério da

* 0 que ndo ocorre com as institui¢des publicas, conforme o artigo 12 da
mesma norma. Essas institui¢des, se ainda nio credenciadas para a oferta de
cursos superiores na modalidade a distdncia ficam ‘“‘automaticamente
credenciadas, pelo prazo de cinco anos, contado do inicio da oferta do
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Educagdo o credenciamento para oferecer cursos superiores a
distancia. O § 1° do mesmo artigo deixa claro que, para avaliar
essa solicitagdo, o MEC deve considerar nao s6 a sede da
instituicdo, mas também os polos de educacdo a distancia
previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional e no
Projeto Pedagodgico de Curso, verificando se a estrutura e
metodologia sdo adequadas.

Observe-se que, embora o artigo 11 refira-se a
necessidade de serem considerados, para o credenciamento,
“ndo s6 a sede da instituicdo, mas também os polos de
educacdo a distdncia” o artigo 13 determina que, para
credenciar, recredenciar ou autorizar cursos a distancia, basta a
“avaliacdo in loco na sede da instituicao”. Os polos até podem
ser considerados (sem necessidade de visita in loco), para fins
de atribuir ou nao o credenciamento a instituigdo ou a
autorizagdo aos cursos mas nao recai sobre os mesmos um

primeiro curso de graduacdo nesta modalidade, condicionado a previsdo no
Plano de Desenvolvimento Institucional”. O respectivo Pardgrafo tinico
estabeleceu que essas instituigdes, todavia, “ficardo sujeitas ao
recredenciamento para oferta de educacdo na modalidade a distancia pelo
Ministério da Educagio, nos termos da legislagdo especifica. E certamente
um dispositivo que arrepia os ossos da qualidade que se espera para o
ensino superior. Instituigdes, cuja caracteristica comum ¢é exatamente nunca
terem atuado em EaD recebem, de pronto, a mais ampla possibilidade de
assim atuarem, como se tdo somente o fato de serem publicas tivessem, por
si 0, inata qualidade para tudo. Assim fosse, quanto desperdicio de tempo e
dinheiro submeté-las as avaliagdes do SINAES. E tdo dissonante de toda a
dindmica normativa e meritocratica que orienta o sistema que ndo ha nada a
considerar ou dizer além desse protesto em nota de rodape.
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credenciamento especifico, eis que, como ja se asseverou, a
criagdlo e manutengdo dos mesmos  constitui-se
responsabilidade da instituigdo®.

Nessa perspectiva, sendo deferido credenciamento a
instituicdo e concedida autorizagdo ou reconhecimento de
curso em EaD, ha que se considerar automaticamente
autorizados os respectivos polos.

De qualquer forma, essa visita tem como objetivo
verificar se a metodologia, infraestrutura (fisica e tecnologica)
e equipe de pessoal sdo adequadas para executar o que esta
previsto no Plano de Desenvolvimento Institucional e no
Projeto Pedagdgico de Curso. Seu paragrafo tinico esclarece
que esses processos devem seguir, sempre que aplicaveis, as
normas processuais que valem para a educagdo superior em
geral.

O § 2° do artigo 11 prevé que uma instituigdo pode ser
credenciada, em ato unico, para oferecer cursos de graduacao e

> Conforme a Portaria Normativa MEC 11, de 20 de junho de 2017, em seu
artigo 5°, as avaliagdes in loco nos processos de EaD serdo concentradas no

endereco sede da IES. § 1° A avaliac¢do in loco no endere¢o sede da IES
visara a verificagdo da existéncia e adequacdo de metodologias,
infraestrutura fisica, tecnoldgica ¢ de pessoal que possibilitem a realizagdo
das atividades previstas no PDI e no Projeto Pedagogico doCurso — PPC. §
2° Durante a avaliacdo in loco no endereco sede, as verificagdes citadas no §
1° também devem ser realizadas, por meio documental ou com a utilizagdo
de recursos tecnoldgicos disponibilizados pelas IES, para os Polos de EaD
previstos no PDI e nos PPC, e os ambientes profissionais utilizados para
estagio supervisionado e atividades presenciais
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pos-graduacao lato sensu em EaD. Entretanto, conforme o § 3°,
para manter esse credenciamento, ha necessidade da oferta de
ao menos um curso de graduagdo, presencial ou em EaD.

Oportuno destacar que as exigéncias relativas a criacao de
cursos de Direito e da area da satide em EaD, que constavam
explicitamente no Decreto anterior, ndo mais constam no
Decreto 9.057/2017, justo porque o artigo 41 do Decreto
9.235/2017, que dispde sobre o exercicio das fungdes de
regulacdo, supervisao e avaliagdo das institui¢des de educacao
superior ¢ dos cursos superiores de graduagdo e de poOs-
graduagdo no sistema federal de ensino, assumiu essa func¢ao,
determinando que a oferta de cursos de graduacdo em Direito,
Medicina, Odontologia, Psicologia ¢ Enfermagem, em EaD,
inclusive em universidades e centros universitarios, depende de
autorizacdo do Ministério da Educag¢do, apds prévia
manifestagdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil e do Conselho Nacional de Satde.

Ressalvadas as hipoteses acima, conforme o artigo 14 do
Decreto 9.057/2017, as instituicdes de ensino que ja tém
autonomia (Universidades e Centros Universitarios), em regra
ndo precisam de autorizagdo adicional ou especifica para
ofertar seus cursos superiores a distdncia. O paragrafo tnico
desse artigo impde, todavia, que a instituicdo informe ao MEC
sobre a oferta de qualquer curso a distdncia no prazo de
sessenta dias apds a criagcdo, para que o Ministério possa
supervisionar, avaliar e, posteriormente, reconhecer
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formalmente o curso.

Outrossim, o artigo 22 dispde que, quando uma institui¢ao
de ensino superior recebe credenciamento exclusivo para
ofertar cursos de pos-graduacado lato sensu a distancia, esse ato
também vale para permitir a oferta de cursos de graduacdo a
distancia, sem necessidade de um novo credenciamento ou
aditamento.

Esse conjunto de dispositivos aponta para uma nova
dinamica:  observa-se relativa autonomia entre o
credenciamento para atuar em EaD — que ¢ institucional, e, em
regra, desvinculado de um curso especifico — e as autorizagdes
e reconhecimentos de cursos, que seguem sua dinamica
propria, relacionada ao desempenho dos proprios cursos,
independentemente da modalidade®.

Mantendo a perspectiva de publicizacdo dos dados, ja
prevista no Decreto anterior, o artigo 8° estabelece que os
sistemas de ensino (federal, estaduais e distrital), em
colaboragdo, devem manter disponiveis ao publico informagdes
sobre: o credenciamento e recredenciamento institucional para
cursos a distancia (Inciso I); autorizacdo, reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento de cursos na modalidade a

% A autonomia ¢ relativa justo porque eventualmente a irregularidade na
oferta de algum curso especifico pode ter por base exatamente uma
irregularidade no modo de proceder da propria EaD, situagdo na qual a
instituigdo corre o risco, concomitante, de perder o credenciamento para
atuar em EaD e também perder a autorizagdo para oferta do curso.
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distancia (Inciso II); e sobre os resultados dos processos de
avaliacdo e supervisdo desses cursos (Inciso III).

A publicizagdo das informagdes relativas aos cursos
constitui, também, dever legal das instituicdes de ensino,
determinado pela Lei 13.168/2015, que alterou o artigo 47 da
LDB, incluindo varios dispositivos nesse sentido.*’

Y7 Art. 1°0 § 1° do art. 47 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ,
passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 47 [...] § 1° As institui¢des
informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os programas dos
cursos ¢ demais componentes curriculares, sua duragdo, requisitos,
qualificagdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliag@o,
obrigando-se a cumprir as respectivas condicdes, e a publicacdo deve ser
feita, sendo as 3 (trés) primeiras formas concomitantemente: I — em pagina
especifica na internet no sitio eletronico oficial da institui¢do de ensino
superior, obedecido o seguinte: a) toda publicagdo a que se refere esta Lei
deve ter como titulo ‘Grade e Corpo Docente’; b) a pagina principal da
institui¢do de ensino superior, bem como a pagina da oferta de seus cursos
aos ingressantes sob a forma de vestibulares, processo seletivo e outras com
a mesma finalidade, deve conter a ligacdo desta com a pagina especifica
prevista neste inciso; c) caso a instituicdo de ensino superior ndo possua
sitio eletronico, deve criar pagina especifica para divulgacdo das
informagdes de que trata esta Lei; d) a pagina especifica deve conter a data
completa de sua ultima atualizagdo; II — em toda propaganda eletronica da
institui¢do de ensino superior, por meio de ligagdo para a pagina referida no
inciso I; III — em local visivel da instituicdo de ensino superior ¢ de facil
acesso ao publico; IV — deve ser atualizada semestralmente ou anualmente,
de acordo com a duragdo das disciplinas de cada curso oferecido,
observando o seguinte: a) caso o curso mantenha disciplinas com duragio
diferenciada, a publicagdo deve ser semestral; b) a publicag¢do deve ser feita
até 1 (um) més antes do inicio das aulas; c) caso haja mudanca na grade do
curso ou no corpo docente até o inicio das aulas, os alunos devem ser
comunicados sobre as alteragdes; V - deve conter as seguintes informagoes:

a) a lista de todos os cursos oferecidos pela instituicdo de ensino superior;
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3.3.9 Possibilidades de Convénios para oferta EaD

Mantendo a possibilidade aberta pelo Decreto anterior, o
Decreto 9.057/2017, em seu artigo 19, admite o regime de
parceria entre a institui¢do de ensino credenciada para EaD e
outras pessoas juridicas, para operacionalizar o respectivo polo.

Essa parceria deverd ser formalizada em documento
proprio®, o qual deve conter todas as obrigagdes das entidades
parceiras, obedecendo as regulamentagdes pertinentes
estabelecidas pelo MEC*. O § 1° do mesmo artigo determina
que, em qualquer caso, devem ficar sob a responsabilidade da
instituicdo de ensino credenciada para EaD a pratica de atos
académicos referentes ao objeto da parceria (portanto
referentes aos cursos); o corpo docente; os tutores; o material
didatico e a expedigao das titulacdes conferidas.

O § 3° do mesmo artigo ainda estabelece que a institui¢do
de ensino deverd manter atualizadas junto ao Ministério da
Educagao as informagdes sobre os polos, a celebragdo e o

b) a lista das disciplinas que compdem a grade curricular de cada curso e as
respectivas cargas horarias; c) a identificagdo dos docentes que ministrardo
as aulas em cada curso, as disciplinas que efetivamente ministrara naquele
curso ou cursos, sua titulagdo, abrangendo a qualificagdo profissional do
docente ¢ o tempo de casa do docente, de forma total, continua ou
intermitente”.

8 Conforme o § 2° do mesmo artigo o documento de formalizagio da
parceria de que trata o §1°, ao qual deverd ser dada ampla divulgacdo,
devera ser elaborado em consonancia com o Plano de Desenvolvimento
Institucional de cada instituicdo de ensino credenciada para educagdo a
distancia.

* Especialmente a Portaria Normativa MEC 11, de 20 de junho de 2017.
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encerramento de parcerias, a fim de garantir o atendimento aos
critérios de qualidade e assegurar os direitos dos estudantes
matriculados.

Observa-se, no caso, um significativo avan¢o na
regulacdo, eis que, nos termos antes vigentes nao se
encontravam definidas as fungdes de cada parceiro, levando a
contextos nos quais, muitas vezes, instituicdes sem
credenciamento perante o MEC chegavam a ter o controle
praticamente completo dos cursos: atos pedagdgicos,
professores, tutores, acompanhamento e avaliagdo, restando as
instituigdes efetivamente credenciadas basicamente a emissao
dos diplomas e certificados™.

Nesse sentido, a clara separagdo entre fungdes académicas
(que somente podem ser realizadas por instituigdes
devidamente credenciadas) e fungdes basicamente logisticas e
de comunicagdo (Unicas incumbéncias possiveis para
instituicdes ndo credenciadas) se fez presente na norma, assim
como se fez presente no Decreto 9.235/2017, que, conforme o
inciso IV do artigo 72, passou a considerar, expressamente,
como irregularidades administrativas educacionais, passiveis

%% Na experiéncia deste autor, na condicio de auxiliar “ad hoc” a
SERES/MEC, nos processos de supervisdo, foram centenas, sendo milhares
de situacdes como essas, algumas efetivamente fora das margens legais,
porque se envolviam instituigdes sem credenciamento para EaD que
atuavam com cursos de extensdo, fora das suas sedes, os quais tinham seus
conteudos aproveitados para dispensa de disciplinas em cursos da sede,
dentre as quais se destacou, pelo volume de institui¢des envolvidas, as
denunciadas no ambito da CPI capitancada pela Assembléia Legislativa de
Pernambuco, a partir do ano de 2015.
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de aplicacdo de penalidades, a “terceirizagdo de atividade
finalistica educacional, sob quaisquer designagdes, na oferta de
educagao superior”.

3.3.10 Matricula e demais assentamentos académicos

Ao contrario do que faziam os decretos precedentes, o
Decreto 9.057/2017 nao traz nenhum dispositivo relativo a
matriculas, aproveitamento de estudos, transferéncias ou
diplomas, referentes a alunos matriculados em EaD.

Ocorre que, efetivamente, ndo faz sentido haver qualquer
diferencga de tratamento, relativos a matriculas, aproveitamento
de estudos, transferéncias ou diplomas, se comparados os
estudantes matriculados em EaD ou ensino presencial.
Inclusive, como se viu, era exatamente o que estava
estabelecido nos Decretos precedentes.

Seja como for, ainda no ano de 2017, o Decreto
9.235/2017, que, conforme seu artigo 1°, “dispde sobre o
exercicio das fungdes de regulacao, supervisao e avaliagao das
instituicdes de educacdo superior — IES” relativamente aos
“cursos superiores de graduagdo e de pds-graduagao lato sensu,
nas modalidades presencial e a distancia, no sistema federal de
ensino”, houve por bem, com mais detalhamento, repetir o
comando antes constante no Decreto 5.622/2005, conforme
abaixo:

Art. 98. Os cursos a distincia poderio aceitar
transferéncia, aproveitamento de estudos e
certificacdes totais ou parciais realizadas ou
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obtidas pelos estudantes em cursos
presenciais, da mesma forma que os cursos
presenciais em relacio aos cursos a
distancia, conforme legislagdo.

Art. 99. Os diplomas de cursos de graduagdo
serdo emitidos pela IES que ofertou o curso e
serdo registrados por IES com atribuigoes de
autonomia, respeitada o disposto no art. 27 e
conforme regulamento a ser editado pelo
Ministério da Educagio.

§ 1° As universidades, os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e os Centros
Federais de Educagdo Tecnologica registrarao
os diplomas expedidos por eles proprios e
aqueles emitidos por instituigdes de ensino
superior sem autonomia.

§ 2° Os centros universitarios poderdo registrar
diplomas dos cursos por eles oferecidos.

Art. 100. E vedada a identificacio da
modalidade de ensino na emissio e no
registro de diplomas.

De qualquer forma, desde a primeira regulamentagdo,
efetivamente nada mudou em relagcdo aos assentamentos
académicos dos estudantes matriculados em cursos EaD e suas
prerrogativas de tratamento, em pé de igualdade, em relacdo
aos estudantes do ensino presencial.

Dir-se-ia que, até entdo, os Decretos eram redundantes
sobre o que haveria de ser 6bvio, qual seja o fato de que nao ¢
possivel pretender que o ensino em EaD constitua-se num
mundo a parte que ndo se comunica com 0O ensino superior em
geral ou cujos titulos ou certificagdes levem a prerrogativas
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distintas do que as conferidas pelos homologos presenciais,
discriminando, de qualquer forma, os respectivos estudantes.

De qualquer forma, as redundancias nao deixam de ter um
significado histdrico, talvez uma efetiva necessidade de afirmar
0 0bvio, num contexto de novidade. Passados mais de 20 anos,
essa redundancia ¢ dispensavel.

3.4. A Regulamentac¢io da EaD pelo CNE

A Educagdo a Distancia (EaD), no ensino superior, ¢
regida, desde 2016, pelo CNE, por meio da Resolugao
CNE/CES 1/2016, decorrente do Parecer CNE/CES 564/2015.

Para exame dos dispositivos pertinentes relacionados ao
ensino superior utilizar-se-a nove categorias de andlise, que
correspondem aos respectivos conteudos constantes na norma
necessarios ao presente tema:

a) Escopo da Norma

b) Conceito de EaD

¢) Diretrizes pedagogicas gerais

d) Diretrizes sobre avaliagao

e) Diretrizes sobre os profissionais para EaD
f) Diretrizes sobre instrumentos didaticos

g) Diretrizes sobre local para ofertar EaD

h) Credenciamento para atuar em EaD

1) Possibilidades de convénios para oferta EaD
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3.4.1 Escopo da Norma

Conforme o artigo 1° da Resolugdo CNE/CES 1/2016,
essa norma tem por escopo “Diretrizes e Normas Nacionais
para a oferta de Programas e Cursos de Educacdao Superior na
Modalidade a Distancia (EaD)”.

Nesse sentido, o alcance da norma cinge-se a Educacao
Superior, abrangendo, a priori, os cursos de graduagdo e pOs-
graduacdo. Quanto a pds-graduagdo lato sensu, trouxe, de
forma geral, informagdes especificas sobre o credenciamento®".

Quanto a pds-graduagdo stricto sensu, a norma limitou-se,

! A norma trata do “credenciamento especial para oferta de pos-graduagio
lato sensu a distdncia” nos artigos 19 e 20, in verbis: “Art. 19. As
instituigdes que obtiverem credenciamento especial para a oferta de cursos
de pés-graduacdo lato sensu poderdo requerer credenciamento especifico
para EaD, observadas as disposi¢oes desta Resolugdo, além das normas que
regem os cursos de especializagdo [...] Art. 20. O credenciamento para EaD,
que tenha por base curso de pos-graduacdo lato sensu, ficara limitado a esse
nivel educacional. Paragrafo tnico. A amplia¢@o da abrangéncia académica
do ato autorizativo referido no caput para atuagdo da IES, na modalidade
EaD, em nivel de graduagdo, dependera de pedido de aditamento, instruido
com pedido de autorizagdo de, pelo menos, 1 (um) curso de graduagdo na
modalidade a distancia.” O tema ¢ retomado no § 3° do artigo 26, segundo o
qual as “atividades presenciais obrigatorias dos cursos de pos-graduagdo
lato sensu a distdncia deverdo observar a legislagdo vigente.” Esse
dispositivo se refere, provavelmente, a Resolugdo CNE/CES n° 1, de 8 de
junho de 2007, cujo objetivo foi exatamente estabelecer “normas para o
funcionamento de cursos de poés-graduacdo lato sensu, em nivel de
especializacdo.”, e que fixou, no Paragrafo unico do artigo 6°, que os
“cursos de pos-graduagdo lato sensu oferecidos a distancia deverao incluir,
necessariamente, provas presenciais e defesa presencial individual de
monografia ou trabalho de conclusio de curso”.
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no artigo 12, a mencionar as competéncias da CAPES para esse
mister™.

3.4.2 Conceito de EaD

O conceito ¢ trazido no artigo 2°, in verbis:

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, a educacdo
a distancia ¢ caracterizada como modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-
pedagogica, nos processos de ensino e
aprendizagem, ocorre com a utilizacio de
meios e tecnologias de informacio e
comunicacdo, com pessoal qualificado,
politicas de acesso, acompanhamento e
avaliaciio compativeis, entre outros, de modo
que se propicie, ainda, maior articulagdo e
efetiva interacio e complementariedade ¢
entre a presencialidade e a virtualidade
"real", o local e o global, a subjetividade ¢ a
participacdo democratica nos processos de
ensino e aprendizagem em rede, envolvendo
estudantes e profissionais da educacio
(professores, tutores e gestores), que
desenvolvem atividades educativas em
lugares e/ou tempos diversos. (grifo nosso)

O conceito trazido foi reproduzido, em parte, no ano
seguinte, no Decreto 9.057/2017, insistindo no enquadramento
da EaD como “modalidade de ensino”, o que ja se demonstrou

2 In verbis: “Art. 12. O credenciamento de institui¢des para oferta de cursos
e programas stricto sensu, na modalidade a distincia, sujeitar-se-a4 a estas
Diretrizes e a competéncia normativa complementar da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) ¢ a expedigdo de ato
autorizativo especifico.”
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ser absolutamente impertinente e incompativel com o proprio
texto da LDB.

Outrossim, tal como o Decreto 5.622/2005 (e também o
Decreto 9.057/2017), o conceito mantém a énfase no “processo
de ensino e aprendizagem” no qual a “mediagdao didatico-
pedagdgica” se da com a “utilizagdo de meios e tecnologias da
informag¢do e comunicagdo”.

O conceito ainda inclui, no processo de ensino e
aprendizagem, expressamente, a necessidade de “pessoal
qualificado™, “politicas de acesso”, “acompanhamento e
avaliagdo compativeis”, entre outros®, parte também
incorporada ao conceito trazido, depois, pelo Decreto
9.057/2017.

Por outro lado, o conceito busca, corretamente,
demarcagdo ante o ensino presencial, ao referir-se a “atividades
educativas em lugares e/ou tempos diversos” (grifo nosso), o
que, infelizmente, ndo foi repetido no Decreto 9.057/2017, tal
como ja se assinalou.

Por derradeiro, oportuno ressaltar que a defini¢do traz
avango, ao explicitar a necessidade de “pessoal qualificado”
o que também foi copiado no ano seguinte pelo Decreto
9.057/2017.

Além disso, refere-se expressamente ao necessario

33 A expressio “entre outros” foi repetida pelo Decreto 9.057/2017, com a
mesma mazela: parece que, apos “outros”, faltou uma palavra: “outros
fatores”?; “outros elementos”?; “outros incrementos”?. Talvez nunca se
saiba. Mas parece ser algo nesse sentido. I
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envolvimento de “estudantes e profissionais da educacdo
(professores, tutores e gestores)”, pretendendo detalhar, assim,
todos os principais protagonistas do processo de ensino e
aprendizagem — algo que até entdo ndo havia sido feito.

3.4.3 Diretrizes pedagogicas gerais

Conforme o § 1° do artigo 2° a EaD deve compor a
politica institucional das IES, constando do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), do Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI) e dos Projetos Pedagoégicos dos Cursos
(PPC) que a utilizem. O mesmo dispositivo € expresso ao
determinar, pelos processos de ensino e aprendizagem que
envolvam EaD, a necessidade da observancia:

a) das politicas educacionais vigentes,
b) das Diretrizes Curriculares Nacionais;

c) do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (SINAES);

d) dos padrdes e referenciais de qualidade, estabelecidos
pelo Ministério da Educacao (MEC), em articulagdo com os
comités de especialistas € com o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

O § 3° do mesmo artigo exige que os documentos
institucionais e académicos antes referidos devem, respeitadas
as respectivas particularidades, conter descri¢do detalhada de:

a) contextualizacdo da IES, conforme instrumento de
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avaliagdo pertinente ao ato;

b) contextualizagdo do curso, conforme instrumento de
avaliagdo pertinente ao ato;

c) estrutura e organizagdo curricular, bem como
metodologia das atividades académicas e de avaliagdo de cada
curso;

d) perfil educacional dos profissionais da educagdo
(professor, gestor e tutor), técnicos, perfil do egresso, tanto da
instituicdo como dos respectivos cursos ofertados na
modalidade a distancia;

e) modelos tecnoldgicos e digitais, materializados em
ambiente virtual multimidia interativo, adotados pela IES, em
consonancia com os referenciais de qualidade da EaD e
respectivas Diretrizes ¢ Normas Nacionais;

f) infraestrutura fisica e tecnologica e recursos humanos
dos polos de EaD, em territorio nacional e no exterior,
tecnologias e seus indicadores;

g) abrangéncia das atividades de ensino, extensdo e
pesquisa; e
h) relato institucional e relatorios de autoavaliagdo.

Assim, a Resolucdo exige que a utilizacdo da EaD se dé
num contexto de efetiva intencionalidade pedagogica,
devidamente documentada e detalhada.

A norma ndo detalha direta e explicitamente quais
atividades devem assumir o formato presencial. Entretanto,
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sobre o tema, ¢ oportuno resgatar o § 1° do Art. 26, in verbis:

§ 1° As atividades presenciais obrigatdrias,
compreendendo avaliacio académica, defesa
de trabalhos ou pratica em laboratério,
conforme o art. 1°, § 1°, do Decreto n°® 5.622,
de 2005, serdo realizadas na sede da institui¢do
ou nos polos de EaD credenciados, admitindo-
se convénios para a realizacdo dos estdgios
supervisionados, em conformidade com a
legislagdo vigente. (grifo nosso)

Nesse dispositivo a norma apropria-se, repete (e chancela)
o disposto no § 1° do 1° do Decreto 5.622/2005, que inclui
expressamente a necessidade de atividades presenciais nos
cursos a distancia. Nesse compasso, lista expressamente, como
atividades presenciais obrigatérias, a avaliacdo académica e a
defesa de trabalhos ou pratica em laboratorio.

3.4.4 Diretrizes sobre avaliacdo

O conceito de EaD, trazido no artigo 2° refere-se,
genericamente a “acompanhamento e avaliagdo compativeis”.
O inciso III do § 3° do mesmo artigo exige que seja
apresentada a “estrutura e organizag¢do curricular, bem como
metodologia das atividades académicas e de avaliacdo de cada
curso”. O artigo 3° esclarece que as instituigdes de educagao
superior respondem pelos sistemas de “acompanhamento e da
avaliacdo da aprendizagem”. No mesmo sentido, o § 1° do
mesmo artigo estabelece que “os sistemas de acompanhamento
e de avaliagdo de aprendizagem, s3o elementos constitutivos
dos cursos superiores na modalidade EaD, sendo obrigatéria

114



EaD no ensino superior: novo marco regulatorio

sua previsao e detalhamento nos documentos institucionais e
académicos”.

Assim, a norma enfatiza, repetidamente, a importancia dos
sistemas de acompanhamento e avaliagdo, bem como de seu
detalhamento e documentacdo. O § 3° do mesmo artigo,
entretanto, vai além exigindo que os “sistemas de
acompanhamento e avaliagdo da aprendizagem” sejam
“continuos e efetivos”, de forma a propiciar, a partir da
garantia de condi¢cdes adequadas, o “desenvolvimento e a
autonomia do estudante no processo de ensino e
aprendizagem”.

Nao basta haver, formalmente, um sistema de avaliagao:
ele deve ser efetivo e deve, necessariamente, propiciar o
desenvolvimento e a autonomia do estudante, o que implica
uma responsabilidade institucional além da propria formalidade
da avaliagdo, no sentido da respectiva efetividade. Avaliacao,
nessa perspectiva, ndo pode ser sindbnimo de aprovagdo, mas de
atuacdo institucional séria e efetiva, na apuracdo do
aprendizado de conteudos e competéncias.

Nesse compasso, o § 1° do artigo 26, ja referido, exige
que, entre as atividades presenciais obrigatorias, deva estar a
avaliacdo académica, a qual deve ser realizadas na sede da
institui¢dao ou nos polos de EaD credenciados.

3.4.5 Diretrizes sobre os profissionais para EaD

Como se viu, o conceito de EaD, trazido no artigo 2°,
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refere-se a necessidade de “pessoal qualificado” e , além disso,
explicita a necessaria participagdo de “estudantes e
profissionais da educacdo (professores, tutores e gestores)”, no
processo de ensino e aprendizagem.

O artigo 8° da Resolugdo CNE/CES 1/2016 estabelece, de
forma fundamental, que os “profissionais da educagdo, que
atuarem na EaD, devem ter formacdo condizente com a
legislagdo em vigor e preparagdo especifica para atuar nessa
modalidade educacional”.

Conforme o § 1° do artigo 8°, o corpo docente da
instituicdo, na modalidade EaD, ¢ composto por “todo
profissional, a ela vinculado, que atue como™:

a) “autor de materiais didaticos”, responsavel pela criacdo
dos contetidos essenciais;

b) “coordenador de curso”, encarregado de gerenciar a
estrutura e o andamento dos programas;

c¢) “professor responsavel” por disciplina e outras fungdes
que envolvam o conhecimento de conteudo, avaliacdo,
estratégias didaticas, organizacdo metodologica, interagdo e
mediagdo pedagdgica, junto aos estudantes, descritas no PDI,
PPI e PPC**".

% Com foco no texto da norma, ha de se presumir um erro de ortografia no
mesmo, para melhor compreensdo de quais sdo as atividades docentes, tal
como referidas acima. No § 1° do Art. 8°, onde consta “professor
responsavel por disciplina e, outras fungdes”, deveria constar “professor
responsavel por disciplina e outras fungdes”, sem a virgula — formato que se
adota acima. E oportuno destacar que ndo hd como conceber que o
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Complementando o leque dos profissionais, o § 2° do
artigo 8° define o tutor, nos seguintes termos:

§ 2° Entende-se por tutor da institui¢do, na
modalidade EaD, todo profissional de nivel
superior, a ela vinculado, que atue na area de
conhecimento de sua formac¢do, como
suporte as atividades dos docentes ¢
mediacdo pedagégica, junto a estudantes, na
modalidade de EaD. (grifo nosso)

A norma exige que o tutor detenha formagdo em sua area
de atuacdo. Além disso, determina que o tutor atue, de um lado,
no suporte as atividades dos docentes e, de outro, na mediacao
pedagdgica, junto a estudantes.

A organizacdo e estruturacao desses quadros profissionais
sao detalhadas no § 3° do artigo 8° segundo o qual a politica de
pessoal de cada IES deve definir claramente os elementos
descritivos dos quadros profissionais que possui, no que
concerne a caracterizacdo das funcdes: limites de atuacado,
regime de trabalho, atribui¢des, carga horaria, salario, entre
outros detalhamentos necessdrios ao desenvolvimento
académico na modalidade EaD, de acordo com a legislacdo
vigente, tudo consolidado em plano de carreira homologado
junto aos 6rgaos competentes.

professor possa ser responsavel pela disciplina e ndo pela “outras funcdes
que envolvam o conhecimento de conteudo, avaliagao, estratégias didaticas,
organiza¢do metodologica, interagdo e mediacdo pedagodgica, junto aos
estudantes”, as quais, se capitaneadas por terceiros, estariam a contrariar
frontalmente o artigo 13 da LDB, que define as fun¢des docentes.
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3.4.6 Diretrizes sobre instrumentos diddticos

Como se viu acima, o conceito de EaD trazido pela norma
mantém a €nfase no “processo de ensino e aprendizagem” no
qual a “media¢ao didatico-pedagdgica” se da com a “utilizacao
de meios e tecnologias da informacao e comunica¢iao”

O inciso V do § 3° do mesmo artigo exige expressamente
que os “modelos tecnoldgicos e digitais, materializados em
ambiente virtual multimidia interativo, adotados pela IES”,
favoregam “a maior articulacdo e efetiva interagdo ¢
complementariedade entre a presencialidade e a virtualidade
‘real’, o local e o global, a subjetividade e a participagdo
democratica nos processos ensino e aprendizagem” — que sao
os elementos conceituais trazidos exclusivamente pela norma.

O mesmo dispositivo ainda deixa claro que esses modelos
tecnologicos e digitais devem estar em consonincia com 0s
referenciais de qualidade da EaD e respectivas Diretrizes e
Normas Nacionais.

O artigo 3° determina, ainda, que as instituicdes de
educagao superior atuantes na modalidade EaD respondem pela
elaboracdo de material didatico, assim como pelos sistemas de
acompanhamento e de avaliacdo da aprendizagem, bem como
pela formacao do pessoal para o uso desses instrumentos.

Nesse sentido, o § 1° esclarece que “as tecnologias, as
metodologias e os recursos educacionais, materializados em
ambiente virtual multimidia interativo, inclusive materiais
didaticos”, sdo “elementos constitutivos dos cursos superiores
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na modalidade EaD”, sendo “obrigatoria sua previsao e
detalhamento nos documentos institucionais e académicos
pertinentes”

O § 2° determina a responsabilidade da instituicdo de
ensino em assegurar “a todos os estudantes matriculados, corpo
docente, tutor e gestor, 0 acesso as tecnologias e aos recursos
educacionais do curso”, devendo ainda, para tanto, respeitar
“as condigdes de acessibilidade definidas na legislacao
pertinente”.

O § 4° determina que as tecnologias, as metodologias € os
recursos educacionais para a educagdo a distancia devem
favorecer a integracdo de diferentes midias, suportes e
linguagens, em conformidade com os respectivos projetos
institucionais e pedagogicos.

O dispositivo mencionado determina que essas
tecnologias devem favorecer a interacdao entre multiplos atores
em sua concepgao, producdo e disseminagao.

Assim, tanto quanto os elementos cénicos de um palco de
teatro (luzes, mobilia, cenario, sonoplastia) auxiliam os atores,
em escala muito maior (de tempo e complexidade), os
instrumentos tecnologicos tém por objetivo auxiliar os efetivos
protagonistas dos atos educacionais a materializar o processo
de ensino aprendizagem.

Nessa perspectiva, ¢ importante destacar que o
instrumental ndo humano, embora seja indispensavel para a
materializagdo da EaD, como o palco, a iluminacdo e os
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aderecos sdo indispensdveis para a maioria dos espetaculos
teatrais, ele jamais pode ser tratado como protagonista, como
se fosse possivel um espetaculo sem atores.

Os protagonistas devem ser, sempre, conforme a norma,
os estudantes e os profissionais da educagao envolvidos.

3.4.7 Local para ofertar EaD

O artigo 4° define a sede da instituicdo como “locus da
politica  institucional”, que “responde académica e
financeiramente pela organizacdo do conjunto de acdes e
atividades da gestdo politico-pedagogica e administrativa de
programas e cursos, na modalidade a distancia”.

Trata-se do centro de onde emanam os projetos de cursos,
inclusive aqueles a distancia, que, como tal, deve ser avaliado,
conforme estabelecido pelo paragrafo tnico do mesmo artigo.

O artigo seguinte conceitua o Polo de EaD, in verbis:

Art. 5° Polo de EaD ¢ a unidade académica e
operacional descentralizada, instalada no
territério nacional ou no exterior para efetivar
apoio politico-pedagégico, tecnolégico e
administrativo as atividades educativas dos
cursos e programas ofertados a distincia,
sendo responsabilidade da IES credenciada
para EaD, constituindo-se, desse modo, em
prolongamento orginico e funcional da
Instituicio no Ambito local.

O conceito trazido pela norma concebe o Polo de EaD,
como “prolongamento orginico e funcional”, semelhante a
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uma filial ou sucursal institucional, uma unidade da instituigao,
com finalidades politico-pedagbdgicas, tecnologicas e
administrativas, que opera sob a responsabilidade institucional.

E menos que um campus fora da sede, pois suas fungdes
restringem-se ao apoio aos cursos em EaD. Mas ndo sdo
poucas essas fungdes.

Nesse sentido, o 1° do mesmo artigo exige que os polos de
EaD disponham “de recursos humanos e infraestrutura fisica e
tecnoldgica compativeis com a missdo institucional da IES”,
destacando as fungdes de ‘“apoio pedagogico, tecnoldgico e
administrativo as atividades educativas”, que naturalmente
devem observar a legislagdo vigente, bem como o “PDI, o PPI,
as Diretrizes Curriculares Nacionais € o PPC” dos cursos
ofertados em EaD.

O artigo 6° ainda esclarece que os polos de EaD poderao
abrigar “atividades de ensino, pesquisa e extensdo, de acordo
com o PDI e PPI de cada IES, com os programas e agendas
institucionais de pesquisa e extensao e com o PPC de cada
curso”.

O inciso VI do § 3° do artigo 2° exige que os documentos
institucionais e académicos pertinentes (PDI, PPC, etc.) devem
descrever precisamente a infraestrutura fisica e tecnoldgica e
de recursos humanos dos polos de EaD, com tecnologias e seus
indicadores;

O artigo 26 estabelece que o ato de credenciamento para
EaD considerara, como abrangéncia geografica para atuagdo da
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instituicao de educagdo superior, a sede da institui¢do acrescida
dos polos de EaD.

Conforme o § 1° do mesmo artigo, as atividades
presenciais obrigatorias, compreendendo avaliagdo académica,
defesa de trabalhos ou pratica em laboratoério serdo realizadas
na sede da instituicio ou nos polos de EaD credenciados,
admitindo-se convénios para a realizacdo dos estagios
supervisionados, em conformidade com a legislagao vigente.

Assim, trés sdao os “lugares” fisicos para o funcionamento
da EaD: a sede, o polo e o local do estadgio (se for o caso).
Além deles, os “lugares virtuais”, hospedados na sede.

3.4.8 Credenciamento para atuar em EaD

O artigo 9° deixa claro que a EaD ¢ indissociavel do
desenvolvimento institucional, de forma que deve ser prevista,
planejada e integrada ao projeto de desenvolvimento
institucional (PDI).

O mesmo dispositivo deixa claro que a EaD deve ser
avaliada nos processos de credenciamento e recredenciamento
institucional, compondo as dimensdes e indices de desempenho
da IES, além de estar sujeita a avalia¢do institucional externa
para esse fim, em procedimento que considerara tanto a sede
quanto os polos.

Conforme o artigo 16, o pedido de credenciamento para
EaD sera instruido, de forma que se comprove a existéncia de
estrutura fisica, tecnoldgica e de recursos humanos adequados
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e suficientes a oferta da educagdo superior a distancia,
conforme os requisitos fixados pelo Decreto n°® 5.622, de 2005,
e pelos padroes e parametros de qualidade proprios, entre
outros elementos necessarios, devendo ser acompanhado do
pedido de autorizagdo de, pelo menos, um curso superior em
EaD.

Conforme o § 3° do artigo 9°, a expansdo de cursos ¢
polos EaD deve obedecer aos termos especificos e gerais do
PDI da instituicdo, a ser homologado no respectivo ato de
credenciamento e/ou recredenciamento.

O § 4° do mesmo artigo esclarece que a expansao de polos
e cursos na modalidade EaD devera submeter-se ao processo
de credenciamento, recredenciamento e aditamento de
credenciamento de polos de EaD, em consondncia com a
legislacdo vigente. O artigo 17 determina que o pedido de
novos polos de EaD, além dos previstos no credenciamento ou
recredenciamento, pode ser feito apos dois anos, tramitando
como processo de aditamento ao ato de credenciamento.

O artigo 10 estabelece como opcdo da instituigdo, para
fins de avaliagdo, o credenciamento simultineo nas
modalidades presencial e a distancia, contexto em que o PDI, o
PPI e os outros documentos institucionais deverdo se
apresentar plenamente integrados. Entretanto, conforme o
artigo 11, o recredenciamento institucional abrangera todas as
atividades, programas e acdes da instituicdo, inclusive os
relacionados a EaD, quando houver.
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O artigo 14 estabelece que a oferta de cursos superiores
em EaD, deve sujeitar-se, em regra, a pedido especifico de
autorizagdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento, a
ser feito quando dos processos de credenciamento e
recredenciamento institucional das IES. O § 4° do mesmo
artigo esclarece que os cursos superiores, na modalidade EaD,
ainda que analogos aos cursos superiores presenciais ofertados
pela instituicao, devem ser submetidos a processos distintos de
autorizagdo, reconhecimento ¢ renovagao de reconhecimento,
quando devem ser devidamente avaliados.

O artigo 18 estabelece que, em regra, devem tramitar
como pedido de aditamento ao ato de autorizagdo,
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento as
solicitacdes de: aumento de vagas; alteracdo da denominagdo
de curso; mudan¢a de endereco do polo ou de abrangéncia de
oferta do curso; ampliacao da oferta de cursos a distancia, em
polos de EaD credenciados; desativagdao voluntéria do curso.

Oportuno ressaltar que, conforme o § 4° do mesmo artigo,
para as institui¢des que gozam de autonomia (Universidades e
Centros Universitarios), o aumento de vagas em cursos
superiores, em regra, ndo depende de aditamento, bastando o
devido encaminhamento dos dados ao MEC™.

> Desde que a alteracio tenha sido devidamente aprovada pelo 6rgio
superior da IES, haja compatibilidade com a capacidade institucional e do
polo, suporte tecnoldgico e atendimento as exigéncias do meio, nos termos
do art. 53, IV, da LDB.
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3.4.9 Possibilidades de convénios para oferta EaD

O artigo 7° admite a oferta de educacdo a distancia em
regime de colaboragio nas seguintes hipoteses™:

I — em regime de parceria entre IES
credenciada para EaD e outras pessoas
juridicas, preferencialmente em instalagdes de
IES;

II - em regime de compartilhamento de polos
de EaD por duas ou mais IES credenciadas
para EaD. (grifo nosso)

A norma reforga que, embora possam participar da
parceria, devidamente formalizada em documento préprio, que
deve ser submetido ao processo de avaliacao e regulagdo (§ 4°),
as instituicdes parceiras sem o devido credenciamento para
atuar no ensino superior ndao podem deter qualquer
responsabilidade pelos cursos (§ 1°), nem praticar quaisquer
atos académicos (§ 2°), nem contratar docente ou tutor, nem se
responsabilizar pelo material didatico, nem expedir
documentos académicos ou conferir titulagdes (§ 3°), que sao
atribuicdes e responsabilidades privativas e exclusivas da
institui¢do credenciada.

3.5. A regulamentac¢io da EaD na pos-graduacio

O artigo 80 da LDB, ao tratar da EaD, estabelece que a
mesma deve abranger “todos os niveis e modalidades de
ensino, ¢ de educag¢do continuada”. Para tanto, basta o

36 Ressalvadas as peculiaridades do Sistema UAB, (Decreto n° 5.800/2006).
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credenciamento especifico.

Nesse compasso importante destacar que os cursos pos-
graduacdo apresentam significativa importancia para a
educacdo superior, especialmente porque, conforme o artigo 66
da LDB, a preparagdo para o exercicio do magistério superior
deve ser feita “em nivel de pds-graduagdo, prioritariamente em
programas de mestrado e doutorado”.

Em carater complementar, ¢ oportuno resgatar que a pos-
graduacgdo, conforme o artigo 44, inciso III, da LDB, abrange
quatro tipos de cursos que podem ser ofertados exclusivamente
a “candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que
atendam as exigéncias das institui¢des de ensino”:

a) programas de mestrado e doutorado;
b) cursos de especializagdo;

¢) cursos de aperfeicoamento;

d) outros cursos abertos a diplomados.

Quanto aos dois ultimos tipos cursos acima citados
(aperfeicoamento e outros) ndo ha efetivamente nada a dizer
justo porque ndo ha legislacdo educacional especifica sobre os
mesmos, nem quanto ao ensino presencial, nem quanto a EaD.
Assim, as instituigdes sdo livres para oferecé-los, em qualquer
formato, sem qualquer delimitagdo ou restri¢do’’.

37 Isso ndo significa, entretanto, que, de fato, haja grande interesse do
publico em relagdo aos mesmos, pois pouco ou nada valem em concursos
publicos ou carreiras (e sempre menos que as especializagdes) — o que traz,
como contrapartida, o desinteresse das instituicdes em oferta-los.
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Essa ndo ¢ a realidade dos programas de mestrado ou
doutorado nem dos cursos de especializacdo, que serdo tratados
a seguir.

De qualquer forma, ¢ oportuno ressaltar que o Decreto
2.494/1998 foi silente em relagdo a possibilidade de
credenciamento para EaD em quaisquer cursos de pOs-
graduagdo.

Na verdade toda a pés-graduagao a distancia (lato e stricto
sensu) seria tratada, anos depois, em conjunto, pela Resolucdo
CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001 que estabeleceu “normas
para o funcionamento de cursos de pos-graduacdo” (presenciais
e em EaD) — e que exige credenciamento especifico para a
oferta desses cursos em EaD.

A pos-graduagdo stricto sensu € tratada nos artigos 1° a 5°,
destacando-se que se trata de cursos que dependem, em regra,
de avaliacdo e manifestacdo periddica autorizativa do Poder
Publico (CAPES e CNE), em procedimentos de autorizacao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, seja no
formato presencial, seja em Ead.

4

A EaD, para a poés-graduagdo stricto sensu, ¢ tratada
especificamente no artigo 3°, in verbis:

Art. 3° Os cursos de pés-graduagdo stricto
sensu a distincia serdo  oferecidos
exclusivamente por institui¢oes credenciadas
para tal fim pela Unido, conforme o disposto no
§ 1° do artigo 80 da Lei 9.394, de 1996,
obedecendo as mesmas exigéncias de
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
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reconhecimento  estabelecidas  por  esta
Resolugio.

§ 1° Os cursos de poés-graduacio stricto
sensu oferecidos a distincia devem,
necessariamente, incluir provas e atividades
presenciais.

§ 2° Os exames de qualificacio e as defesas
de dissertacdo ou tese dos cursos de pos-
graduacdo stricto sensu oferecidos a
distincia devem ser presenciais, diante de
banca examinadora que inclua pelo menos 1
(um) professor ndo pertencente ao quadro
docente da instituicdo responsavel pelo
programa.

[...]

§ 4° A avaliacdo pela CAPES dos cursos de
pos-graduaciio stricto sensu a distancia
utilizard critérios que garantam o cumprimento
do preceito de equivaléncia entre a qualidade da
formacdo assegurada por esses cursos ¢ a dos
cursos presenciais (grifo nosso)

Assim, além dos processos autorizativos e da periodica
avaliacdo de qualidade, a norma traz, como se v€ acima,
disposi¢des especificas para os cursos em EaD, exigindo
atividades necessariamente presenciais (provas, exames de
qualificacdo e as defesas de dissertagao ou tese).

A pds-graduagdo lato sensu ¢ tratada nos artigos 6° a 12 da
mesma norma, destacando-se que se trata de cursos que
independem de procedimentos de autorizagdo, reconhecimento
e renovagdo de reconhecimento, seja no formato presencial,
seja em EaD.
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A EaD, para a pos-graduagdo lato sensu, ¢ tratada
especificamente no artigo 11, in verbis:

Art. 11 Os cursos de pés-graduagio lato
sensu a distancia so6 poderdo ser oferecidos por
instituicoes credenciadas pela  Unido,
conforme o disposto no § 1° do art. 80 da Lei
9.394, de 1996. Paragrafo tnico. Os cursos de
pos-graduacao lato sensu oferecidos a distancia
deverdo incluir, necessariamente, provas
presenciais e  defesa  presencial de
monografia ou trabalho de conclusio de
curso. (grifo nosso)

A exemplo dos programas stricto sensu, a norma traz,
como se v€ acima, disposi¢des especificas para os cursos em
EaD, exigindo atividades necessariamente presenciais (provas
e defesa de monografia ou trabalho de conclusdo de curso).

Anos depois, o Decreto 5.622/2005, que revogou e
substituiu o Decreto 2.494/1998, tratou, expressamente, da
tratar da possibilidade de credenciamento para EaD nos cursos
de pos-graduagio, tanto para os cursos lafo sensu™, como para
os programas stricto sensu’’, deixando claro o necessario

% In verbis: “Art. 24. A oferta de cursos de especializacdo a distincia, por
instituicdo devidamente credenciada, devera cumprir, além do disposto
neste Decreto, os demais dispositivos da legislagdo e normatizacdo
pertinentes [...]. Paragrafo unico. As instituigdes credenciadas que oferecam
cursos de especializacdo a distdncia deverdo informar ao Ministério da
Educagio os dados referentes aos seus cursos, quando de sua criagéo.

% In verbis: “Art. 25. Os cursos e programas de mestrado e doutorado a
distancia estardo sujeitos as exigéncias de autorizagdo, reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento previstas na legislagdo especifica em vigor. §
1° Os atos de autorizagdo, o reconhecimento e a renova¢do de
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protagonismos da CAPES e a partir das respectivas normas.

De qualquer forma, o Decreto em quase nada altera a
sistemdtica vigente e ja estabelecida pela Resolugdo CNE/CES

n° 1, de 3 de abril de 2001.

Mais de uma década apos, o Decreto 9.057/2017, que
revogou e substituiu o Decreto 5.622/2005, mantendo o escopo
anterior, tratou do tema.

No mesmo compasso da sistematica anterior os cursos de
pos-graduacgao, stricto sensu se mantém, na pratica sob a égide
da CAPES e da respectiva legislagao pertinente. Conforme o

Decreto 9.057/2017, in verbis:

Art. 18. A oferta de programas de pos-
graduacdo stricto sensu na modalidade a
distancia ficara condicionada a
recomendacio da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes, observadas as diretrizes e os
pareceres do Conselho Nacional de Educacao.”
(grifo nosso).

Quando sobreveio o Decreto 9.057/2017 (de 25 de maio
de 2017), recém havia sido editada a Resolugdo CNE/CES n° 7,
de 6 de abril de 2017, que estabeleceu “normas para o
funcionamento de cursos de pds-graduagdo stricto sensu”,
primeira manifestacdo especifica do CNE sobre a poés-
graduacao stricto sensu, a qual, em seu artigo 3° fixou que as

reconhecimento citados no caput serdo concedidos por prazo determinado
conforme regulamentagdo.§ 2° Cabera a Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES editar as normas complementares a
este Decreto, no ambito da pds-graduagdo stricto sensu.”
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institui¢des credenciadas para a oferta de cursos a distancia
poderdo propor programas de mestrado e doutorado em EaD,
cabendo a Capes “a defini¢do dos procedimentos avaliativos
referentes aos cursos de mestrado ¢ doutorado na modalidade
de Educacdo a Distancia (EaD)” (§ 2°).

Nesse sentido, veio a Portaria CAPES n° 275, de 18 de
dezembro de 2018, dispondo “sobre os programas de pds-
graduacdo stricto sensu na modalidade a distancia”, mais
precisamente em seu artigo 7°, in verbis:

Art. 7° Na oferta de cursos stricto sensu, por
meio da educagdo a distdncia, devem ser
obrigatoriamente realizados de forma
presencial:

I — estagios obrigatorios, seminarios
integrativos, praticas  profissionais e
avaliacdes presenciais, em conformidade com
0o projeto pedagdgico e previstos nos
respectivos regulamentos;

II — pesquisas de campo, quando se aplicar; e
III — atividades relacionadas a laboratoérios,
quando se aplicar. (grifo nosso)

Essa norma foi revogada e substituida pela Portaria
CAPES n° 90, de 24 de abril de 2019, hoje vigente, que repetiu,
em seu Art. 7°, praticamente o mesmo texto, in verbis.

Art. 7° Na oferta de programas stricto sensu a
distincia devem ser obrigatoriamente
realizados de forma presencial:

I - estagios obrigatérios, seminarios
integrativos, praticas  profissionais e
avaliacées presenciais, em conformidade com
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o projeto pedagdgico e previstos nos
respectivos regulamentos;

II — pesquisas de campo, quando se aplicar; e

III — atividades relacionadas a laboratorios,
quando se aplicar. (grifo nosso)

Assim, além dos processos autorizativos continuos e da
periddica avaliacdo de qualidade, inerente aos programas
stricto sensu, a norma traz, como se v€ nos grifos acima,
disposi¢des especificas para os cursos em EaD, exigindo
atividades necessariamente presenciais (estagios obrigatorios,
semindrios integrativos, praticas profissionais, avaliagdes,
pesquisas de campo, e atividades relacionadas a laboratorios).

Em relacdo aos cursos pos-graduacdo lato sensu, a
exemplo do Decreto anterior, ndo se apresenta qualquer
exigéncia pedagogica significativa, como se pode ver abaixo:

“Art. 11 As instituicdes de ensino superior
privadas deverdo solicitar credenciamento para
a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia ao Ministério da Educacao.

[...]

§ 2° E permitido o credenciamento de
instituicio de ensino superior
exclusivamente para oferta de cursos de
graduacio e de pés-graduacgio lato sensu na
modalidade a distincia.

§ 3° A oferta de curso de graduagio é
condicdo indispensavel para a manutencio
das prerrogativas do credenciamento de que
trata o § 2°

[...]. (grifo nosso)
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Observe-se que ja era vigente a Resolugdo CNE/CES n° 1,
de 8 de junho de 2007, estabelecendo especificamente “normas
para o funcionamento de cursos de pos-graduacdo lato sensu,
em nivel de especializagdo”, a qual, no pardgrafo unico do
artigo 6°, determinou que os “cursos de pos-graduacdo lato
sensu oferecidos a distancia deverdo incluir, necessariamente,
provas presenciais e defesa presencial individual de
monografia ou trabalho de conclusdo de curso”.

No curso da vigéncia do Decreto 9.057/2017 a Resolucao
CNE/CES n° 1, de 8 de junho de 2007 foi revogada e
substituida pela Resolugdo CNE/CES n° 1, de 6 de abril de
2018, a qual efetivamente suprimiu a exigéncia de qualquer
atividade presencial, remetendo ao PPC de cada curso as
decisdes sobre avaliagdes, com se vé noArt. 7°, in verbis:

Art. 7° Para cada curso de especializagdo sera
previsto Projeto Pedagogico

de Curso (PPC), constituido, dentre outros,
pelos seguintes componentes:

I — matriz curricular, com a carga minima de
360 (trezentos e sessenta) horas, contendo
disciplinas ou atividades de aprendizagem com
efetiva interag@o no processo educacional, com
o respectivo plano de curso, que contenha
objetivos, programa, metodologias de ensino-
aprendizagem, previsdo de trabalhos discentes,
avaliacdo ¢ bibliografia;

IT — composi¢@o do corpo docente, devidamente
qualificado;

IIT — processos de avaliagdo da aprendizagem
dos estudantes;
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Paragrafo unico. Quando o curso de
especializagdo tiver como objetivo a formagdo
de professores, devera ser observado o disposto
na legislagdo especifica

Observe-se que, enquanto a pos-graduacao stricto sensu
manteve a exigéncia de atividades presenciais nos cursos em
EaD, na pos-graduacdo lato sensu, essa exigéncia efetivamente
desapareceu.

Quanto ao mais, hd que se observar, no que diz respeito
aos cursos de pds-graduagdo, em geral, que sdo aplicaveis as
demais determinacdes do Decreto federal vigente, notadamente
em relagdo aos itens que foram objeto de topico especifico nos
capitulos antecedentes, no que nao conflitam com normas
especificas relativas ao pds-graduagao.
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Capitulo 4 - Do RED a EaD: a nao
presencialidade no ensino
presencial — uma questao

complementar indispensavel

O estudo da EaD, no direito brasileiro, nao fica completo
sem o enfrentamento de uma questdo complementar
indispensavel: a ndo presencialidade no ensino presencial.

Por mais paradoxal que parega, efetivamente ha um
conjunto de normas que permitem que o denominado ensino
presencial opere de forma nao necessariamente presencial,
inclusive com a incorporagdo, parcial, de componentes
curriculares em EaD.

Trata-se de um significativo conjunto de normas, de
distintos escopos, que, com o passar dos anos, principalmente
com fundamento na atual LDB e no primeiro PNE, foram
ampliando esse leque de possibilidades, as quais serdo
doravante resgatadas®.

% Na verdade, ha normas até anteriores a atual LDB, mas a maioria decorre
dela e do primeiro PNE e tem vigéncia de, pelo menos, vinte anos.
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Ab initio, convém resgatar, como se viu nos capitulos
anteriores, que a determinagdo legal a respeito da necessaria
presenca de alunos e professores, no ensino superior, vem
desde o artigo 73 da primeira LDB (Lei 4.024/1964), tendo
sido repetida pelo Lei 5.540/1968 e, atualmente, pelo § 3° do
artigo 47 da atual LDB (Lei 9.394/1996), o qual, embora exija,
também, expressamente, para todo ensino superior, “a
freqiiéncia de alunos e professores”, ressalvou que essa
exigéncia ndo se aplica aos “programas de educacdo a
distancia”.

Assim, a base inicial é a perspectiva de que curso
presencial pressupde, a priori, a exigéncia de frequéncia as
atividades de ensino aprendizagem, devendo sendo exigida dos
discentes o minimo de 75%°".

Observa-se que essa determinacao, tomada ao pé da letra,
faz do ensino superior presencial um lugar no qual, a principio,
nada pode ser praticado ou considerado valido, legal ou
pedagogicamente falando, sendo quando se observe a presenca,
no mesmo tempo e lugar, “de alunos e professores”.

Ocorre que subsistem, a0 menos seis contextos, trazidos

6! No regime da primeira LDB, o CFE aprovou a Resolugdo n° 4/1986,
dispondo sobre o minimo de freqiiéncia obrigatdria nos cursos superiores, o
qual em seu artigo 2°, fixou o seguinte: “Art. 2° Considerar-se-a reprovado o
aluno que ndo cumprir a freqiiéncia minima de 75% (setenta e cinco por
cento) as aulas e demais atividades escolares de cada disciplina, sendo-lhe,
conseqiientemente vedada a prestagdo de exames finais e da 2% época”. No
regime da atual LDB esse dispositivo foi recepcionado ¢ validado
expressamente pelo Parecer n.° 282, CNE/CES 282/2002 (no item 2.5.5).
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também pelas normas educacionais, nos quais efetivamente ¢é
possivel considerar, no ensino superior, atividades de ensino e
aprendizagem sem a necessaria presen¢a, concomitante, no
mesmo tempo e espago, de discentes e docentes, quais sejam:

a) regime escolar domiciliar (RED);

b) guarda religiosa;

c¢) abono de faltas;

d) ensino remoto emergencial temporario;

e) componentes curriculares além da sala de aula;
f) EaD no ensino superior presencial;

As quatro primeiras possibilidades guardam uma
caracteristica em comum: sua natureza excepcional e
transitoria. As trés primeiras com fundamento em situagdes
relacionadas ao proprio estudante e a ultima com fundamento
em contextos relacionados ao emergencial e excepcional
comprometimento do  proprio  processo de  ensino-
aprendizagem presencial.

As duas ultimas possibilidades, por outro lado, ndo sao
transitorias, ndo constituem excepcionalidades, nem decorrem
de emergéncias: trata-se de efetivas possibilidades
pedagogicas, devidamente autorizadas pelas respectivas
normas de regéncia, para flexibilizacdo da exigéncia da
presenca concomitante de estudantes e professores, no mesmo
tempo € espago.

Destarte, passa-se a analisar cada uma delas.
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5.1 — Regime escolar domiciliares (RED)

Como regra geral, na esteira do § 3° do artigo 47 da atual
LDB, o direito brasileiro, ndo reconhece, para o ensino
presencial, a possibilidade de validagdo de atividades
pedagdgicas domiciliares®.

Entretanto o Decreto-lei 1.044/1969 prevé tratamento

excepcional, com atividades domiciliares, a alunos portadores
de afecgdes, nos seguintes termos:

Art 1° S3o considerados merecedores de
tratamento excepcional os alunos de
qualquer nivel de ensino, portadores de
afeccdes congénitas ou adquiridas, infec¢oes,
traumatismo ou outras condicdées morbidas,
determinando disturbios agudos ou
agudizados, caracterizados por:

a) incapacidade fisica relativa, incompativel
com a freqiiéncia aos trabalhos escolares;
desde que se verifique a conservacdo das
condigdes intelectuais e emocionais necessarias
para o prosseguimento da atividade escolar em
novos moldes;

b) ocorréncia isolada ou esporadica;

c) duracdo que nio ultrapasse o maximo
ainda admissivel, em cada caso, para a
continuidade do processo pedagégico de
aprendizado, atendendo a que tais

2.0 STF, ao avaliar o tema 822, RE 888815 / RS, fixou a seguinte tese:
“Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislacao brasileira”.
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339756257 &ext=.pdf
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caracteristicas se verificam, entre outros, em
casos de sindromes hemorragicos (tais como a
hemofilia), asma, cartide, pericardites, afecgdes
osteoarticulares  submetidas a  correcdes
ortopédicas, nefropatias agudas ou subagudas,
afeccdes reumaticas, etc. (grifo nosso)

Trata-se de norma que busca, expressamente, conciliar, na
medida do possivel, concomitantemente, dois direitos
fundamentais: saude e educacao.

Como se pode observar, ndo sdo todas as situagdes de
periclitacdo da saiide que ensejam o regime, mas tdo somente
as que se enquadrem, cumulativamente, no conceito constante
no do caput do artigo 1.° e nos requisitos especificos detalhados

€699 /4 9963

nas correlatas alineas “a” até “c

Cumpridos todos os requisitos, esses estudantes, conforme
o artigo 2° da mesma norma, como compensacao da auséncia

63 S3o varias as situagdes ndo abrangidas pelo regime. A comecar pelas
afeccgdes, fisicas ou psiquicas, de cardter permanente ou de longa duracio,
que incluem, deficiéncias fisicas, céancer, esquizofrenia, autismo,
bipolaridade, etc., que, em regra, ndo podem ser caracterizadas como
“ocorréncia isolada ou esporadica” ou nio trazem, ao longo do periodo
letivo “distirbios agudos ou agudizados”. Além disso, situagdes que
ultrapassem o maximo admissivel, em cada caso, “para a continuidade do
processo pedagogico de aprendizado” também ndo ensejam o RED, como
pode ser o caso de um estudante que fique em coma pelo periodo letivo
inteiro. Nao faz sentido pedagdgico nenhum atribuir exercicios
domiciliares, ap6s um coma de um semestre, quando, na realidade, o
estudante pudesse frequentar, no semestre seguinte, a disciplina. Alids, a
situagdo do coma ¢é também exemplo de impossibilidade justamente porque
¢ pressuposto do RED a “conservacdo das condigdes intelectuais e
emocionais necessarias para o prosseguimento da atividade escolar”.
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as aulas, tem direito “a exercicios domiciliares com
acompanhamento da escola, sempre que compativeis com o
seu estado de saude e as possibilidades do estabelecimento”
(grifo nosso).

A Lei 6.202/1975 estende esse mesmo direito as gestantes,
a partir do oitavo més de gestacdo até trinta dias apos o parto
(prorrogaveis em casos excepcionais por atestado médico).

Assim, no Regime Escolar Domiciliar (RED) ocorre a
possibilidade da efetiva dispensa de comparecimento as aulas,
a qual deve necessariamente ser compensada pela pratica de
atividades pedagdgicas domiciliares, conforme plano de
“exercicios domiciliares” aprovado em cada instituicdo. Nao
sendo realizadas as atividades, as faltas devem ser computadas.

Observa-se que o Decreto-lei 1.044/1969 nao se refere
especificamente a dispensa de avaliagdes ou exames, mas tao
somente do “comparecimento as aulas”. Por outro lado a Lei
6.202/1975, que estende o RED as gestantes, trata
especificamente dessa questdo, garantindo, no pardgrafo tnico
do artigo 2.° “o direito a prestacdo dos exames finais”.

Assim, a melhor interpretagdo ha de ser no sentido da
autonomia institucional, para estabelecer o RED como
supletivo das auséncias e, além disso, determinar a realizagao
de avaliagcdes ou exames, presencialmente, apos a cessagao das
afeccoes, nada impedindo, por outro lado, que a institui¢ao,
com base na mesma autonomia, estabeleca que as avaliagdes
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ou exames integrem o proprio RED.

Oportuno notar, por outro lado, que é comum que as
instituicdes estabelegam normas para a “segunda chamada” das
provas e exames. Embora ndo se trate de RED, justo porque as
“segundas chamadas” sdo, em regra, presenciais, ¢ comum que
as mesmas situacdes que ensejam o RED, nos termos do
Decreto-lei 1.044/1969, sejam consideradas, no ambito da
autonomia institucional, como base para o eventual direito a
“segunda chamada”.

5.2 — Guarda religiosa

A Lei 13.796/2019 alterou a LDB para garantir aos
estudantes o direito a formas alternativas de avaliagdo e
compensagdo de frequéncia as aulas realizadas em dia de
guarda religiosa, em virtude de escusa de consciéncia,
acrescentando, para tanto, o artigo 7°—A, in verbis:

Art. 7°-A Ao aluno regularmente matriculado
em instituicdo de ensino publica ou privada, de
qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da
liberdade de consciéncia e de crenc¢a, o
direito de, mediante prévio e motivado
requerimento, ausentar-se de prova ou de
aula marcada para dia em que, segundo os
preceitos de sua religido, seja vedado o
exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe
atribuir, a critério da instituicao e sem custos
para o aluno, uma das seguintes prestacdes
alternativas, nos termos do inciso VIII do
caput do art. 5° da Constitui¢do Federal:
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I — prova ou aula de reposi¢do, conforme o
caso, a ser realizada em data alternativa, no
turno de estudo do aluno ou em outro horario
agendado com sua anuéncia expressa;

II — trabalho escrito ou outra modalidade de
atividade de pesquisa, com tema, objetivo e
data de entrega definidos pela instituicdo de
ensino.

§ 1° A prestacio alternativa devera observar
os parametros curriculares e o plano de aula
do dia da auséncia do aluno.

§ 2° O cumprimento das formas de prestagdo
alternativa de que trata este artigo substituira a
obrigacdo original para todos os efeitos,
inclusive regularizacio do registro de
frequéncia.

[.]
Assim como a norma do RED procura conciliar os direitos
fundamentais da saude e da educacdo, a Lei 13.796/2019
procura conciliar os direitos fundamentais de educagdo e
crenga, evitando que o estudante, para cumprir suas obrigacdes
académicas, seja obrigado a violar prescricdes de sua crenca
que recomendem a guarda religiosa de determinados dias®.

Uma das solucdes da lei para a garantia do direito se da no
ambito do proprio ensino presencial (mesma atividade em data
alterativa, conforme inciso I).

% E o caso dos adventistas, que estabelecem aos seus fiéis a necessaria
guarda do sabado (na verdade desde o por do sol da sexta-feira até o por do
sol de sabado). Mas também ¢ o caso da denominada “Feitura do Santo” no
candomblé (ou, eventualmente na umbanda), que envolve um confinamento
no terreiro por uma ou mais semanas.
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Entretanto, a solugdo prevista no inciso II ¢ bastante
assemelhada ao RED, eis que abrange a realizagdo, pelo
estudante, de  “trabalho escrito ou outra modalidade de
atividade de pesquisa, com tema, objetivo e data de entrega
definidos pela institui¢do de ensino”.

A decisao quanto a qual tipo de prestacao alternativa esta
no ambito da autonomia da instituicdo, que, podera, como no
RED, inclusive combinar ambas as possibilidades.

5.3 — Abono de Faltas

Inicialmente convém ressaltar que a idéia de “abono” de
faltas guarda pouca compatibilidade com o direito educacional,
(dir-se-ia que € praticamente um “estranho no ninho”), ainda
mais num contexto em que a frequéncia ¢ tao valorizada.

No direito do trabalho, sua sede, faz todo o sentido:
abonar as faltas, nas 12 hipoteses do artigo 473 da CLT®,

5 In verbis: Decreto-Lei n® 5.452/1943 [...] Art. 473 - O empregado podera
deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario: I — até 2 (dois)
dias consecutivos, em caso de falecimento do conjuge, ascendente,
descendente, irmdo ou pessoa que, declarada em sua carteira de trabalho e
previdéncia social, viva sob sua dependéncia econdmica; II — até 3 (trés)
dias consecutivos, em virtude de casamento; III — por 5 (cinco) dias
consecutivos, em caso de nascimento de filho, de ado¢do ou de guarda
compartilhada; IV — por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em
caso de doagdo voluntéria de sangue devidamente comprovada; V — até 2
(dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de se alistar eleitor, nos térmos
da lei respectiva; VI — no periodo de tempo em que tiver de cumprir as
exigéncias do Servigo Militar referidas na letra "c¢" do art. 65 da Lei n°
4.375, de 17 de agosto de 1964; VII — nos dias em que estiver
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implica em autorizar a auséncia do empregado e considera-lo
fictamente presente, especialmente para fins remuneratorios. E,
em esséncia, um bonus ao empregado — e um Onus a outra parte
(empregador).

No contexto educacional, ndo se pode dizer que haja
beneficio em perder aprendizado. Deixar de adquirir
habilidades ou competéncias (e ser avaliado) ¢, também, 6nus
do estudante, que haveria de ser minimizado, com o auxilio da
instituicdo. Nesse compasso, tanto o RED como a guarda
religiosa operam na logica de substituir a auséncia as
atividades educacionais por atividade pedagdgica equivalente,
garantindo o mais importante: a plenitude do processo de
ensino e aprendizagem, ainda que por vias alternativas.

Entretanto, algumas poucas normas utilizam a expressao
“abono de faltas”, cuja consequéncia ¢, basicamente, registrar a
a auséncia como presenga, em troca de nada. Nada precisa

comprovadamente realizando provas de exame vestibular para ingresso em
estabelecimento de ensino superior; VIII — pelo tempo que se fizer
necessario, quando tiver que comparecer a juizo; IX — pelo tempo que se
fizer necessario, quando, na qualidade de representante de entidade sindical,
estiver participando de reunifo oficial de organismo internacional do qual o
Brasil seja membro.; X — pelo tempo necessario para acompanhar sua
esposa ou companheira em até 6 (seis) consultas médicas, ou em exames
complementares, durante o periodo de gravidez; XI — por 1 (um) dia por ano
para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em consulta médica. XII — até 3
(trés) dias, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de realizagdo de
exames preventivos de cancer devidamente comprovada.
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fazer o estudante. Nada precisa fazer a instituicdo. As favas o
eventual aprendizado perdido — resolva-se com a avaliacao
posterior, se houver.

E o caso, paradoxalmente, da Lei n° 10.861/2004, que,
tendo por pano de fundo a qualidade do ensino, institui o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior —
(SINAES). Seu artigo 7°, § 5°, determina que as instituicdes de
educacdo superior “deverao abonar as faltas do estudante” que,
em decorréncia da designacdo de que trata o inciso IV do caput
deste artigo, tenha participado de reunides da CONAES em
horéario coincidente com as atividades académicas. Menos mal
que se trata de um unico estudante, por ano, num Orgao
nacional que, de fato, raramente tem se reunido. Mas ao menos
a esse estudante, ha que se pontuar efetivo prejuizo académico.

Ha, ainda, outra hipdtese: a do Decreto-Lei 715/1969, que
deu nova redacao ao § 4° do artigo 60 da Lei n® 4.375/1964
(Lei do Servigo Militar), que assegura o abono de faltas para
convocados e matriculados em 6rgdo de formagdo de reserva
ou para reservistas obrigados a se ausentar das atividades civis
em razdo de exercicio ou manobra militar, apresentagdo a
reserva ou cerimdnias civicas®.

6 Havia ainda a hipotese do Decreto 85.587/1980 previa que o Oficial ou
Aspirante-a-Oficial da Reserva convocado para o servigo ativo, teria
“justificadas as faltas as aulas e trabalhos escolares” (Art.77). Essa norma
foi revogada pelo Decreto 90.600/1984, também revogado pelo Decreto
2.354/1997, também revogado pelo Decreto 4.502/2002, sem repetir o texto.
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Trata-se de dispositivo que se restringe, expressamente,
aos reservistas convocados nas hipoteses do § 4° do artigo 60
da Lei 4.375/1964. E que, portanto, ndo se aplica a quaisquer
militares em atividade.

Nesse sentido, o contingente de estudantes abrangidos
pelo abono ¢ potencialmente bem menor do que se a norma
abrangesse todas as atividades militares. Nao ¢ apenas um
estudante, como no caso da CONAES, mas nio sdo tantos, nem
tantas vezes. Mas, em qualquer caso, ndao ha como
desconsiderar o prejuizo.

Por derradeiro, ha que se mencionar que ¢ possivel, por
outro lado, interpretar que o Decreto-Lei 715/1969 sequer
tenha sido recepcionado pela atual LDB, por auséncia de
disposi¢cdo expressa na mesma e por auséncia de manifestacao
do CNE nesse sentido.

5.4 — O ensino remoto emergencial temporario®

Com fundamento na pandemia de COVID-19 e no estado
de calamidade publica dela decorrente, a Lei 14.040/2020,
alterada pela Lei n° 14.218/2021, em carater excepcional,

7 0 tema serd abordado de forma muito sintética, pois seu adequado
aprofundamento encontra-se na obra “Educagdo remota em tempos de
pandemia e pos-pandemia: legislagdo aplicavel, aulas remotas e retomada
das atividades presenciais na Educacao Superior”, de 2021, de autoria nossa
e do professor Horacio Wanderlei Rodrigues, a qual se remete, ressaltando-

se que se encontra disponivel, de forma gratuita, para download, em
https://drive.google.com/file/d/1QomOQ4Fw2wUrral. NJ4v38GOY GVsgo2gL/view?usp=share_link
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dispensou, em todo ensino nacional, o cumprimento do minimo
de dias letivos e ainda permitiu a substituicio do ensino
presencial por atividades pedagdgicas ndo presenciais, por
meio do uso de tecnologias da informac¢do e comunicagdo, da
qual se destaca, para ilustrar, parte do disposto no respectivo

artigo 3°:

Art. 3° As instituicdes de educacio superior
ficam dispensadas, em carater excepcional, da
obrigatoriedade de observancia do minimo de
dias de efetivo trabalho académico, nos
termos do caput e do § 3° do art. 47 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 , para o ano
letivo afetado pelo estado de calamidade
publica referido no art. 1° desta Lei,
observadas as diretrizes nacionais editadas
pelo CNE e as normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino, desde que:

I — seja mantida a carga horaria prevista na
grade curricular para cada curso; e

II — nao haja prejuizo aos conteudos
essenciais para o exercicio da profissao.

§ 1° Poderdo ser desenvolvidas atividades
pedagogicas nio presenciais vinculadas aos
conteudos curriculares de cada curso, por meio
do uso de tecnologias da informacio e
comunicacio, para fins de integralizacdo da
respectiva carga horaria exigida.

L.].

Oportuno ressaltar que quando veio a Lei 14.040/2020,
em agosto de 2020, praticamente seis meses apos o inicio da
suspensao das atividades educacionais, por conta da pandemia

147


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art47%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art47%A73

Carlos André Birnfeld

que se alastrava e da Lei 13.979/2020 (que deu poder as
autoridades para determinar essa suspensio), tanto o MEC®
como o CNE® ja haviam produzido varios dispositivos para
fazer frente ao problema, autorizando a substituicdo de
componentes curriculares presenciais, por atividades nao
presenciais intermediadas pelo uso de tecnologias da
informacao e comunicagao (TICs).

Incumbido, expressamente, pelo § 1° do artigo 1° da Lei
14.040/2020, com a prerrogativa de editar diretrizes nacionais
obrigatorias, com vistas a implementacdo dessa lei, o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) consolidou o panorama
normativo com edi¢do das Resolugdes CNE/CP n° 2/2020 ¢ n°
2/20217.

5 No ambito do MEC, a especialmente a Portaria MEC n° 544/2020 — que
autorizou, em carater excepcional, a substituigdo de componentes
curriculares presenciais, por aulas e atividades em meio digital,
denominadas, neste trabalho, de aulas e atividades remotas, substituindo e
consolidando o conjunto de dispositivos constantes na Portarias ministeriais
que sucessivamente, més a més, vinham tratando do tema (Portarias MEC
n® 343/2020; n° 345/2020; n° 395/2020 e n° 473/2020). Apbés a Lei
14.040/2020 vieram as Portarias MEC 1.030/2020; 1.038/2020 e 320/2022.
% No ambito do CNE os Pareceres: CNE/CP n° 5/2020, n° 6/2020, n°
9/2020, n°® 10/2020 e n°® 11/2020, os quais chancelaram as Portarias
ministeriais e consolidaram, paulatinamente as orientagdes no mesmo
sentido: o de permitir o computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual.

" Complementou, ainda, o seu trabalho com os Pareceres CNE/CP n°
15/2020, n® 16/2020, n® 19/2020 e n° 6/2021. No ambito da respectiva
Céamara de Educagdo Superior emitiu o Parecer CNE/CES n°® 498/2020 ¢ a
Resolugdo CNE/CES n° 1/2020.
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Todo esse arsenal normativo serviu basicamente para que
os anos letivos de 2020 e 2021 pudessem ser completados, em
regra, em ambientes ndo presenciais, por meio do uso de
tecnologias da informacdo e comunicagdo, abrangendo
atividades sincronas (estudantes e professores interagindo ao
mesmo tempo, mas de lugares distintos) e assincronas
(estudantes e professores trabalhando em momentos diversos, a
partir de lugares distintos). Nos dois casos, em regra, cada um a
partir de suas proprias casas, posto que essa era a principal
medida preventiva, na pandemia: fique em casa.

Infelizmente, o expediente se repetiu no ano de 2024,
especificamente em relacdo ao Estado do Rio Grande do Sul,
por conta de uma enchente jamais vista, que inviabilizou, por
quase trés meses, praticamente todos os deslocamentos
terrestres no territorio estadual.

J& com a expertise da tragédia anterior, o CNE
manifestou-se por meio da Indicagdo CNE/CP n° 1/2024
(7/5/2024), do Parecer CNE/CP n° 11/2024 (9/5/2024) e da
Resolucado CNE/CP n° 3/2024 (13/5/2024), repetindo, na
mesma, as determinagdes que constavam nas normas relativas
ao contexto da COVID-19, mutatis mutandis, tendo claro
tratar-se de contexto relacionado a evento climdtico com
duracdo grande, mas efetivamente bem menor que o contexto
da pandemia.

Nesse sentido, colaciona-se, abaixo, as disposi¢des
especificas da Resolugdo CNE/CP n° 3/2024 (13/5/2024),
relativas ao ensino superior, aplicaveis a esse contexto:
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Art. 12. No periodo de estado de calamidade
publica, em carater excepcional, conforme
disposto nesta Resolugdo, as IES ficam
dispensadas da  obrigatoriedade  de
observincia do minimo de dias de efetivo
trabalho académico, desde que observadas
as DCNs e as normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino, ¢ desde que
mantida a carga horaria prevista na grade
curricular para cada curso e, também, que
nao haja prejuizo aos conteidos essenciais
para o exercicio da profissao.

Art. 13. As IES poderio desenvolver
atividades pedagdgicas nio presenciais
vinculadas aos conteudos curriculares de
cada curso, por meio do uso de tecnologias da
informacdo e comunicacdo, para fins de
integralizacio da respectiva carga horaria.

§ 1° O cumprimento do disposto no caput esta
subordinado & manutencdo do disposto nas
DCNs para cada curso, observada a carga
horaria indicada ou referenciada.

§ 2° A flexibilidade de que trata o caput devera
ensejar a execu¢do, por parte da IES, de
planejamento do ano letivo de 2024, no sentido
de organizar os objetivos de aprendizagem
previstos, inclusive os decorrentes de atividades
praticas, extensao e estagios.

§ 3° As IES, no ambito de sua autonomia,
poderdo:

I — adotar a substituicio de disciplinas
presenciais por aulas nio presenciais;

II — adotar a substituicio de atividades
presenciais relacionadas a avaliacgao,
processo seletivo, Trabalho de Conclusao de
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Curso (TCC) e aulas de laboratdrio, por
atividades nao presenciais, considerando o
modelo de mediagdo de tecnologias digitais de
informagdo e comunicacdo adequado a
infraestrutura e intera¢do necessarias;

Il — adotar a oferta na modalidade a
distincia ou ndo presencial as disciplinas
tedricocognitivas dos cursos; ¢

IV — definir a realizacdo das avaliacées na
forma néo presencial. (grifo nosso)

A principal diferencga, entre o contexto da COVID-19 e da
enchente, afora a duracdo do evento impeditivo, ¢ que a
auséncia em sala, no primeiro caso, se deu por medida de saude
publica, impulsionada pelas determinagdes governamentais,
enquanto que no contexto da enchente, no mais das vezes,
envolvia a efetiva impossibilidade fisica de deslocamento, de
acesso ou de funcionamento institucional, impedido pela
propria natureza.

Seja como for, ambas as normas tiveram carater
absolutamente temporario e excepcional, encerrando sua razao
de ser (e sua vigéncia) com o encerramento dos respectivos
periodos letivos abrangidos (muitos dos quais avangaram
efetivamente além do tempo das respectivas tragédias).

Algo a se pensar, a partir dessas experiéncias, ¢ uma
norma permanente, aplicdvel a situagdes do género,
preferencialmente com amparo expresso em legislagdo federal,
como foi o caso da Lei 14.040/2020, em relagao a COVID-19 -
e que ndo ocorreu no contexto da enchente.
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5.5 — Componentes curriculares além da sala de aula

Repetindo tradigao historica, desde o inicio da vigéncia da
atual LDB, at¢ o ano de 2001, somente seria possivel
vislumbrar, na legislagdo, um componente curricular além da
sala de aula, em nivel de graduagio: o estagio supervisionado’’,
referido no Art. 82 da LDB como componente do processo
educativo, sob a égide das normas educacionais’.

Embora se verifique, nesse componente, obrigacdes de
atuagdo de alunos e professores-orientadores”™, certamente ndo

"' A LDB anterior, embora relegasse o Estagio ao interesse dos “orgdos de
fiscalizagdo e disciplina das profissdes respectivas” (Paragrafo tinico do Art.
68), nao impediu o CFE de fixd-lo nos Curriculos Minimos de varios
cursos. Antes mesmo disso, a reforma Francisco Campos, de 1931 ja exigira
o0 estagio para os cursos de medicina (Art. 79, Decreto 19.852/1931).

2.0 que foi reforgado e detalhado, exaustivamente, na atual Lei do Estagio
(Lei 11.788/2008), a qual estabelece, em seu Art. 1°, que o “Estagio ¢ ato
educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho,
que visa a preparagdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
freqiientando o ensino regular”, sendo explicito no sentido de que o “estagio
faz parte do projeto pedagogico do curso”(§ 1°); “visa ao aprendizado de
competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizagdo
curricular” (§ 2°). O § 3° do mesmo artigo ainda estabelece que o projeto
pedagogico do curso superior poderd equiparar a estagio as atividades de
extensao, de monitorias e de iniciag¢do cientifica.

3 O Estagio configura-se assim como ato educativo sob a supervisio geral
da instituicdo, sendo que o Art. 7° estabelece, entre as obriga¢des das
instituigdes de ensino, o dever de avaliar as instalagdes da parte concedente
do estagio e sua adequagdo a formacdo educando; o dever de indicar
professor-orientador como responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo
das atividades do estagiario e; ainda, a prerrogativa de elaborar normas
complementares e instrumentos de avaliagdo dos estagios de seus
educandos.
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se pode falar em dever de frequéncia de ambos, € menos ainda
de frequéncia concomitante, posto que certamente ndo podera o
professor-orientador se fazer presente em todos os dias e horas
em que ocorrer o estagio, tendo-se claro que o controle de
freqiiéncia do estagiario, se houver, se dara por conta e ordem
das empresas ou das instituicdes que concederem o estagio,
respeitada a carga de horaria ajustada, contratualmente, dentro
dos limites legais, que ndo podem ser, naturalmente,
conflitantes com os horarios escolares.

A partir de 2001, esse cenario seria, paulatinamente,
modificado, sendo explicitamente descortinadas, sob a égide da
flexibilidade, novas possibilidades de componentes
curriculares.

Nesse compasso, o Parecer CNE/CES 575/2001, aprovado
em 04/04/2001, homologado em 22/05/2001, que tratou da
“carga horaria de cursos superiores”, ao referir-se ao caput do
artigo 47 da Lei 9.394/96, disse que o conceito de trabalho
académico efetivo “compreende atividades académicas para
além da sala de aula, como atividades em laboratorio,
biblioteca e outras”.

No mesmo compasso, ha que se destacar especialmente o
Parecer CNE/CES 583/2001, também aprovado em
04/04/2001, homologado em 29/10/2001, o qual teve por
finalidade orientar a propria Camara de Educagdo Superior
quanto aos parametros para a fixacdo de Diretrizes Curriculares
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Nacionais (DCNs) para os cursos de graduagao’™. E no Parecer
CNE/CES 583/2001 que o CNE comega a se manifestar sobre
o que efetivamente deve ou pode compor o curriculo de cada
curso superior brasileiro e ¢, até hoje, dele que todas as
deliberagdes da Camara, relacionadas a Diretrizes Curriculares,
partem.

Sua importancia ndo € pouca para a tematica que se esta a
tratar, notadamente porque nele o CNE sinaliza claramente que
o processo educacional, a ser fixado para todos os cursos
nacionais, ndo devera se cingir a sala de aula, nem a espacgos de
frequéncia conjunta de alunos e professores.”

™ Trata-se do exercicio da competéncia definida pelo § 2° do Art. 9° da lei
4.024/1961, antiga LDB, com redacdo dada pela lei 9.131/1995. Oportuno
ressaltar que a prerrogativa para o estabelecimento de DCNs, incluida pela
lei 9.131/1995 no lugar daquela para fixar curriculos minimos (constante no
texto original da LDB) trazia consigo uma importante mudanga
paradigmatica: ndo seriam mais os curriculos, disciplina a disciplina,
fixados pelo Estado, cabendo, de outra banda, ao Poder Publico, uma tarefa
mais ampla, num contexto de maior flexibilidade curricular, mas também de
garantia de maior qualidade aos cursos. Justo por isso uma tarefa complexa.
E que efetivamente nunca havia sido feita até entdo. Nao por acaso a
questdo envolveu um longo debate, que comegou com a produgdo do
Parecer CNE/CES 776/1997, nunca homologado, at¢ a homologacdo do
Parecer CNE/CES 583/2001, que inclusive resgatou parte do proprio
parecer CNE/CES 776/1997.

> Segundo o Parecer, as Diretrizes devem “assegurar a flexibilidade e a
qualidade da formacdo oferecida aos estudantes”. Entre os principios
orientadores, garantia as instituicdes de ensino de “ampla liberdade na
composicdo da carga horaria a ser cumprida para a integralizagdo dos
curriculos, assim como na especificagdo das unidades de estudos a serem
ministradas”; bem como estimulo a “praticas de estudo independente,
visando uma progressiva autonomia profissional ¢ intelectual do aluno”;
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Nestes termos, o voto do relator, aprovado por
unanimidade, foi no sentido de que as Diretrizes Curriculares
Nacionais deveriam contemplar sete dimensoes, a saber: “Perfil
do egresso’; “Competéncias/Habilidades/Atitudes”;
“Habilitagdbes e  énfases”; “Conteudos curriculares”;
“Organizacao do  curso”;  “Estagios e  Atividades
Complementares™ e; “Acompanhamento e Avaliagdo”.

Observe-se que o CNE faz referéncia expressa a um
componente que de fato ndo se encontra na LDB: “Atividades
Complementares”, que se relaciona com “reconhecimento de
conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridas fora do
ambiente escolar”. Nao exige, efetivamente, um docente, tanto
para a escolha, como para realizacdo da atividade, salvo se
realizada na propria instituigao.

Resta a autoridade académica, quando muito, a
verificacdo da pertinéncia da atividade para aproveitamento
curricular € o respectivo controle’”’, ndo sendo, todavia,

encorajamento do “reconhecimento de conhecimentos, habilidades e
competéncias adquiridas fora do ambiente escolar” e o fortalecimento da
“articulagdo da teoria com a pratica, valorizando a pesquisa individual e
coletiva, assim como os estagios e a participagdo em atividades de
extensdo”.

7 Sem prejuizo de outros componentes além da sala de aula, como praticas
de pesquisa ou extensdo, Atividades Complementares e Estagios operam,
geneticamente, além da sala de aula.

7 Justo porque se trata da trajetoria pessoal formativa do aluno,
individualizada a partir de seus proprios interesses especificos,
expressamente reconhecida como tal pela pertinéncia tangencial que guarda
COm Seu Curso.
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incomum, institui¢gdes a incluirem na grade curricular, sob a
responsabilidade de um docente.

Seis anos depois, a Resolugdo CNE/CES 02/2007 (de
18/06/2007)", além de fixar a carga minima total, estabeleceu,
no paragrafo unico do artigo 1°, que ‘“os estagios e atividades
complementares dos cursos de graduacdo, bacharelados, na
modalidade presencial, ndo deverdo exceder a 20% (vinte por
cento) da carga horaria total do curso, salvo nos casos de
determinagdes legais em contrario”.

Um més depois, veio a luz a Resolug¢ao CNE/CES 3/2007
(de 02/07/2007), decorrente do Parecer CNE/CES 261/2006,
que dispds sobre “procedimentos a serem adotados quanto ao
conceito de hora-aula”, a qual, além de deixar claro que a
“carga horaria minima dos cursos superiores ¢ mensurada em
horas (60 minutos), de atividades académicas e de trabalho
discente” (Art. 3°), trouxe oportuna contribui¢ao, no artigo 2°:

Art. 2° Cabe as Instituicoes de Educacdo
Superior, respeitado o minimo dos duzentos
dias letivos de trabalho académico efetivo, a
definicao da duragdo da atividade académica ou
do trabalho discente efetivo que compreendera:

I — prelegdes e aulas expositivas;

II — atividades praticas supervisionadas, tais
como laboratérios, atividades em biblioteca,
iniciacdo cientifica, trabalhos individuais e em

8 Decorrente do Parecer CNE/CES 8/2007, que dispds sobre “carga horaria
minima e procedimentos relativos a integralizag¢do e duragdo dos cursos de
graduacgdo, bacharelados, na modalidade presencial”,
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grupo, praticas de ensino e outras atividades no
caso das licenciaturas. (grifo nosso)

Nessa perspectiva, cabe as instituicdes definir, quais serdo
os componentes curriculares de cada curso e quantificar sua
carga, inclusive além da sala de aula.

Nos termos Parecer CNE/CES 261/2006, a carga horaria
total de um curso, “deduzida uma parcela de até 20% referente
a estadgios e atividades complementares” nao precisa ser
“integralizada exclusivamente em atividades tedricas em sala
de aula”. Nestes termos, fica claro que Estdgios e Atividades
Complementares, com conceito proprio, nado abarcam todas as
possibilidades ndo presenciais do ensino presencial e, mais que
isso, fica claro que essas outras possibilidades ndo presenciais
estao fora do limite de 20%, podendo ser livremente definidas
pela institui¢do™.

7 Melhor seria que houvesse um acordo terminolégico melhor entre Art. 2°
da Resolugdo CNE/CES 3, de 2/07/2007 e o Paragrafo tnico do Art. 1°
Resolucdo CNE/CES 2/2007 que fixou em 20% a carga de Estagio e
Atividades Complementares, especialmente para deixar claro que a fixagdo
de limite méaximo de 20% de carga para Estdgios e Atividades
Complementares ndo significa que os outros 80% do curso devam
restringir-se as atividades de sala de aula. Neste sentido importante resgatar
que o Parecer CNE/CES 261/2006, homologado em 25/06/2007, que deu
origem a propria Resolucdo CNE/CES 2/2007, considera equivocado o
entendimento de que “o processo educacional se restringe ao ensino em sala
de aula”. Esse fato ¢ tratado como uma perspectiva “reducionista”, que
conduziu “a ‘aulificagdo’ do saber, isto é, & mensuracdo do processo
educacional em termos de carga horaria despendida em sala de aula, por
meio de atividades de prele¢ao”, ressaltando que experiéncias internacionais
“indicam a necessidade de se transferir o entendimento do processo
educacional antes concentrado na otica docente — ensino desenvolvido
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A gama de outras atividades além da sala de aula é, num
certo sentido, infinita, embora se deva ter claro a necessidade
de supervisdo, direcdo ou orientacdo docente, sem a qual
passam a ser abarcadas pelo conceito de Atividades
Complementares™.

Dentre as atividades curriculares além da sala de aula, é
preciso destacar que muitas Diretrizes Curriculares Nacionais
fazem referéncia a um Trabalho (de Conclusido) de Curso®.

Nada impede, todavia, a criacdo de outros componentes
de natureza similar, atribuindo-lhe a devida carga, como
poderia ser uma producdo anual, cientifica, cultural,

através de horas em sala de aula — para a do discente — carga de trabalho
necessario para aquisi¢ao de saber”.

% Esse, alidss, ¢ um caminho interessante para compreensio desses
componentes e sua distingdo das Atividades Complementares: produgdo
cientifica orientada; participacdo em projeto especifico de extensao; leitura
de obras; assisténcia de videos; elaboracdo artistica ou técnica; solugao de
problemas; participacdo em eventos especificos; entre outras atividades sob
a diregdo pedagogica docente podem ser utilizadas como componentes nao
presenciais de uma disciplina, integrando a respectiva carga-horaria
(utilizando-se a logica de computar o efetivo trabalho discente). Boa parte
dessas atividades (sendo todas), todavia, se realizadas autonomamente, por
interesse exclusivo do estudante, certamente podem ser computadas como
Atividades Complementares.

81 Neste caso, tem-se um componente que envolve, normalmente, produgio
académica, que opera sob orientacdo de um professor e que certamente
opera além da “sala de aula”, sem necessario vinculo com qualquer
disciplina. Certamente ndo se confunde com Atividades Complementares,
constituindo-se componente curricular auténomo, distinto dessas e também
dos Estagios. Justo por isso certamente merece alocacdo de carga horaria
especifica pelo imenso trabalho estudantil envolvido.
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extensionista ou tecnoldgica, sob orientacao docente.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de fazer referéncia a
extensdo, outro componente curricular além da sala de aula,
que, mais do que opcdo, apresenta, desde 2001, obrigacdo de
ser incluido, com percentual minimo de 10%, em que pese a
respectiva regulamentacao, pelo CNE, tenha vindo somente em
2018, com eficacia plena somente a partir de 2023,

Em todos esses componentes curriculares ha uma
caracteristica comum, distinta da sala de aula: exigem a
atuacdo pedagogica de um docente, em auxilio ao discente,
mas, diferentemente da sala de aula, ndo sera necessariamente

8 A lei 10.172/2001, que instituiu o PNE 2001-2011, ao tratar da
EDUCACAO SUPERIOR(4), incluiu, expressamente entre os respectivos
“Objetivos e Metas” (4.3), mais precisamente no objetivo 23, o de
“assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a
graduacdo no ensino superior no Pais sera reservado para a atuagdo dos
alunos em acdes extensionistas”. O mesmo objetivo, justo porque nao
atingido, foi repetido pela lei 13.005/2014, que instituiu o PNE 2014-2024.
Em sua Meta 12, que trataria da elevacdo das taxas de matricula, e da
propria qualidade da educagao superior, mais precisamente no item “12.7)”,
fixou o objetivo de “assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de
créditos curriculares exigidos para a graduacdo em programas e projetos de
extensdo universitaria, orientando sua acdo, prioritariamente, para areas de
grande pertinéncia social”. A meta, fixada e (re)fixada, a um passo de
completar 18 anos, foi regulamentada, nos termos da Resolugdo CNE/CES
7/2018, de 18/12/2018, fundada no Parecer CNE/CES 608/2018, sendo
estabelecido, pelo respectivo Art. 4°, que “As atividades de extensdo devem
compor, no minimo, 10% (dez por cento) do total da carga horaria
curricular estudantil dos cursos de graduacdo, as quais deverdo fazer parte
da matriz curricular dos cursos”. Essa exigéncia foi ganhar efetividade
somente em 2023, apos duas prorrogagdes.
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a mesma carga hordria de trabalho para ambos. Ao estudante,
normalmente, cabera uma carga maior, que efetivamente
podera ser computada como tal, justo porque seu envolvimento
no desenvolvimento da atividade hd de exigi-lo. E, também,
diferentemente da sala de aula, ndo estardo juntos o tempo
todo.

Nesta perspectiva, ¢ possivel dizer que o CNE, embalado
pelo PNE 2001-2011%, efetivamente flexibilizou (e muito) o §
3° do artigo 47 da LDB, dando luz a um horizonte no qual
alunos e professores nao precisam ser, o tempo todo,
prisioneiros do espago e do tempo da sala de aula, menos ainda
das tradicionais func¢des de ouvir ¢ falar.

Trata-se de um conjunto de estratégias pedagdgicas que
visam dinamizar e qualificar o proprio ensino presencial, as
quais de forma alguma, podem ser confundidas ou
consideradas como EaD.

Mais que isso: trata-se de estratégias pedagdgicas que
inclusive podem (e em alguns casos devem) ser incorporadas
pela propria EaD. Exemplo disso ¢ justamente a extensdo, cuja
carga horaria, de natureza presencial, ainda que distinta da sala
de aula, é obrigatéria®, ndo so para os cursos presenciais, mas

8 0 PNE 2001-2011, instituido pela lei 10.172/2001 tinha, como se viu, a
meta explicita da flexibilidade curricular para o ensino superior.
Provavelmente pela consecugdo do objetivo, ao longo do decénio,
notadamente pela forma exitosa como o CNE tratou das questdes, o PNE
2014-2024, vertido pela Lei 13.005/2014, ndo voltou a fixar essa meta.

8 Sobre o tema, a Resolucdo CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018
que “Estabelece as Diretrizes para a Extensdo na Educag@o Superior
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também para os cursos em EaD.

Por derradeiro, convém listar, exemplificativamente, o
conjunto de tipos de componentes curriculares que podem
transcender a sala de aula, com base em estudo que ja fizemos
(BIRNFELD, 2020):

a) Estagios Curriculares;

b) Atividades Complementares;

c¢) Atividades Préticas (inclusive em laboratorio);
d) Trabalho de Curso;

e) Atividades de Extensao;

f) Outras atividades curriculares dirigidas.

Na pratica, o conjunto dessas atividades podem ocupar até
mais de 50% da carga de qualquer curso. Na verdade, o fato ¢
que ndo ha um limite global, nem minimo, nem maximo. Ha,
apenas, um limite maximo para o conjunto das duas primeiras
atividades supracitadas (20%) e ha um limite minimo para a
carga em extensdo (10%). Afora isso, salvo disposicao
especifica nas DCNs, efetivamente nao ha limite.

Oportuno resgatar, também, que algumas dessas
atividades podem materializar-se em disciplinas, com docente
presente (como atividades praticas ou extensdo), mas nada
assegura que assim efetivamente venham a operar.

Brasileira e regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n° 13.005/2014, que
aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024 e da outras
providéncias”, qual, no artigo 4° fixa em 10% o minimo da carga em
extensdo que deve fazer parte da matriz curricular dos cursos de graduag@o.
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5.6 — A EaD no ensino superior presencial

Como se viu, a Educacdo a Distancia (EaD) encontra
fundamento principal no Art. 80 da Lei 9.394 (LDB), cujo § 1°
¢ expresso em determinar que se trata de modalidade
educacional que s6 pode ser “oferecida por instituigoes
especificamente credenciadas pela Unido”.

Entretanto, essa determinagdo sofreu efetiva inflexdo, a
partir da Lei 10.172/2001, que aprovou o primeiro Plano
Nacional de Educagdo (PNE). O PNE, ao tratar da Educagado
Superior, incluiu, expressamente, entre o0s respectivos
“Objetivos e Metas” (4.3), mais precisamente no objetivo “4”,
o estabelecimento de um “amplo sistema interativo de
Educacao a Distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar
as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais,
regulares ou de educagao continuada (grifo nosso)”.

No mesmo compasso, no item 6, que trataria da
“Educagdo a Distancia e Tecnologias Educacionais”,
exatamente no item 6.2, que abrangia as respectivas
“Diretrizes”, constava expressamente a necessidade de
“ampliar o conceito de educa¢do a distincia para poder
incorporar todas as possibilidades que as tecnologias de
comunicacido possam propiciar a todos os niveis e
modalidades de educagdo”. Além disso, foi expressamente
estabelecido que as “tecnologias utilizadas na educacido a
distincia nao podem, entretanto, ficar restritas a esta
finalidade”, constituindo-se em “instrumento de enorme
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potencial para o enriquecimento curricular e a melhoria da
qualidade do ensino presencial’(grifo nosso).

Assim, a integracdo de tecnologias de EaD ao ensino
presencial decorreria, independentemente de outros fatores, de
imperativo legal explicito, fora da propria LDB. Esse
imperativo comecaria a ser cumprido a partir da Portaria MEC
2.253/2001, de 18/10/2001 (assinada pelo Ministro Paulo
Renato Souza, governo Fernando Henrique Cardoso).

Essa Portaria se fundava formalmente no Art. 81 da LDB,
segundo o qual ¢ “permitida a organizacdo de cursos ou
institui¢des de ensino experimentais, desde que obedecidas as
disposicdes desta Lei”.

Segundo Pedro Demo, muitos iriam “dizer que esse artigo
¢ o mais sabio da lei exatamente porque permitiria na pratica
desconsidera-la” (1997, p.26).

Tratar de engenharia normativa inusitada: a possibilidade
de utilizar EaD, no ensino presencial, ndo nascia fundada no
Art. 80 da LDB, que trata propriamente da EaD, mas do Art.
81, que trata de cursos experimentais.

Nesse sentido, nenhum questionamento poderia ser feito
quanto ao fato de que a EaD exigiria, conforme o artigo 80 da
LDB, um credenciamento institucional especifico. Assim,
formalmente, a utilizacdo parcial de EaD, nos cursos
presenciais, ndo era EaD: era tdo somente ensino experimental.

Assim, a partir da Portaria MEC 2.253/2001, o ensino
presencial, passa a ter permitidas disciplinas experimentais
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com “método ndo presencial”, ainda que sob forte controle
estatal, mas com um limite percentual bem definido: 20% da
carga horaria total do curso.

Segundo Fragale, “a portaria acabou criando um patamar
numérico que, uma vez ultrapassado, transforma um curso
presencial em ndo presencial, ou seja, a distancia” (2003, p.20).

De qualquer forma, a Portaria MEC 2.253/2001 foi a
norma mais cuidadosa sobre o tema® - e também a mais
limitante®.

Essa Portaria, datada de 18/10/2001 foi revogada pela
Portaria MEC 4.059, de 10/12/2004 (assinada pelo Ministro
Tarso Genro, governo Lula) a qual, sob o mesmo fundamento
(Art. 81 da LDB), autorizou, para os cursos reconhecidos, a
oferta de disciplinas “que utilizem modalidade semi-
presencial”, com a carga limitada a 20% da carga horaria do

8 A Portaria autorizava que Universidades e Centros Universitarios
pudessem instituir, nos cursos reconhecidos, disciplinas “que, em seu todo
ou em parte utilizem método ndo presencial”, abrangendo até 20% da carga
horaria do curso. A Portaria exigia a formalizagdo da alteragdo no Projeto
Pedagdgico, e comunicagdo imediata ao MEC a respeito da mesma, sendo
prevista uma avaliagdo do MEC, da qual resultaria uma autorizacdo para
incorporacao definitiva ao curriculo ou determinagdo de interrupgdo da
oferta. Ainda dois outros cuidados: as avaliagdes deveriam ser presenciais e
a oferta das disciplinas ndo poderia encurtar o ano letivo de 200 dias.

8 A oferta a distincia, deveria, ainda, ser acompanhada da oferta de
disciplina presencial idéntica, at¢é que o curso tivesse renovacdo do
reconhecimento. Outros tipos de instituigdes de ensino, como Faculdades
isoladas, ndo poderiam sequer implementar a alteracdo sem autorizagdo
prévia do MEC.
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Curso.

Observe-se que o experimento de 2001 ndo sé teve suas
possibilidades ampliadas®” como recebeu uma denominagédo
especifica: “modalidade semi-presencial”’, termo que era
rigorosamente estranho a legislacao relativa a EaD e ao proprio

ensino presencial®.

Importante ressaltar que esse experimento trazido pelas
Portarias foi, como tal, validado pelo CNE, por meio do
Parecer CNE/CES 281/2006%.

87 Foram mantidos dois cuidados anteriores: as avaliacdes deveriam ser
presenciais e a oferta das disciplinas ndo poderia encurtar o ano letivo de
200 dias. Seriam necessarios, além disso, encontros presenciais e atividades
de tutoria (Art. 2°, Paradgrafo Uinico.). Foi mantida a obrigatoriedade da
alteragdo do Projeto Pedagogico e de comunicacdo ao MEC, mas deixou de
haver a avaliagdo governamental prévia, ficando a mesma incorporada aos
procedimentos de renovagdo de reconhecimento. Por outro lado, a
prerrogativa de utilizacdo da EaD foi ampliada: toda e qualquer instituicdo
de ensino superior, desde Faculdades isoladas até Universidades, poderiam
exercer essa prerrogativa, ainda que limitada apenas aos seus cursos ja
reconhecidos (excluidos, portanto, os cursos ainda sem o reconhecimento
pelo MEC e os novos cursos). Outrossim, ndo havia mais obrigacdo de
ofertar disciplina presencial em paralelo.

8 Assim, seria possivel falar em trés modalidades de oferta de ensino
fundadas na LDB: 1) presencial (Art. 47, § 3°); 2) EaD (Art. 80); e 3) semi-
presencial (Art. 81), traduzindo-se esta ltima modalidade exatamente na
possibilidade de agregar até 20% de EaD aos cursos presenciais.
Curiosamente, mais tarde, o termo ensino semi-presencial acabou se
vulgarizando comercialmente, ndo para o0s cursos presenciais que
obedeciam aos 20%, mas para os cursos EaD que continham algumas aulas
presenciais. Como se vera, em 2025, o termo foi reincorporado, mas com
sentido diverso.

8 O Parecer CNE/CES 281/2006, homologado pelo Ministro da Educagdo
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Se houvesse alguma davida quanto a respeito da
possibilidade de introdu¢do de componentes EaD no ensino
presencial, o legitimo intérprete da LDB para o ensino
superior, 0 CNE/CES nao deixava duvida: no exercicio em que
estava em jogo o contraponto do artigo 47, § 3° com os artigos
80 e 81 da LDB, o proprio colegiado, embora sem citar
nenhum deles, considerou admissivel a “modalidade dita
semipresencial”.

Passados 12 anos, a Portaria MEC 4.059, de 10/12/2004
foi revogada pela Portaria MEC 1.134/2016, de 10/10/2016
(assinada pelo Ministro Mendonga Filho, governo Michel
Temer), a qual, sob o mesmo fundamento (Art. 81 LDB),
permitiu que todos os cursos superiores autorizados (ndo mais
apenas os cursos reconhecidos) introduzissem ‘“oferta de
disciplinas na modalidade a distancia” na respectiva
organizacdo pedagdgica (sendo, portanto, abandonada a
expressdo semi-presencial para designar a EaD no ensino
presencial), mantidas as demais exigéncias, inclusive a
limitagdo da carga a 20% do total do curso™.

em 09/07/2007, que tratava de consulta “sobre a oferta e equivaléncia de
disciplinas a distancia no ensino presencial”, feita pela Rede Brasileira de
Ensino a Distancia esclareceu que se tratava de oferta perfeitamente valida,
desde que respeitado o limite “de 20% da carga horaria total do curso”.
Disse ainda que a sua “oferta prescinde de autorizag@o propria, exigindo
apenas a comunicacdo das modificagdes pertinentes nos projetos
pedagogicos dos cursos a SESu/MEC.” reproduzindo, na resposta a
consulta, o proprio texto da Portaria.

% Foram mantidos os quatro cuidados anteriores: as avaliagdes deveriam ser
presenciais; a oferta das disciplinas ndo poderia encurtar o ano letivo de 200
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A Portaria MEC 1.134/2016, de 10/10/2016, apds dois
anos de vida, foi revogada pela Portaria MEC 1.428/2018, de
28/12/2018 (assinada pelo Ministro Rossieli Soares e publicada
em 31/12/2018, ultimo dia do governo Michel Temer), a qual,
ainda sob o fundamento do ensino experimental, autorizou as
institui¢des que apresentassem pelo menos um curso superior
reconhecido a introduzir “oferta de disciplinas na modalidade a
distdncia” na organizagdo pedagogica e curricular de seus
cursos

Essa Portaria trouxe consigo, além da consolidagdo das
experiéncias anteriores, inclusive com a manutengcdo da
denominacdo EaD, a clara intencdo de premiar, com maiores
prerrogativas neste campo, ainda considerado experimental,
institui¢des com comprovado alto desempenho nos indicadores
educacionais, mantendo um relativo cuidado com institui¢des

dias; seriam necessarios encontros presenciais; bem como atividades de
tutoria, as quais, desta feita, implicariam “na existéncia de profissionais da
educagdo com formagdo na area do curso e qualificados em nivel
compativel ao previsto no projeto pedagdgico” (Art. 2°, Paragrafo nico).
Foi mantida também a obrigatoriedade de alteracdo do Projeto Pedagdgico,
mas ndo mais de comunicacdo ao MEC, mantendo-se a avaliagdo das
mudangas incorporada aos procedimentos de reconhecimento e renovagao
de reconhecimento. Destaca-se aqui que o expediente antes denominado
modalidade semi-presencial, mas que ja fora denominado ndo presencial
(originalmente, na Portaria MEC 2.253/2001), sem quase nada mudar suas
caracteristicas, e ainda fundado no ensino experimental, passou a ser
referido como “modalidade a distancia”. Além disso, as suas possibilidades
foram ampliadas: agora cursos ainda ndo reconhecidos, mas ja autorizados,
poderiam fazer a introdugdo de disciplinas a distdncia em seu curriculo.
Embora mudada a denominagfo, tratava-se do mesmo expediente ja
chancelado pelo CNE.
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cuja qualidade ndo era, por qualquer motivo, ainda aferivel,
inclusive proibindo-o para institui¢cdes recém-criadas.

Importante destacar que, no compasso da ldgica de maior-
liberdade/maior-responsabilidade, houve aumento consideravel
da carga a ser permitida para EaD nos cursos presenciais: 40%,
simplesmente o dobro do até entdo autorizado.

O percentual autorizado abrangeria, a principio, 20% da
carga total do curso. Todavia esse limite poderia ser ampliado
para até 40% (salvo nas areas da saude e engenharias, para as
quais a ampliacdo era proibida), contanto que a institui¢ao
apresentasse quatro indicadores de qualidade e experiéncia’:

Foram mantidas boa parte das exigéncias anteriores, com
sensiveis alteracOes e agregadas outras, aproximando as
normas relativas a EaD nos cursos presenciais daquelas
vigentes para a propria EaD*2.

' Os quatro indicadores, a serem observados concomitantemente,
abrangiam: 1) credenciamento institucional para EaD; 2) pelo menos um
curso reconhecido que opere em ambas modalidades (presencial e a
distancia) com conceito (CC) igual ou superior a 4 (quatro); 3) conceito de
curso (CC) igual ou superior a 4 (quatro) no curso objeto de ampliacdo de
carga EaD; e 4) inexisténcia em processo de supervisdo em curso no MEC.

%2 Foram mantidas, nos mesmos termos, trés exigéncias anteriores: as
avaliagdes deveriam ser presenciais; a oferta das disciplinas ndo poderia
encurtar o ano letivo de 200 dias e; deveria haver mediacdo de tutores e
profissionais da educagdo com formacao na area do curso e qualificados em
nivel compativel ao previsto no projeto pedagodgico do curso — PPC. Uma
exigéncia anterior foi alterada: deixa de haver mencdo expressa a
necessidade de encontros presenciais, restando em seu lugar a obrigacdo de
que as atividades académicas presenciais fossem realizadas exclusivamente
na sede do curso. Uma importante exigéncia foi agregada: as atividades
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Por derradeiro, sobreveio a Portaria MEC 1.117/2019, de
06/12/2019 (assinada pelo Ministro Abraham Weintraub,
governo Bolsonaro) revogando, apds um ano de vigéncia, a
Portaria MEC 1.428/2018. A nova Portaria, entretanto, nao
mais estava escudada sob o fundamento do ensino
experimental (Art. 81, LDB), mas do proprio Art. 80 da LDB,
o qual estabelece que o ‘“Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis € modalidades de ensino, e de
educag¢ao continuada”.

Essa mudanga de fundamentos preconiza um cenario no
qual os “experimentos” de EaD no ensino presencial teriam
sido pretensamente exitosos, justificando sua incorporacao
definitiva as praticas do ensino — em que pese se deva ter claro
que, implicitamente, a Unido estava, explicitamente, a
dispensar o credenciamento especifico para operar em EaD,
exigido pelo § 1° do artigo 80 da LDB.

Por outro lado, no caso, verifica-se o cumprimento de uma

praticas deveriam ser presenciais, o que trouxe mais sintonia das
“disciplinas em EaD” em cursos presenciais, com os “cursos em EaD”,
visto que essa exigéncia, ao lado da necessidade de avaliagdes presenciais,
era entdo vigente. Além disso, foram incorporadas diretrizes de publicidade:
necessidade de informagdo prévia aos estudantes, inclusive nos processos
seletivos; necessidade de descri¢do, no plano de ensino da disciplina, das
atividades realizadas a distancia, associado a carga horaria definida para
cada uma, com explicitacdo da forma de integralizagdo da carga horaria
destinada as atividades on-line. Foi mantida a obrigatoriedade da alteragdo
do Projeto Pedagogico, mantendo-se a avaliagdo das mudangas incorporada
aos procedimentos de reconhecimento e renovagdo de reconhecimento.

169



Carlos André Birnfeld

diretriz constante no item 6.2 do PNE (Lei 10.172/2001), qual
seja a de que as “tecnologias utilizadas na educacdo a distancia
ndo podem, entretanto, ficar restritas a esta finalidade”,
constituindo-se em instrumento com grande potencial “para o
enriquecimento curricular e a melhoria da qualidade do ensino
presencial”.

Assim, formalmente concebida, nominada e normatizada
como tal, a EaD (que até entdo era experimento) passa a se
fazer presente oficialmente nos cursos presenciais®.

A Portaria MEC 1.117/2019, além de consolidar as
experiéncias das Portarias anteriores™, quanto aos cursos

% Quanto as normas de regéncia, observe-se que o Art. 1° da Portaria MEC
1.117/2019, ao referir-se a “oferta de carga horaria na modalidade de
Ensino a Distancia — EaD em cursos de graduacdo presenciais”, estabelece
que a oferta deve se dar “com observancia da legislagdo educacional em
vigor”. Essa legislagcdo, naturalmente, inclui a regulamentacido da propria
EaD, tanto que ndo sdo repetidas nessa Portaria exigéncias constantes nas
Portarias anteriores, como a de que as avaliacdes devam ser presenciais,
justo porque isso ja esta previsto na regulamentagdo da EaD em geral.

% A Portaria MEC 1.117/2019 manteve, com ajustes e aperfeicoamentos,
pelo menos cinco determinagdes anteriores: a de que a oferta das disciplinas
com carga em EaD ndo possa encurtar o ano letivo de 200 dias (Art. 2° §
6°); a de que a realizacdo de atividades académicas presenciais seja feita
exclusivamente na sede do curso (Art. 3°); a exigéncia de alteragdo no
Projeto Pedagdgico (Art. 2° e Art. 4°, Paragrafo Unico); as determinagdes
relativas a necessidade de disponibilizar informag@o aos estudantes e no
sistema MEC a respeito da op¢ao pela inclusdo do percentual ndo presencial
(Art. 2° § 5° Art. 4° Art. 5% Art. 6°), assim como a determinagdo de
mediacdo do processo de ensino-aprendizagem por docentes, tutores e
profissionais da educag¢do com formagdo e qualificagdo compativel com o
previsto no PPC e no plano de ensino da disciplina, com métodos e praticas

170



EaD no ensino superior: novo marco regulatorio

abrangidos, ampliou a extremos a experiéncia da EaD nos
Cursos presenciais: cursos novos, cursos autorizados e cursos
reconhecidos.

Note-se que em 2001 a possibilidade aplicava-se apenas
aos cursos reconhecidos. A partir de 2016 passou a abranger
também os cursos autorizados, havendo um leve recuo em
2018, quando foi exigido que a institui¢do tivesse pelo menos
um curso reconhecido. A partir de 2019, em regra, todos os
cursos, autorizados, reconhecidos e até mesmo os meramente
propostos, antes mesmo de autorizagdo, poderiam apresentar
carga em EaD, esta também ampliada, de forma genérica para
o percentual de 40%.

Essa ampliagdao opera em moldes meritocraticos, como em
2016, sem os recuos de 2018, agregando a possibilidade de que
0s proprios projetos de autorizagdo de curso ja expressem a
op¢ao pela carga em EaD.

Observa-se, por outro lado, uma outra opgao para os fins
colimados em 2018: a amarracdo em padrdoes de qualidade
especificos, desta feita ndo mais em critérios gerais prévios de
qualidade institucional, mas em padrdes inerentes ao proprio
curso, ditados pelos instrumentais de avaliagdo®.

de ensino-aprendizagem que incorporem o uso integrado de Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo — TIC (Art. 4°).

% A institui¢io, seja nos projetos de curso onde pleiteie autorizagdo (Art.
7°), seja nos processos de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento
de curso (Art. 8°), devera apresentar conceito igual ou superior a 3,
concomitantemente, nos itens Metodologia; Atividades de tutoria; Ambiente
Virtual de Aprendizagem — AVA; e Tecnologias de Informagdo e
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Ha, todavia, uma ressalva quanto aos 40% permitidos para
EaD: ela se encontra no § 3° do Art. 2°, da Portaria MEC
1.117/2019, in verbis: “§ 3° — As atividades extracurriculares
que utilizarem metodologias EaD serdo consideradas para
fins de computo do limite de 40% de que trata o caput” (grifo
nosso).

A intencdo poderia ser boa, mas a redacao foi horrivel: faz
referéncia a atividades “‘extracurriculares”. Oportuno lembrar
que qualquer atividade constante no curriculo de um curso,
obrigatoria ou optativa, seja atividade de classe, atividade
complementar, estagio, pratica, uso de laboratdrio, extensao,
pesquisa ou mesmo trabalho de conclusdo ¢, por definigdo,
“curricular”, justo porque consta, como tal, curriculo. Se nao
fizesse parte do curriculo, ndo seria, obviamente, atividade do
curso. E ndo faria sentido computé-la no percentual da carga.

Se a intencdo fosse abranger componentes distintos da
sala de aula, melhor seria se a redagao tivesse feito referéncia a
“os componentes curriculares”, explicitando adequadamente o
tnico sentido que o texto pode ter™.

Comunicacao — TIC, constantes nos instrumentais de avaliagao.

% Pior seria caso a norma pretendesse descontar, diretamente, dos 40% de
EaD todos componentes curriculares distintos da sala de aula, o que jogaria
automaticamente os Estagios, as Atividades Complementares, a Extensdo e
os Trabalhos de Curso para o cdmputo da EaD, o que levaria a um efeito
contrario do pretendido. Esses componentes, como se viu acima, nio tem, a
priori, a natureza de EaD, o que, todavia, ndo impede, de fato, que possam
ser operacionalizados nesse formato, se assim for definido no Projeto
Pedagdgico, observados os limites legais.
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Menos mal que a Portaria, ainda que trate nomine
equivocadamente os demais componentes curriculares,
estabeleca que somente quando os mesmos ‘“utilizarem
metodologias EaD” devam ser computados no limite de 40%.

Ao mesmo tempo em que a norma ampliou, como nunca,
as possibilidades de EaD nos cursos presenciais, trouxe uma
unica e radical exce¢do: os cursos de medicina, proibidos de
utilizar qualquer percentual em EaD, por disposi¢do expressa
da norma (paragrafo tnico do artigo 1°).

Assim, por disposicao inédita, os cursos de medicina (e
tdo somente eles) passaram a ser simplesmente proibidos de
utilizar carga em EaD, em qualquer percentual. Nao deixa de
ser um embaraco especial a esses cursos, os quais, bem ou mal,
j& poderiam ter incluido em seus projetos até 20% de carga nao
presencial desde 2001, podendo ter ampliado esta carga para
40%, conforme o desempenho institucional, em 2018. Mas
também ndo deixa de ser um embarago geral, para a propria
EaD como um todo”’.

Destaca-se, outrossim, que o CNE corroborou a validade

7 Isso leva a muitas perguntas, para as quais ndo se pretende aqui as
respostas: Por que apenas para a medicina a vedagdo? Teria sido
especialmente ruim a experiéncia somente para a medicina? Teria havido
um colapso na formag¢do dos médicos nos tultimos 15 anos por conta da
carga de EaD? E somente para a formacdo dos médicos? Seriam técnicas
nao recomendaveis de ensino para um médico, mas ndo para um enfermeiro
ou psicologo? Seria um risco de vida a populagdo? Também ndo seriam
para engenheiros, cujas edificagdes mal construidas também podem matar?
Uma disciplina de, sociologia ou direito, a distancia, comprometeria a
formagdo de um médico, mas nao de um advogado ou de um engenheiro?
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dessa Portaria, referindo-se expressamente “a possibilidade de
cursos proverem 40% de seus contetidos a distancia, conforme
dispde a Portaria MEC n° 2.117/2019”* no Parecer CNE/CES
5/2020, que, no ano seguinte, tratou do ensino remoto em
carater temporario, no contexto da COVID-19.

% Essa Portaria foi revogada pela Portaria MEC 381/2025, que dispds sobre
as regras de transi¢do para a aplicacdo do Decreto n® 12.456/2025.
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Capitulo 5 — Os dados da EaD no
ensino superior nacional (2001-
2025)

Desde o advento da atual LDB, em 1996, e até ano de
2001, é oportuno destacar, que, no ambito do ensino superior,
a EaD quase nada se desenvolveu.

As poucas experiéncias eram todas em instituigdes
publicas e o total de alunos matriculados em cursos EaD no
Brasil ndo chegava a seis mil, frente a mais de trés milhdes de
matriculas no ensino presencial. Cursos em EaD representavam
menos de 0,2% da educagdo superior nacional.

Nesse sentido, tomando-se os dados do Censo da
Educagdo Superior, disponiveis no INEP, no ano de 2001, ano
de inicio da vigéncia do primeiro PNE, desde a Constitui¢do
Federal de 1988, observa-se, conforme a tabela abaixo, um
total de nacional de apenas 5.359 matriculas em cursos de
graduacdo a distancia, todos em instituicdes publicas, num
contexto em que o Brasil apresentava outras 3.030.754
matriculas em cursos de graduagao presenciais (sendo 939.225
em institui¢des publicas e 2.091.529 em institui¢des privadas):
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Tabela 01 — Evoluc¢io da EaD no Brasil

Cursos de Graduacao
(dados CENSO INEP) 2001 2014 2018 2023
Total de Matriculas | 3.030.754 | 6.486.171 | 6.394.244 | 5.063.501
Total de Concluintes| 352.305 837.304 | 990.415 | 783.385
® | Total de Matriculas
S IES Publicas 939.225 | 1.821.629 | 1.904.554 | 1.868.152
[«F} :
@ |Total de Concluintes| 446 6419 | 225714 | 242.450 @ 236.798
& IES Publicas
Total de Matriculas
IES Privadas 2.091.529 | 4.664.542 | 4.489.690 | 3.195.349
Total de Concluintes
IES Privadas 235.664 | 611.590 747.965 | 546.587
Total de Matriculas 5.359 1.341.842 | 2.056.511 | 4.913.281
Total de Concluintes 131 189.788 316.039 591.284
Total de Matriculas
R IES Pablicas 5.359 139.373 172.927 | 200.978
@ | Total de Concluintes
w IES Publicas 131 16.051 12.168 20.416
Total de Matriculas
IES Privadas 0 1.202.469 | 1.883.584 | 4.712.303
Total de Concluintes
IES Privadas 0 173.737 | 303.871 570.868
Matriculas 3.036.113 | 7.828.013 | 8.450.755 | 9.976.782
Concluintes 352.436 | 1.027.092 | 1.264.288 | 1.374.669
Matriculas |1ES | g44 584 | 1.961.002 | 2.077.481 | 2.069.130
= Publicas
©| Concluintes IES
= Publicas 116.772 | 241.765 | 259.302 | 257.214
Matriculas IES
Privadas 2.091.529 | 5.867.011 | 6.373.274 | 7.907.652
Concluintes IES
Privadas 235.664 | 785.327 | 1.004.986 | 1.117.455

Fonte: Elaboracio prépria, com base no Censo da Educacio Superior (INEP).
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Em 2001, 99,82% das matriculas no ensino superior era
presencial e praticamente 100% da EaD era publica.

Dali em diante, como se vé acima... Uma explosao.

No ano de 2014, ano de inicio da vigéncia do PNE
seguinte, o Brasil apresentava 1.341.842 matriculas em cursos
de graduagdo a distancia (sendo 139.373 em instituigdes
publicas e 1.202.469 em instituigdes privadas).

No mesmo ano o Brasil apresentava um total de 7.828.013
matriculas em cursos de graduacdo, sendo 6.486.171
presenciais (das quais 1.821.629 em instituicdes publicas e
4.664.542 em institui¢des privadas). Nesse contexto, 17,14%
das matriculas no ensino superior era em cursos EaD e 89,61%
da EaD nacional era privada. Enquanto as matriculas no ensino
superior haviam sido praticamente dobradas, as matriculas em
EaD haviam sido multiplicadas exponencialmente.

No meio da vigéncia prevista para o segundo PNE, em
2018, e apo6s a maior flexibilizagdo normativa de 2017, a
expansdo avangou a passos largos. Embora o total de
matriculas em graduacdo tenha subido pouco mais de 10%
(chegando a 8.450.755, sendo 2.077.481 em institui¢des
publicas e 6.373.274 em instituicdes privadas), as matriculas
em EaD (2.056.511) aumentaram 50% em relagdao a 2014.
Nesse contexto, 24,35% das matriculas no ensino superior era
em cursos EaD e 91,59% da EaD era privada.

E essa expansdo ndo parou. Conforme o mais recente
Censo da Educagdo Superior disponivel, de 2023, em plena
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vigéncia da flexibilizacdo normativa de 2017 (e logo apds a
pandemia de COVID-19 e correlata vigéncia do ensino remoto
temporario) os nimeros chegaram ao apice.

O total de matriculas em graduagdo subiu quase 20%
(chegando a 9.976.782, sendo 2.069.130 em institui¢des
publicas e 7.907.652 em instituicdes privadas), as matriculas
em EaD (4.913.281) mais do que dobraram em relagdo a 2018
e quase quadruplicaram em relagdo a 2014. Nesse contexto,
quase 50% (precisamente 47,23%) das matriculas no ensino
superior € em cursos EaD, sendo que 95,9% da EaD ¢ privada.

Observe-se que, desde 2014, a0 mesmo tempo em que as
matriculas em cursos de graduagdo privados, em EaD, foram
crescendo (1.341.842 em 2014, passando para 2.056.511 em
2018 e chegando a 4.913.281 em 2023), as matriculas em
cursos de graduacao privados, presenciais, foram decrescendo
(4.664.542 em 2014, passando para 4.489.690 em 2018 e
chegando a 3.195.349 em 2023) de forma que, em 2023, pela
primeira vez na historia, a maioria do ensino superior privado
brasileiro, em nivel de graduacdo, opera em EaD. Quase 60%
(precisamente 59,59%) das matriculas em graduacao.

Pela taxa de expansdo, parece ser, definitivamente, um
bom negocio. Mas ndo ¢ so isso.

Embora ndo existam estatisticas, no INEP, relativas ao
percentual de carga a distancia incorporado aos cursos
presenciais, ¢ possivel inferir que a pratica tenha sido
significativa, especialmente no contexto privado: justamente
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porque as instituicdes que investiram no know-how para operar
a distancia, naturalmente devem ter procurado aproveitar ao
maximo o respectivo investimento.

E nesse caso, como se viu, com a regra de 2019 a permitir
até 40% de utilizacdo de EaD na imensa maioria dos cursos
presenciais, ¢ possivel dizer que certamente a maioria do
ensino superior como um todo, de graduacdo, opera em EaD,
somando-se 47,23% dos proprios cursos em EaD com a EaD
incorporada aos cursos presenciais (presumindo-se, por baixo,
em média, entre 20% e 40% de incorporagdo de EaD em cada
curso presencial).

Enfim: a expansdo da EaD nos cursos de graduagdo ¢,
literalmente, uma explosdo. De cinco mil a quase cinco
milhdes de matriculas em pouco mais de vinte anos. Uma
multiplicagdo por mil. No contexto em que as matriculas em
todo o ensino superior, no mesmo periodo, ndo chegaram a ser
multiplicadas por quatro — e no qual, se descontadas das
9.976.782 matriculas de 2023 as 4.913.281 em EaD, restam
apenas 5.063.501 matriculas em 2023, pouco mais de dois
milhdes além das 3.030.754 presenciais do Censo de 2001: um
crescimento, descontados os cursos em EaD, de dois tercos
(67%), em pouco mais de vinte anos.

Nessa perspectiva, nesse periodo, observa-se uma
expansdo que, em esséncia, ¢ capitaneada pelas instituigoes
privadas e pelos seus cursos em EaD.

E uma EaD que aparenta ndo estar a agregar efetiva
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qualidade, ao menos em face do unico indicador oficial: o
ENADE. Analisando-se os resultados do exame, tendo por base
os dados disponibilizados pelo INEP, verifica-se que ndo mais
que 10% dos cursos EaD apresentam-se com indicadores
melhores do que os homologos presenciais®.

Assim, o ensino superior brasileiro ndo sé se expandiu por
conta da EaD e das institui¢des privadas, mas expandiu-se em
patamares de menor qualidade.

Além disso, outro fator que nao pode ser desconsiderado ¢
o contexto da COVID-19, que trouxe o que acima
denominamos “ensino remoto emergencial temporario”, com o
qual a EaD ndo deve ser confundida, mas que nela influiu.

% Essa é s6 uma das formas de medir, como poderia ser o percentual de
cursos com determinado conceito (1 a 5), no qual a EaD também ficaria
abaixo. De qualquer forma, nido se pretende, com isso, presumir que a
qualidade dos cursos presenciais (ou EaD) possa ser, efetivamente, medida
tao somente pelo ENADE, pois essa ¢ certamente uma discussdo mais longa
(ainda mais com o ENADE trienal, por curso, que abre a possibilidade de
muitas instituicoes literalmente “esconderem” estudantes de baixo
desempenho entre um ano e outro para deixa-los fora do exame). Mas, ao
menos, para uma “compara¢do bruta”, ndo deixa de fazer sentido. Assim,
analisando-se as “Sinopses Estatisticas do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes” do INEP, dos anos de 2021, 2022 e 2023 (que perfazem um
ciclo avaliativo completo, abrangendo todos os cursos, na medida em que os
exames foram aplicados trienalmente, a cada grupo de cursos), mais
precisamente a partir das respectivas tabelas 2.5 (Desempenho médio dos
Participantes com resultados véalidos no Enade, por Area de Avaliagio,
Organizacdo Académica e Modalidade de Ensino), verificou-se que, quando
ha cursos presenciais e EaD, ndo mais do que 10% dos cursos em EaD

apresentam desempenho superior aos correlatos cursos presenciais. Vide
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/enade
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Ocorre que, metodologicamente, de fato, ndao ha
diferengas entre ambos, justo porque tanto a EaD como “ensino
remoto emergencial temporario” se valem de tecnologias e
informa¢do e comunicagdo e tanto mais porque operam, em
regra, sem que estudantes e professores precisem estar ao
mesmo tempo no mesmo lugar.

Mas ha significativas diferencas no plano conceitual. Nao
bastasse o cardter emergencial e temporario do ensino remoto,
que ja diferencia significativamente, h4a, efetivamente, uma
outra diferenga conceitual: note-se que a EaD, ¢, até entdo,
como se viu, concebida como “modalidade de ensino”,
enquanto que o ensino remoto, concebido como estratégia
emergencial, foi aplicado inclusive ao contexto da propria EaD,
notadamente as atividades presenciais, especialmente as
avaliagOes'”.

Ocorre que, encerrada a COVID-19 (e com ela o ensino
remoto emergencial temporario), muitos dos cursos em EaD,
mesmo sem autoriza¢do, mantiveram a avalia¢dao “remota”.

Em parte isso se deu porque essas instituicdes, com a
COVID-19, haviam desenvolvido (e investido em) melhores
tecnologias, mais centralizadas, tanto para as avaliagdes como
para a propria comunicacdo com os estudantes.

Por outro lado, boa parte dos polos ja se encontrava
efetivamente desmobilizada, justamente porque proibidos de

10 Avaliagdes estas que, como se viu, haveriam de ser, a principio,
presenciais, salvo autorizagdo especial em sentido diverso decorrente de
visita in loco, especifica, para tanto solicitada.
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funcionar em fun¢do da COVID-19. Assim, ao final do periodo
do ensino remoto emergencial temporario, muitos polos
perdem espago (e fungdes), fazendo com que algumas
atividades (inclusive avaliagcdes) migrem para um controle
centralizado — de forma que o estudante passa a resolver sua
vida e suas avaliagcdes basicamente a partir de seu computador,
tablet ou celular.

Infelizmente, quanto a essas situagdes, além da vivéncia
propria, ndo se tem dados ou estatisticas para comprovar, justo
porque, a principio, constituem efetivas irregularidades, diante
de um marco regulatorio que exigia a presen¢a dos polos e que,
em regra, exigia avaliacdes presenciais, para os quais a
estrutura dos polos se revelava essencial'’'.

E preciso ter claro que se trata, também, de uma questio
econdmica: o incremento do investimento em tecnologia
haveria de ter, como contrapartida, desinvestimentos. E isso
tem a ver com o custo dos polos.

Mas nao somente os polos. E nem o advento da
COVID-19 ¢ responsavel por todo esse contexto. A propria
contratagdo de profissionais da educacdo acabaria sendo

1 Na condicdo de consultor “ad hoc” da SERES/MEC, muitas vezes
nomeado para fazer “verificagdes in loco”, se teve efetivamente varias
oportunidades de presenciar esses fatos, durante e apds a pandemia,
devidamente relatados. Sem medo de errar, se poderia dizer que, na maior
parte dos casos, sobreviveram, pds pandemia, basicamente os polos que
atendiam a mais de uma institui¢do, entre outos servigos, funcionando
basicamente como “ponto de contato” para a venda de cursos, com pouca
ou nenhuma estrutura de apoio pedagdgico.
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também comprometida. Inclusive antes da propria pandemia.
Nesse sentido, coleciona-se abaixo alguns trechos de relatorios
nos quais colaboramos, em carater “ad hoc”, designados pelo
MEC, onde tais circunstancias sao detectadas:

4.4 — Comprometimento de qualidade do
ensino superior na dimensdo docente (Art. 72,
X, do Decreto no 9.235, de 2017 c/c Art. 13,11 a
V, da Lei 9.394, de 1996)

Em algumas das avaliagdes in loco,
relacionadas ao escopo do presente processo,
foi observado, pelas respectivas Comissdes, que
as institui¢des integrantes do grupo empresarial
[...], especificamente para as disciplinas
ofertadas em EAD (para os cursos a distincia
ou presenciais), apresentaram uma
caracteristica muito peculiar, o que pode ser
caracterizado como um novo tipo (ou espécie)
de docente: o professor-referéncia, como tal
nominado e reconhecido internamente em
algumas instituicdes. Trata-se de um docente
(ou wuma fungdo) com as  seguintes
caracteristicas, em regra:

a) Tem seu nome associado a disciplina;

b) Nao precisa organizar ou planejar o
andamento da disciplina;

c) Nao precisa organizar nem elaborar o
material didatico;

d) Nao precisa organizar o plano de ensino e de
aulas das disciplinas;

e) Nao elabora as questdes para avaliagdes do
estudante nem as corrige;

f) Ndo tem obrigacdo de estar a disposi¢do dos
estudantes para atendimento ou aulas;
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g) Atua basicamente, quando demandado, no
contexto da equipe multidisciplinar, ou do
respectivo curso, quanto a aspectos gerais ou
teoricos, chancelando, periodo a periodo, o
desenvolvimento da mesma, sendo sua eventual
proatividlade na mesma canalizada para
potencial debate na equipe multidisciplinar;

h) Eventualmente ndo é remunerado pela carga
horaria das disciplinas a seu cargo, mas por
estar associado a uma determinada area que
abrange um conjunto maior de disciplinas,
preferencialmente de sua formagdo, mas ndo
necessariamente. Trata-se de um contexto no
qual a disciplina desenvolve-se regularmente
dispensando, ordinariamente, qualquer
participagdo ou intera¢do necessaria do docente.
Isso permite que um docente possa responder,
concomitantemente, por mais de 50 disciplinas,
ou até por milhares de alunos (literalmente),
sem qualquer esfor¢o significativo, justo porque
a rigor, nada precisa fazer ordinariamente para
dar andamento as mesmas'® (BIRNFELD et al.,
2021, p. 33, grifo nosso).

O relatorio do qual foi extraido o texto acima envolve a
atuacdo de um grupo de trabalho de varios especialistas “ad
hoc”, em face das atividades de um grande grupo empresarial
educacional, que contava, & época, com mais de 300.000
estudantes matriculados. Tratava-se de pratica recorrente das
instituigdes do grupo analisadas o andamento de disciplinas

120 relatério foi encaminhado em 2021, logo apés o encerramento dos
trabalhos do grupo, tendo servido como base para tomadas de decisdo do
Poder Publico em relagdo as institui¢des envolvidas.
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que operavam efetivamente sem necessidade de um professor,
cuja unica fungdo real era autorizar que seu nome fosse
associado a disciplina, para fins de registro académico. Mas o
contexto ia mais além, com se vé€ no extrato da visita in loco
relativa a uma das instituigdes do grupo:

Trata-se, de fato, em aparente paradoxo: uma
instituicao que oferta varios cursos em EAD,
que tem milhares de alunos matriculados em
EAD, mas que nio apresenta em sua sede,
nem vinculados diretamente a sua mantenedora,
nem o0 corpo de tutores, nem o0s
desenvolvedores de contetidos, nem os
equipamentos necessarios ao
desenvolvimento didatico da propria EAD.
Além disso, os professores que operam nesse
ambiente, Unicos contratados pela instituigdo,
sdo apenas professores-referéncia: nao sao
pagos pelas cargas horarias das disciplinas
em que atuam e nao estio obrigados, de fato,
as fun¢oes docentes comumente relacionadas
as disciplinas, como ministrar aulas,
preparar e corrigir avaliacdes e atender ou
orientar os estudantes

[...]

No que tange as func¢des docentes, a Lei no
9.394/1996 (LDB), em seu TITULO IV, que
trata da Organizacdo da Educag@o Nacional,
mais precisamente no Art. 13, incisos Il a V,
estabelece que sdo incumbéncias docentes,
entre outras (com grifo nosso): elaborar e
cumprir seu plano de trabalho, segundo a
proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino; zelar pela aprendizagem dos alunos;
estabelecer estratégias de recuperacdo para
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os alunos de menor rendimento; ministrar os
dias letivos e horas-aula estabelecidos, além
de participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliacio e ao
desenvolvimento profissional.

[...]

Neste compasso, a figura do denominado
professor-referéncia, tal como se observou
configurada na instituicdo, ndo corresponde a0
preconizado pela legislacdo, tanto porque
nio lhe é exigido que cumpra, ainda que
minimamente, as incumbéncias
preconizadas, tanto mais porque, com o
volume de cargas letivas que lhe é atribuida,
néo teria nenhuma possibilidade razoavel de
cumpri-las, nem relacdo as tantas disciplinas,
nem em relacdo a tantos alunos (BIRNFELD;
PAZINATO; GOMES, p. 20, grifo nosso)'®.

A visita in loco em outra das instituicdes do grupo, além
de corroborar a pratica, trouxe ainda outros detalhes:

Trata-se de um contexto no qual a disciplina,
desenvolve-se regularmente dispensando,
ordinariamente, qualquer participacio ou
interacio obrigatéria do docente. Isso
permite que um docente possa responder,
concomitantemente, por mais de 50
disciplinas, e por milhares de alunos
(literalmente), sem  qualquer esforco
significativo. Mas  por insignificante
remuneragdo, eventualmente equivalente a tdo

1830 relatério foi concluido em 2021, no encerramento dos trabalhos da
Comissdo de verificag@o in loco, tendo servido como base para as devidas
providéncias ministeriais, entre as quais a criagdo de um Grupo de Trabalho
especifico para analisar todos os relatorios sobre as institui¢des do grupo.
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s6 uma unica turma semestral.

Como exemplo, se analisou os dados e
entrevistou pessoalmente o professor [...], que,
além das 40 horas pela coordenagdo da pos-
graduacdo lato-sensu, recebe 3 horas/aula a
mais por atuar como professor-referéncia na
area da gestdo, na graduagdo. Esse professor é
formalmente o responsavel, conforme os
sistemas da instituicio, no primeiro semestre
de 2021, por, pelo menos, quatro dezenas de
disciplinas, cuja carga hordria mensal
semestral, em levantamento  inicial,
ultrapassa 3000 horas (e a carga semanal
projetada ultrapassa 140 horas). O mesmo
ressaltou que embora o sistema ndo permita ao
aluno EAD um acesso imediato a ele, como
professor, eventualmente responde aos e-mails
dos estudantes que o conhecem. Esclareceu,
todavia, que de fato ndo examinou, desenvolveu
ou propds os respectivos contetdos ou propds
ou corrigiu avaliagdes e nao oferece qualquer
tipo de plantdo de atendimento ou de atuagdo
ordinaria na disciplina, estando, todavia, a
trabalhar, porque para tal demandado, na
proposta de alteracdo do material de uma
disciplina especifica para permitir melhor
acessibilidade aos estudantes com deficiéncia
visual' (BIRNFELD; PAZINATO; GOMES,
p- 20, grifo nosso).

Oportuno destacar que as irregularidades na contratagao

1040 relatério foi também concluido em 2021, no encerramento dos
trabalhos da Comissdo de verificagdo in loco, tendo servido como base para
as devidas providéncias ministeriais, entre as quais a criagdo de um Grupo
de Trabalho especifico para analisar todos os relatorios sobre as instituicdes
do grupo.
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de docentes para a graduacdo em EaD apresenta reflexos que
vao além da propria EaD, podendo comprometer, inclusive, o
credenciamento institucional, tal como apontou um dos
relatorios:

Esse ambiente de (ir)responsabilidade
docente pelas disciplinas formalmente a seu
cargo favorece o florescimento de uma outra
irregularidade: a do “ministério” de
disciplinas fora da drea de formacio do
docente respectivo, um dos fatos relatados que
deu origem ao proprio processo de supervisio.
E o ecossistema onde florescem também a
elevada (ou absurda) carga docente em
disciplinas; o elevado (ou impossivel)
nimero de alunos sob a responsabilidade de
cada docente; tendo como pano de fundo um
contexto de efetiva massificacio da oferta de
disciplinas, sem a devida atencio docente,
comprometendo fatalmente a qualidade do
ensino como um todo.

Inevitavel destacar que esse comprometimento
da atuagdo docente, além de eventualmente
impactar, como se viu, na conformagdo do
docente em tempo integral, impacta todo o
sistema de regulacdo e  supervisdo,
comprometendo ndo s6 a propria dimensdo
docente avaliada nos termos do SINAES (Art.
4.° da Lei 10.861, de 2004), mas também cada
uma das avaliagdes para reconhecimento de
cursos ou mesmo credenciamento institucional,
justo porque sdo apresentados como docentes
profissionais que, como se viu, ndo exercem
nem minimamente as fun¢des docentes
preconizadas pela legislagdo, eventualmente
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induzindo a erro os proprios 6rgdos regulatorios
ministeriais.

De  qualquer forma, o grau de
(ir)responsabilidade  dos  docentes  pelas
disciplinas associadas aos seus nomes, em
efetiva incompatibilidade com os marcos
regulatorios antes referidos, ao teor do Art.72,X
do Decreto 9.235, de 2017, configura forte
indicio de oferta de educagdo superior em
desconformidade com a legislagdo educacional,
que se configura como irregularidade
administrativa, passivel de aplicagdio de
penalidades. De outra banda, as mesmas
condutas, ao teor do Art. 72, VIII do Decreto
9.235, de 2017, porque estdo relacionadas a
informagodes que, por dever de oficio da IES,
deveriam ter sido prestadas ao MEC,
configurando, assim, a prestacio de
informagdes falsas ao Ministério da Educagao e
omissdo ou distor¢do de dados fornecidos aos
cadastros e sistemas oficiais da educagdo
superior, especialmente o Cadastro Nacional de
Cursos e Instituigdes de Educagdo Superior -
Cadastro e-MEC, notadamente quando se tem
claro que as  Comissdes  apuraram
inconsisténcias entre as informagdes inseridas
no eMEC e a realidade encontrada,
principalmente quanto a efetiva atuacdo
docente nos cursos, sendo quanto a propria
caracterizagdo dos docentes como tais'®.

E oportuno resgatar que, embora as normas entdo vigentes
sobre EaD tenham, como se viu, deixado varias lacunas, como

195 Citar Relatério geral sobre o grupo 2022 pagina 34. Relatério do Grupo
de Trabalho para depurar dados do grupo empresarial como um todo.

189



Carlos André Birnfeld

¢ o caso da possibilidade (estrita) de avaliacdo ndo presencial, é
preciso resgatar que em nenhuma dessas lacunas cabe a
dispensa da figura do professor.

Seja como for, se no alto do sistema econOmico-
educacional, um dos maiores grupos opera com a EaD nos
termos acima descritos, o que dizer sobre as eventuais
irregularidades das outras centenas de instituigdes menores,
especialmente as ndo obrigadas a manter percentual de
professores em tempo integral?

Nao se gostaria de dizer que haja um descumprimento
generalizado das normas para baratear a EaD. Mas,
infelizmente, ha indicadores que caminham nesse sentido:

Figura 01 — Ofertas EaD em 18/06/2025

POS-EAD
CCONCLUSAO EM ATE 3 MESES

- %1“6,?9

o a
GRapuapAY EAD oM
Mensalidades a partir de

@

Fonte: Elaboragio propria, com base em aniincios no Facebook em 18/06/2025
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A figura acima ¢ o resultado uma pesquisa que durou
exatamente 15 minutos, ao final do més de junho de 2025, no
ambiente do facebook, utilizando-se palavras-chave como pos-
graduacdo e graduagdo, gratis ou com desconto.

Cursos de pos-graduacao (que a legislagdo prevé 360
horas) que custam 12 parcelas (de R$10,95 a R$18,45), custo
total de R$ 131,40 a R$ 221,40. Cursos de graduagdo com
mensalidades de R$ 45,00 (sociologia, jogos digitais,
saneamento ambiental etc.); R$ 59,80 (Quimica-bacharelado;
Historia;  Geografia, etc.); R$ 66,00 (administragio;
gastronomia; pedagogia, gestdo hospitalar, ciéncias contabeis;
educacdo fisica, etc.) ou R$ 87,90 (2° licenciatura ou 2*
graduacao, em 12 parcelas, conclusao em 6 ou 12 meses).

Presumindo-se que a propaganda ndo seja enganosa, esses
valores dizem muito sobre os cursos — e sobre o custo de seus
insumos. A imagem fala mais que as palavras.

Certamente valores mais baixos sdo desejaveis, mas ha
diferenca significativa em valores baixos e valores
insustentaveis. Nao existe mdagica no comércio de bens e
servigos: inevitavel perceber que algo deve estar faltando entre
os insumos, muito provavelmente o principal deles: o trabalho
docente, cuja exigéncia, insista-se, nunca deixou de existir,
tanto para a graduacdo como para a pos-graduacdao lato ou
stricto sensu em EaD.

Nao se pretende aqui aprofundar o (imenso) debate
pedagdgico que envolve a questdo da maior ou menor
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necessidade de um professor no contexto atual dos processos
de ensino e aprendizagem. O foco da presente obra ¢
efetivamente normativo. E, independentemente do debate, o
fato ¢ que as normas exigem a efetiva a atuagdo de docentes,
devidamente qualificados, com fungdes especificas, em
qualquer curso superior, sob pena de comprometer a propria
natureza superior do curso.

Nessa perspectiva, mirando a realidade do ensino superior
que culminou no ultimo lustro (2020 a 2024), ¢ possivel
constatar, em sintese, que:

a) em pouco mais de vinte anos, 0 ensino superior
brasileiro se expandiu principalmente por conta da EaD e das
instituigdes privadas, que passam a ter na EaD seu modo de
operar preponderante;

b) essa expansdo operou, preponderantemente, em
patamares de menor qualidade, muitos dos quais especialmente
materializados na EaD (onde, ndo ¢ dificil, na pratica, ignorar
as normas ou os padrdes minimos de qualidade, distribuindo as
fungdes docentes para terceiros ou para computadores);

¢) essa expansdo operou a partir de um contexto de muitas
lacunas normativas, ainda assim com muitos indicios de graves
descumprimentos das poucas normas vigentes.

Uma EaD sem controle em duplo sentido: tanto na
expansao exponencial, que fez dela o caminho preferencial
(provavelmente ndo pela sua qualidade, mas pela equagdo
econdmica envolvida) como na propria operacionalizacao.
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Capitulo 6 — A nova
regulamentacao da EaD a partir
do Decreto 12.456/2025

(4]

Para exame dos dispositivos pertinentes do Decreto n
12.456, de 19 de maio de 2025, relacionados ao ensino superior
utilizar-se-4 dez categorias de analise, que correspondem aos
respectivos conteiidos constantes na norma necessarios ao
presente tema:

a) Escopo da Norma

b) Principios

¢) Conceito de EaD

d) Diretrizes Pedagogicas Gerais

e) Diretrizes sobre avaliagao

f) Diretrizes sobre os profissionais para EaD
g) Diretrizes sobre instrumentos didaticos
h) Diretrizes sobre local para ofertar EaD

1) Credenciamento para atuar em EaD

J) Possibilidades de convénios para oferta EaD
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Ressalta-se que foi reservado para o capitulo seguinte o
detalhamento das novas conformacgdes possiveis para os cursos
de graduagdo (presencial, semi-presencial ou EaD), trazidos
pela mesma norma, cuja compreensdo pressupde o0 que sera
tratado aqui

6.1 Escopo da Norma

Invertendo a loégica dos Decretos que anteriormente se
propuseram a regular a EaD, que paulatinamente traziam um
escopo regulatéorio cada vez mais amplo, o Decreto
12.456/2025 restringe-se, conforme seu artigo 1°, a regular a
EaD apenas na “oferta de educacdo a distancia por
Institui¢des de Educagdo Superior em cursos de graduagao”
(grifo nosso).

No mesmo sentido, o artigo 43 da mesma norma redunda
ao dispor que as “regras para a oferta de educagao a distancia
em outros niveis educacionais e modalidades serdo
estabelecidas por normas especificas.”

Entretanto, o mesmo Decreto 12.456/2025, além da
regulacdo da EaD para os cursos de graduagdo, traz algumas
alteragdes ao Decreto 9.235/2017, que regulamenta as
“fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das institui¢des
de educagdo superior — IES e dos cursos superiores de
graduacio e de pos-graduacio lato sensu” (grifo nosso).

Dentre as alteragdes, estd a nova redacdo ao artigo 29, e
seu § 1°, assim como a inclusdo do § 4° no mesmo artigo, o
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qual passou a seguinte redacao:

Art. 29. Os cursos de pés-graduacio lato
sensu podem ser ofertados por IES, escolas de
governo ¢  instituicdes que  ofertam
exclusivamente cursos ou programas de pos-
graduacdo stricto sensu reconhecidos pelo
Ministério da Educagdo.

§ 1° A oferta de pds-graduagdo lato sensu por
instituicdes que ofertam exclusivamente cursos
ou programas de pos-graduacdo stricto sensu
reconhecidos pelo Ministério da Educacdo esta
condicionada a credenciamento por meio de
procedimento simplificado, nos termos da
legislagdo especifica.

§ 2° A oferta de pods-graduacio lato sensu
esta condicionada ao funcionamento regular
de, pelo menos, um curso de graduagcio ou
de pés-graduagao stricto sensu, nos termos da
Sec¢do XII deste Capitulo.

§ 3° Os cursos de pos-graduacio lato sensu,
nos termos deste Decreto, independem de
autorizacio do Ministério da Educacio para
funcionamento ¢ a instituicdo devera informar
a Secretaria de Regulacdo e Supervisio da
Educacdo Superior do Ministério da Educagio
os cursos criados por atos proprios, no prazo de
sessenta dias, contado da data do ato de criagdo
do curso.

§ 4° Os cursos de poés-graduacido lato sensu
somente podem ser ofertados nos formatos
de oferta dos cursos de graduacio previstos
no ato de credenciamento ou
recredenciamento da IES.” (grifo nosso)

Nessa perspectiva, mesmo que ndo se proponha a regular
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a EaD quanto aos cursos de pos-graduagdo lato sensu, o
Decreto 12.456/2025 acaba por regulé-los indiretamente, ao
menos em dois sentidos:

a) primeiro porque esclarece que nenhum de seus
dispositivos se aplica aos cursos de pos-graduacao, reservando
essa tarefa a eventual norma especifica, a qual, inexistindo, faz
recair sobre os mesmos tdo somente a regulamentacgdo vigente,
notadamente o supracitado artigo 29 do Decreto 9.235/2017;

b) os cursos de pos-graduagdo lato sensu somente podem
ser ofertados nos formatos de oferta dos cursos de graduacao
“previstos no ato de credenciamento ou recredenciamento da
IES”, formatos esses que sdo exatamente os trés regulados pelo
proprio Decreto 12.456/2025 (presenciais, semipresenciais ou a
distancia) — o que significa, também, que se a instituicdo nao
ofertar nenhum curso de graduagdo a distancia ou
semipresencial, somente podera atuar com cursos de pos-
graduacgdo lato sensu presenciais.

6.3 Conceito de EaD

O conceito de EaD, no Decreto 12.456/2025, é trazido
pelo respectivo artigo 3°, in verbis:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto,
considera-se:

I — educag@o a distancia — processo de ensino e
aprendizagem, sincrono ou  assincrono,
realizado por meio do uso de tecnologias de
informacdo e comunicacdo, no qual o
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estudante e o docente ou outro responsavel
pela atividade formativa estejam em lugares
ou tempos diversos; (grifo nosso)

[...]

O conceito acima inicia revertendo um erro de quase vinte
anos, quanto a concep¢do da propria EaD: ndo ¢ mais
concebida, de forma impropria, tal qual antes se ressaltou,
como “modalidade de ensino”, passando a ser tratada como
“processo de ensino e aprendizagem”'%.

De outra banda, repete o Unico elemento conceitual desde
sempre presente: uso de tecnologias de informagdo e
comunicagao.

Outrossim, refere-se de forma mais completa aos
protagonistas: os estudantes, ja referidos nas normas anteriores,
os docentes e, alternativamente, “outro responsavel pela
atividade formativa”, que, na ldgica anterior, abrangeria os
tutores, mas que, no contexto atual, dirige-se, de forma aberta,
a outros profissionais que podem ser os mediadores
pedagbgicos, embora ndo se restrinja a0s mesmos.

Nesse ponto o conceito, que melhorou sensivelmente,

106 A concepgdo da EaD como “processo de ensino e aprendizagem” além
de representar um ganho em relacdo & concep¢do da mesma como
“modalidade de ensino” ¢ também oportuna porque ndo usa a decaida
expressdo ‘“‘ensino-aprendizagem”, a qual pode induzir & (equivocada)
compreensdo de que tdo somente porque haja “ensino” haveria, também
“aprendizagem”, o que infelizmente nem sempre ¢ verdade. Separar os
termos ajuda a compreender que a “aprendizagem”, processo autonomo,
reclama a devida e competente avaliagdo dos discentes para confirmar sua
ocorréncia.
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poderia ser melhor: poderia referir-se aos docentes “e, além
deles, se for o caso, os demais responsaveis pela atividade
formativa”.

Seria mais condizente com um dos fundamentos da
norma: a valorizagdo docente e, também com outros
dispositivos. Seja como for, justamente em fun¢do dos demais
dispositivos a melhor hermenéutica recomenda se ter,
implicitamente, como escrito, aos “docentes e, além deles, se
for o caso, aos demais responsaveis pela atividade formativa.”.

Por derradeiro a norma traz de volta ao conceito de EaD a
expressdo “lugares ou tempos diversos” (grifo nosso), do
Decreto 5.622/2005, deixando claro que também devem ser
caracterizadas como EaD as atividades em lugares diversos,
mas, a0 mesmo tempo, como as atividades em tempos diversos,
em qualquer lugar.

6.3 Outros conceitos

6.3.1 Atividade presencial

Um dos conceitos mais importantes trazidos pelo Decreto
12.456/2025 ¢ o de atividade presencial, em parte porque ¢
inédito, em parte porque se revelava urgente e necessario,
como ja se afirmou anteriormente (Rodrigues e Birnfeld;
2021).

Além disso ¢ um conceito central, para a norma e para o
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ensino superior como um todo, justo porque ¢ a partir do
percentual minimo das denominadas “atividades presenciais”
que se da o enquadramento dos cursos em presenciais,
semipresenciais ou a distancia.

Oportuno resgatar os dispositivos da norma relacionados a

esse concelto:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto,
considera-se:

II — atividade presencial — atividade formativa
realizada com a participacio do estudante e
do docente ou de outro responsavel pela
atividade formativa em lugar e tempo
coincidentes;

[...]

§ 1° As atividades presenciais obrigatdrias
previstas em  Diretrizes  Curriculares
Nacionais ou em ato do Ministro de Estado
da Educagdo observardo o disposto no inciso
II do caput.

[...]
Art. 4° [...]

§ 2° As atividades presenciais, nos termos do
disposto no art. 3° caput, inciso II, serio
adotadas em todos os formatos de oferta
previstos no caput deste artigo, observados os
limites e percentuais definidos neste Decreto.

[...]

Art. 30. As atividades presenciais dos cursos
semipresenciais e a distancia deverdo ser
realizadas na sede, em Polos EaD ou em
ambientes profissionais devidamente equipados
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para esse fim e sob a supervisiao académica.
Ha dois elementos conceituais fundamentais que merecem
ser resgatados para entender o conceito de atividade presencial
trazido pela norma:

a) acompanhamento — Trata-se de atividade na qual o
estudante deve contar necessariamente com acompanhamento
de profissional responsavel, que atuara para a devida formacao;

b) sincronia espago-temporal — Trata-se de atividade na
qual o estudante e o profissional responsavel pela formagao
devem estar no mesmo lugar, ao mesmo tempo.

Nesse sentido, ndo ¢ atividade solitaria, para a qual baste a
proatividade do estudante. E atividade onde o estudante deve
atuar sob a efetiva orientagdo ou dire¢do de um profissional
académico, responsavel por esse acompanhamento. Mas nao
apenas isso: € necessario um lugar no espaco € no tempo,
comuns, para o encontro entre os estudantes e os profissionais
académicos responsaveis pela sua formagao.

O melhor exemplo de atividade presencial ¢ a tradicional
atividade de sala de aula, local historico para o encontro entre
professores e estudantes.

Oportuno destacar que, conforme o § 1° do mesmo artigo,
as atividades presenciais obrigatérias previstas em Diretrizes
Curriculares Nacionais ou em ato do Ministro de Estado da
Educacdo deverdo operar conforme o conceito de atividade
presencial, nos termos acima trabalhados.
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6.3.2 Atividade sincrona

Colhendo as experiéncias da pandemia, o artigo 3°
conceitua, em seu inciso III, “atividade sincrona”, assim
entendida como atividade de EaD “com recursos de 4udio e
video, na qual o estudante e o docente ou outro responsavel
pela atividade formativa estejam em lugares diversos e tempo
coincidente” (grifo nosso).

Além disso, no inciso IV do mesmo artigo, o Decreto
12.456/2025 inova ao trazer o conceito de “atividade sincrona
mediada”, que ¢ a mesma atividade sincrona antes definida,
mas com dois requisitos adicionais:

a) participagdo de grupo de, no maximo, setenta
estudantes por docente ou mediador pedagogico e;

b) controle de frequéncia dos estudantes.

Assim, enquanto a atividade sincrona requer basicamente
uma atividade em lugares diversos e tempo coincidente,
conduzida por responséavel académico, mediada por recursos de
audio e video, a atividade sincrona mediada exige, além disso,
um numero limitado de estudantes e, ainda, o controle de
frequéncia'”’.

Destarte, ndo cabe no conceito de atividade sincrona a

197 Muito j4 se reclamou (Rodrigues e Birnfeld, 2021) sobre a falta dessa
delimitacdo elementar: frequéncia ndo pode ser antonimo de EaD. Nem o
ensino remoto nem a EaD deveriam ou poderiam ter por pressuposto a
dispensa da frequéncia, ainda mais no contexto tecnologico atual. Enfim, se
v€ uma norma de EaD tratando expressamente da afericdo da frequéncia —
ainda que restrita ao encontro sincrono mediado.

201



Carlos André Birnfeld

simples reproducdo, em video pronto, de palestra ou exposicao,
ainda que obrigatoriamente reunidos os estudantes para assisti-
la. E imprescindivel a presenca e atuagdo de um profissional,
sobre o qual repousa a responsabilidade académica pela
atividade.

6.3.3 Atividade assincrona

Novamente colhendo as experiéncias da pandemia, o
artigo 3°, em seu inciso V, conceitua “atividade assincrona”,
como atividade de EaD “na qual o estudante e o docente ou
outro responsavel pela atividade formativa estejam em lugares
e tempos diversos”.

O conceito ¢ singelo e reproduz a atividade efetivamente
mais comum na EaD: aquela na qual, de um lado, o estudante
opera basicamente com sua proatividade, diante de material
pedagdgico previamente elaborado para o desenvolvimento e
afericdo do seu aprendizado e, de outro, o profissional
académico elabora esse material, verifica o desempenho
discente e interage assincronamente com 0 mesmo.

6.3.4 Unidade curricular

O Decreto 12.456/2025 inova ao trazer, no inciso IV do
artigo 3°, o conceito de “unidade curricular”, que se revelara
importante para a definicdo das atribui¢cdes pedagogicas,
concebendo-a nos seguintes termos:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto,
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considera-se:

[.]

VII — wunidade -curricular — componente
curricular definido no Projeto Pedagogico do
Curso, com o objetivo de desenvolvimento e
avaliaciio de conhecimentos e competéncias,
sob a responsabilidade de docente ¢ que
compde a carga horaria do curso.

Assim, unidade curricular ¢, em esséncia, o proprio
componente curricular, cujos exemplos mais comuns sao
disciplinas; estagios curriculares; atividades complementares
ou atividades de extensdo, cuja origem estd em cada Projeto
Pedagogico de Curso (PPC).

E o PPC quem decide, com base nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) fixadas pelo CNE/CES, para
cada curso, quais serdo (e quais ndo serdo) suas unidades
curriculares. Nunca se viu cursos sem disciplinas, mas ha
cursos sem estadgios ou sem exigéncia de atividades
complementares.

Além disso, a norma refere-se ao fato de que as unidades
curriculares tém por “objetivo de desenvolvimento e avaliaciao
de conhecimentos e competéncias”. Os dois focos da missao
educacional: de um lado educar, auxiliar o desenvolvimento;
de outro: avaliar, verificar o resultado do processo educativo,
avaliando se o estudante efetivamente adquiriu os
conhecimentos e competéncias. Nesse sentido, cada unidade
curricular pressupde o efetivo aprendizado, sem o qual nenhum
estudante pode ser considerado aprovado. Destina-se, pelas
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variadas estratégias pedagogicas, ao desenvolvimento de
“conhecimentos e competéncias”. Mas ndo se conclui sem a
avaliacdo desses “conhecimentos e competéncias” € nem pode
aprovar estudantes que nao tenham chegado a esse objetivo.

A norma destaca ainda que qualquer unidade curricular
tem por pressuposto uma correlata  “responsabilidade de
docente”. Nao de tutores ou mediadores. De docentes. Tal
como claramente estabelece a LDB, em seu artigo 13.

Por derradeiro, ha que se destacar que a unidade
curricular “compde a carga horaria do curso”. Assim, nenhuma
atividade que seja utilizada para compor a carga horéria do
curso escapa ao conceito de unidade curricular, com suas
naturais consequéncias:

a) desenvolvimento de conhecimentos e competéncias;
a) avaliacao de conhecimentos e competéncias;

¢) necessaria responsabilidade de docente.

6.4 Diretrizes pedagogicas gerais

O artigo 2° do Decreto 12.456/2025, inova em relagdo as
diretrizes pedagodgicas, trazendo um total de nove importantes
principios, aqui reordenados:

a) promogao do acesso a educagdo superior de qualidade;

b) reconhecimento do compromisso e da responsabilidade
social das IES publicas e privadas.
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c) garantia do direito ao acesso, a permanéncia € a
aprendizagem, assegurado o padrdo de qualidade e de
exceléncia académica aos estudantes da educagdo superior,
independentemente do formato de oferta do curso;

d) desenvolvimento pleno do estudante para o exercicio da
cidadania e para a qualificagdo profissional,

e) promogdo da interagdo entre estudantes e profissionais
da educagao;

e) valorizagdo da docéncia;

g) desenvolvimento de processos de ensino e
aprendizagem e a produgdo de materiais didaticos
diversificados e plurais,

h) desenvolvimento de habilidades e competéncias
diversas mediante uso de meios de tecnologias de informagao e
comunicagao;

1) valorizacdo do polo de EaD das IES, como espago de
interagdo e promocao da identidade institucional, do curso e do
estudante;

Os dois primeiros principios citados trazem metas
institucionais e sociais. Os dois seguintes focam no estudante e
na boa qualidade do ensino que o mesmo merece. Os dois
subsequentes miram os profissionais da educagdo, sendo o
primeiro destinado aos profissionais em geral e sua necessaria
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interagdo com os discentes, € o segundo focado na valorizacao
dos docentes (meta explicita do PNE vigente).

Os trés ultimos principios t€ém por foco os instrumentais
da EaD: processos de ensino e aprendizagem e materiais
didaticos diversificados e plurais; uso de tecnologias de
informagdo para desenvolvimento de habilidades e
competéncias; e valorizagdo do polo de EaD. Nessa
perspectiva, esses principios trazem metas amplas, em distintos
horizontes complementares, que devem balizar todos os
processos pedagogicos envolvidos.

Oportuno destacar, antes de mais nada, que Decreto
12.456/2025, além de trazer varias diretrizes pedagdgicas,
abriu portas para que ato do Ministro de Estado da Educagao
regulamentasse a sua aplicacdo e até inovasse, em mais de um
dispositivo (Art. 3.%, § 3.° Art. 9.°, inciso III; Art. 10, § 2.°¢ §
3.9 Art. 11 e respectivo § 3.°; Art. 12; Art. 15, § 4.°; Art. 18, §
1.°; Art. 19, § unico; Art. 20; Art. 33; Art. 41 e § tinico; e Art.
42). A regulamentacdo geral veio, principalmente, por meio da
Portaria MEC 506/2025'%, destacando-se ainda outras duas

188" A Portaria MEC 506/2025, de 10 de julho de 2025, “Regulamenta o
Decreto no 12.456, de 19 de maio de 2025, que trata da oferta de educacéo a
distancia por Instituigcdes de Educagdo Superior — IES em cursos de
graduacdo, no que se refere a formagao académica e as atribui¢des do corpo
docente, dos mediadores pedagogicos, dos tutores e dos responsaveis pelos
Polos de Educagdo a Distancia — Polos EaD, as atividades presenciais e
avaliagdes de aprendizagem, aos materiais didaticos e plataformas digitais,
bem como a criagdo, funcionamento, alteragdo de enderego e extingdo dos
Polos EaD”.
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normas que a antecederam: a Portaria MEC 378/2025'” ¢ a
Portaria MEC 381/2025'°;

Outrossim, o conceito de EaD, trazido no artigo 3°, inciso
I, traz, também, contornos pedagogicos gerais, ao referir-se ao
uso de tecnologias de informagdo e comunica¢do; ao
protagonismo de estudantes e educadores e a “lugares ou
tempos diversos. Nesse sentido, anda no mesmo compasso que
os Decretos anteriores.

Todavia, o tratamento dado as atividades presenciais, a
comecar pelo conceito das mesmas, trazido no inciso II do
mesmo artigo, desencadeia uma série de novas diretrizes
pedagogicas para o ensino superior, ndo s6 para a EaD, mas
para o ensino superior como um todo. Convém resgatar mais
alguns dispositivos:

Art. 3° [...]

§ 1° As atividades presenciais obrigatorias
previstas em  Diretrizes  Curriculares
Nacionais ou em ato do Ministro de Estado
da Educagdo observardo o disposto no inciso
II do caput.

Art. 4° [..]

1% Datada de 19 de maio de 2025, “Dispde sobre os formatos de oferta dos
cursos superiores de graduagdo”.

19 Datada de 19 de maio de 2025, “Dispde sobre as regras de transi¢io para
a aplicagdo do Decreto no 12.456, de 19 de maio de 2025, que regulamenta
a oferta de educacdo a distdncia — EaD por Instituigdes de Educagdo
Superior em cursos de graduacdo, ¢ estabelece o calendario de processos
regulatorios no Sistema e-MEC para o ano de 2025.”

207



Carlos André Birnfeld

§ 2° As atividades presenciais, nos termos do
disposto no art. 3° caput, inciso II, serio
adotadas em todos os formatos de oferta
previstos no caput deste artigo, observados os
limites e percentuais definidos neste Decreto.

[...]

Como se vé, o § 1° do artigo 3° deixa claro que, além das

atividades presenciais obrigatorias por determinagao do proprio

Decreto  12.456/2025, poderdo haver outras, também
obrigatorias, a partir de distintos fundamentos:

a) Pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs),
fixadas pelo CNE/CES'"";

b) Por ato do Ministro da Educagdo'"?.

O § 2° do artigo 4°, por sua vez, deixa claro que todo e
qualquer curso superior (presencial, semipresencial ou a
distancia) devera ser composto por atividades presenciais, em
distintos percentuais.

Nesse sentido, o § 4° do artigo 3° estabelece que os
diferentes tipos de atividades formativas previstas na norma
(atividade presencial; atividade sincrona; atividade sincrona
mediada; atividade assincrona) podem compor fragdes da carga
horaria por meio de estratégias pedagogicas diversificadas e

" Portaria Normativa MEC 506/2025 estabelece expressamente que as
Diretrizes Curriculares Nacionais poderdo definir atividades formativas que
devam ser obrigatoriamente ofertadas de forma presencial.

"2 Sobre o tema, vigente a Portaria Normativa MEC 506/2025, de 10 de
julho de 2025.
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inovadoras, destinadas a engajar ativamente os participantes no
processo de aprendizagem.

Na verdade, com se vera mais tarde, essas fragdes também
serdo utilizadas pelo proprio Decreto 12.456/2025 para
delimitar percentuais minimos dos tipos de atividades
formativas relativas a cada um dos tipos de cursos (presencial,
semipresencial ou a distancia), tendo como base principal, para
o enquadramento dos cursos, exatamente o percentual de
atividades presenciais.

Entre as atividades necessariamente presenciais, como ja
se assinalou, estdo, as atividades de extensdo, por forca da
Resolugdo CNE/CES 07/2018. Nesse sentido, o artigo 9° da
Portaria Normativa MEC 506/2025 estabeleceu que “as
atividades de extensdo devem ser obrigatoriamente
presenciais”, ¢ que devem ocorrer “em localidade que se
compatibilize com a do Polo EaD no qual o estudante esteja
matriculado”.

O § 1.° do artigo 8° da mesma norma estabeleceu ainda,
quanto as atividades presenciais, que a instituicdo devera
“prever, no Projeto Pedagdgico do Curso, as atividades
formativas que serdo ofertadas de forma obrigatoriamente
presencial”, exigindo-se ainda a especificacdo, quando for o
caso, das regras aplicaveis a estagios, praticas profissionais,
atividades de laboratorio, avaliagdes, tutorias, defesas de
trabalhos e demais atividades.
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Com foco geral em garantir equidade entre tipos de cursos
— e o proprio amadurecimento intelectual do estudante, o artigo
5° do Decreto 12.456/2025 explicita que os cursos presenciais,
semipresenciais e a distdncia terdo a mesma duracdo e os
mesmos prazos para integralizagdo da carga horaria.

Nesse compasso, o artigo 10 da Portaria Normativa MEC
506/2025 estabeleceu mais um detalhamento: “as unidades
curriculares ofertadas de forma parcial ou integral em educagao
a distancia deverdo ter duragdo minima de dez semanas”.
Trata-se de uma escolha relativamente arbitraria (porque dez e
ndo nove, que equivaleria a um bimestre exato), mas que
procura evitar disciplinas que possam ser “resolvidas” em um
ou dois dias.

6.5 Diretrizes sobre avaliacao

O Decreto 12.456/2025 reserva, no capitulo III, que trata
“dos processos de ensino e aprendizagem de educagdo a
distancia”, a “Secdo II”, especificamente para tratar “das
avaliagdes de aprendizagem”. Oportuno trazé-la a baila:

Art. 23. As Instituigdes de Educag@o Superior
deverdo aplicar avaliacoes de aprendizagem
presenciais, em suas sedes, nos campi fora
das sedes e nos Polos EaD, em todas as suas
unidades curriculares ofertadas de forma
parcial ou integral em educacdo a distancia.

§ 1° As avaliacbes de que trata o caput
deverio:
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I — ocorrer periodicamente ¢ observar os
referenciais de qualidade para os cursos de
graduacgdo com oferta de ensino a distancia;

IT — ter peso majoritario na composicdo da
nota final de cada unidade curricular; e

III — incluir elementos que incentivem o
desenvolvimento de habilidades discursivas
de andlise e sintese, que componham, no
minimo, 1/3 (um terco) do peso da avaliacio.

§ 2° A exigéncia estabelecida no inciso III do
§ 1° podera ser dispensada para as avaliacées
realizadas por meio de atividades praticas.

Art. 24. As Instituicoes de Educacao
Superior serao responsaveis por assegurar a
identificacdo do estudante nas avaliacoes de
aprendizagem presenciais e a distincia, com
vistas a garantir que as provas sejam
realizadas exclusivamente pelo estudante
devidamente matriculado.

Se a norma anterior, com suas ambiguidades e lacunas
poderia levar os incautos a conceberem a possibilidade
automatica de avaliagdes nao presenciais, os dispositivos acima
ndo deixam duvidas: a aprovacdo, em quaisquer unidades
curriculares, dependerd necessariamente de avaliagdo
presencial.

Com maior e melhor detalhamento, sdo retomadas, assim,
algumas das diretrizes do Decreto 5.622/2005. Nao so6 a
exigéncia expressa da avaliagdo presencial mas, além disso, a
exigéncia de que o peso da avaliacdo presencial seja
preponderante sobre as demais.
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Regulamentando esses dispositivos, a Portaria MEC
506/2025, em seu artigo 10, estabeleceu que as unidades
curriculares ofertadas, de forma parcial ou integral em EaD,
deverdo contar com, a0 menos, uma avaliacdo de aprendizagem
obrigatoriamente presencial, como também devem  ser,
também, as correlatas avaliagdes substitutivas ou de
recuperagdo, conforme o § 1.°do mesmo artigo.

Quanto as demais avaliagdes, de peso minoritario, que
podem ser realizadas a distdncia, o § 2.° do mesmo artigo
detalha que podem ter formato sincrono ou assincrono, desde
que tal seja previsto no Projeto Pedagogico do Curso.

Ainda no contexto da regulamentacdo das avaliagdes, a
Portaria MEC 506/2025, em seu artigo 11, inova ao estabelecer
que as “avaliagdes de aprendizagem presenciais nao serao
consideradas no cOomputo da carga hordria presencial dos
cursos”. E um expediente inusitado que faz lembrar a primeira
regulamentacdo da EaD, na qual as avaliagdes eram chamadas
de “exames”, os quais, conforme a LDB, ndo devem ser
computados como periodos letivos — e por consequéncia ndo
integram a carga horaria das disciplinas. Certamente nao ¢ pelo
espirito do saudosismo que essa norma se incorpora. Muito
provavelmente tem a ver com o maximo de aproveitamento das
atividades presenciais para a interagdo entre estudantes e
professores ou mediadores.

Outrossim, o Decreto 12.456/2025 também inova ao
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exigir que, nas proprias avaliagdes presenciais, em regra, no
minimo, 1/3 (um ter¢o) do peso da avaliagdo consista em
elementos que incentivem o desenvolvimento de habilidades
discursivas de andlise e sintese.

Além disso, a norma também inova ao explicitar, pela
primeira vez, a necessidade de identificagdo do estudante, nao
apenas nas avaliagdes presenciais, mas também naquelas
eventualmente realizadas a distancia.

Trata-se da legitima preocupag¢do com a identidade do
estudante, que ja se referiu anteriormente. Algo que deveria
preocupar seriamente, desde sempre, as instituigoes,
fundamentalmente para evitar que a atribui¢do da aprovacgdo
recaia sobre pessoa diversa daquela que de fato foi avaliada.

Chama atengdo, no texto da norma a necessidade expressa
de “garantir que as provas sejam realizadas exclusivamente
pelo estudante devidamente matriculado”. Se as provas hao de
ser realizadas exclusivamente pelo estudante (e mais ninguém)
oportuno considerar que ndo cabem, portanto, provas em dupla
ou em grupo.

Merece, outrossim, destaque o disposto no artigo 6°, que
também estd fora da se¢do em comento, mas que obriga as
instituigdes a realizarem o controle de frequéncia dos
estudantes em atividades presenciais e sincronas mediadas,
como requisito para aprovagdo em cada unidade curricular do
Ccurso.

E mais um passo no sentido da identificagdo do estudante
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e até no reforgo a sua identidade, como estudante, em relacao
ao curso. A penalidade ¢ alta: reprovagdo por infrequéncia,
quando ndo comparecer as atividades presenciais e sincronas
mediadas, ainda mais considerando que especificamente essas
atividades, como se verd, no contexto de cada disciplina,
envolvem, nos cursos a distancia, fragdes relativamente
pequenas da carga horéria de cada unidade curricular.

Por derradeiro, ¢ preciso ressaltar que esses cuidados
todos com a avaliacdo, festejados e louvaveis, ndo deixam de
ser cuidados formais. Se a institui¢do nao tiver claro seu papel
de formagdo de profissionais de qualidade e de que os espagos
de avaliacdo sao efetivas oportunidades de verificagdo de
aquisicdo de conhecimentos, habilidades e competéncias
preconizadas para esses profissionais, as quais, se€ nao
demonstradas pelos mesmos, devem levar a novas
oportunidades de aprendizado, notadamente por meio da
reprovagio, pouco pode adiantar'".

'3 Essa critica, na verdade, ndo é nem deve ser direcionada apenas ao
ensino a distdncia: vale também, como sempre valeu, para o ensino
presencial. Passa a valer para o ensino a distdncia justamente no contexto
em que o mesmo troca uma regulagdo de avaliagdo muito mais fragil por
patamares semelhantes ao ensino presencial. E, com isso, vem a padecer dos
mesmos potenciais problemas nas avaliacdes do ensino presencial que
pouco ou nada avaliam, como as provas em grupo, as provas sem exigéncias
minimas ou a distribui¢do de notas maximas em troca de sorrisos,
independentemente do que estiver escrito nas provas. Praticas que, embora
fora das estatisticas, pululam em muitas das institui¢des (a0 menos em
muitas daquelas que este autor ja viu — que sdo s6 umas poucas centenas.)
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6.6 Diretrizes sobre instrumentos didaticos

No Decreto 12.456/2025, as diretrizes relativas aos
instrumentos didaticos na EaD s3o estabelecidas de modo a
assegurar o rigor pedagogico e diversidade de recursos.

Conforme o art. 2°, a oferta de cursos de graduagdo em
EaD deve observar, entre outros, os principios do
“desenvolvimento de processos de ensino e aprendizagem e de
materiais didaticos diversificados e plurais” (inciso II), bem
como o principio do “desenvolvimento de habilidades e
competéncias diversas mediante uso de meios de tecnologias
de informag¢do e comunicagdo” (inciso V).

Na Sec¢ao III, que trata especificamente dos materiais
didaticos e das plataformas digitais, o artigo 25 dispde que todo
material deve refletir o planejamento pedagogico e a
organizacdo curricular do curso ou unidade curricular em que
se insere, garantindo a qualidade e a efetividade do processo de
ensino e aprendizagem sob a coordenacao do docente.

Conforme os § 1° e 2° do mesmo artigo, esses materiais
precisam estar alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais
do respectivo curso, aos objetivos de aprendizagem definidos
no Projeto Pedagdgico do Curso e as necessidades dos
estudantes, além de apresentar qualidade, acessibilidade e
pluralidade de fontes bibliograficas, perspectivas e abordagens.

O artigo 26 estabelece que as plataformas digitais devem
facilitar a comunicagdo, o ensino, a aprendizagem e a
avaliacdo, assegurando a interacdo pedagbgica entre
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estudantes, professores e mediadores pedagdgicos, bem como o
acesso a conteudos educacionais ¢ a gestdo das atividades

académicas''.

Para adequada atuagdo nessas plataformas, conforme os §
1° e 2.° do mesmo artigo, as institui¢des de ensino superior
devem promover a formagdo continuada de todos os
envolvidos, visando ao desenvolvimento de competéncias
digitais e a garantia de acessibilidade e usabilidade dos
recursos, bem como a adotar medidas que reforcem a
identidade institucional nas plataformas utilizadas em EaD.

Verifica-se, destarte, um significativo avanco em relacao
as normas anteriores, especialmente em relacdo a necessaria
pluralidade de referéncias. O ensino superior nao ¢ o lugar dos

livros-texto, nem do aprendizado Unico, em cartilha.

E, sobretudo, o espago para a reflexdo a partir de
diferentes referenciais e perspectivas. Infelizmente, isso precisa

40O artigo 13 da Portaria Normativa MEC 506/2025 detalha ainda mais
essa questdo, in verbis: “Art. 13. Os cursos ofertados nos formatos
semipresencial e a distdncia devem oferecer, no minimo, plataformas que
oferecam recursos que se constituam como Ambientes Virtuais de
Aprendizagem — AVA, de gestdo educacional, meios de interagdo por
videoconferéncia e repositorios digitais de acervos bibliograficos e de
materiais didaticos, em conformidade com o Projeto Pedagdgico do Curso.
§ 1.° Os cursos devem oferecer recursos tecnoldgicos e plataformas digitais
que sejam atualizadas e suficientemente integradas para garantir a qualidade
da oferta educacional e dos processos de ensino aprendizagem em cursos de
educagdo superior. § 2.°A disponibilizagdo das plataformas digitais aos
estudantes deve atender ao disposto no art. 26 do Decreto no 12.456, de 19
de maio de 2025.§ 3.° As plataformas digitais devem dispor de recursos que
garantam a acessibilidade e a inclusdo”.
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ser dito (escrito) — e exigido, ainda que pela primeira vez'".

Nesse sentido, a Portaria Normativa MEC 506/2025 em
seu artigo 12, esclarece que esses materiais didaticos devem
“ser adequados e compativeis com o nivel de formagdo do
curso de educagdo superior”, viabilizado o “desenvolvimento
de competéncias do estudante e o alcance dos objetivos
pedagogicos”.

O § 3° do mesmo artigo traz outro oportuno
detalhamento, exigindo que os materiais didaticos “reflitam a
carga horaria de dedicacdo esperada para a plena formacao do
estudante em cada unidade curricular”. Trata-se de mais uma
diretriz que traz o Obvio necessario, visando evitar que uma
disciplina em EaD, v.g., com 60 horas de carga horaria, seja
“resolvida” em uma ou duas tardes.

6.7 Diretrizes sobre os profissionais para EaD

O Decreto 12.456/2025, em seu artigo 2°, elenca, entre os
principios que devem nortear a “oferta de educagdo a distancia
em cursos de graduagdo” a “promocdo da interacdo entre
estudantes e profissionais da educacdo” (inciso IV) e a
valorizacao da docéncia (inciso VII).

Nesse sentido, reserva uma se¢do especifica (Se¢do I do
Capitulo III) para tratar do “corpo docente e da mediacao

5 Em nossa experiéncia como consultor “ad hoc” do MEC infelizmente
vimos muitas “disciplinas” em EaD que basicamente se resolviam com um
livro-texto unico, de forma que o estudante soubesse repeti-lo nada mais
precisaria fazer. E muitas vezes textos bem limitados, em todos sentidos.
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pedagbgica”.

Inaugura a secdo o artigo 17, segundo o qual o corpo
docente que atue nas unidades curriculares ofertadas em EaD,
de forma parcial ou integral, serd responsavel, ao menos, por
quatro grandes missdes nos correlatos processos de ensino e
aprendizagem, a saber:

a) planejamento;

b) efetivagao;

¢) acompanhamento; e

d) avaliagdo.

O dispositivo subsequente, artigo 18, define as categorias
de profissionais que podem integrar o corpo docente:

a) coordenador de curso (obrigatério);

b) professor regente (obrigatorio); e

¢) professor conteudista (facultativo)

O § 1° do mesmo artigo estabelece que o detalhamento
das “atribui¢des e a formacdo académica do corpo docente
serdo dispostas em ato do Ministro de Estado da Educacao,
observados os referenciais de qualidade para os cursos de
graduacao com oferta a distancia”.

Quanto a formacdo, o artigo 2.° da Portaria MEC
506/2025, esclarece que o corpo docente deve possuir
formacdo em pos-graduagdo, preferencialmente em programa
de mestrado ou doutorado, devendo sua atuagdo ocorrer nas
areas correlatas a essa formacgao académica.
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Portaria MEC 506/2025 detalha, ainda, no artigo 3.°,
inciso I, as atribui¢des do coordenador de curso, quais sejam:

a) coordenar, supervisionar ¢ operacionalizar os processos
de ensino e aprendizagem do curso, inclusive as atividades de
natureza pratico-profissional, de pesquisa e de extensao;

b) planejar e promover a interacdo entre estudantes e
profissionais da educagdo, considerando as particularidades dos
processos de ensino e aprendizagem da educacdo a distancia;

c) assegurar a articulagdo coesa e eficiente do corpo
docente, dos mediadores pedagogicos, dos tutores e dos demais
profissionais da educagao;

d) acompanhar o desempenho académico do corpo
discente, promover a¢des de melhoria dos processos de ensino
e aprendizagem e utilizar ferramentas digitais para o
aprimoramento das devolutivas de desenvolvimento académico
e de gestao;

e) coordenar e supervisionar a execug¢do das acodes
relacionadas ao Projeto Pedagdgico do Curso, ao Plano de
Desenvolvimento Institucional, ao cronograma e ao calendario
letivo;

f) coordenar e supervisionar a execucdo das acdes
relacionadas a avalia¢dao do curso;

g) implementar acdes pedagogicas e académicas de
engajamento e permanéncia dos estudantes no curso;

h) assegurar que as atividades formativas dos cursos, que
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sdo realizadas nos Polos EaD, sejam ofertadas em
conformidade com o disposto no Decreto no 12.456, de 19 de
maio de 2025, e nesta Portaria; e

1) planejar o desenho instrucional e do percurso de
aprendizado do curso.

A mesma Portaria detalha, no artigo 3.°, inciso II, as
atribuicdes do professor regente:

a) planejar o desenho instrucional e do percurso de
aprendizado da unidade curricular;

b) conduzir a unidade curricular e se responsabilizar pelos
aspectos pedagogicos e administrativos;

¢) coordenar e supervisionar as atividades dos mediadores
pedagbgicos sob sua responsabilidade;

d) realizar mediacao direta com os estudantes, por meio de
interagdes sincronas e assincronas nas plataformas digitais, nas
atividades realizadas em EaD; e

e) coordenar o planejamento da unidade curricular e as
avaliagdes de aprendizagem;

O artigo 3.° inciso IIl, da mesma norma, completa o
quadro das atribui¢cdes docentes, detalhando as atribuigdes do
professor conteudista:

a) elaborar os materiais didaticos autorais e selecionar
outros materiais didaticos e conteudos relevantes, em
conformidade com as ementas das unidades curriculares e com
o Projeto Pedagogico do Curso; e
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b) validar os conteudos e metodologias com o corpo
docente, assegurando qualidade, acessibilidade e conformidade
com o Projeto Pedagogico do Curso.

A Portaria MEC 506/2025, no § 2.° do artigo 3.° ainda
esclarece que o desempenho de atividades esporddicas (como
professor convidado, palestrante, membro de banca
examinadora de Trabalho de Conclusdo de Curso e outras) nao
caracteriza um profissional como integrante do corpo docente
do curso ou da institui¢ao.

O § 3° do artigo 17 do Decreto 12.456/2025 exige
expressamente que cada unidade curricular ofertada em EaD,
de forma parcial ou integral, tenha “no minimo, um professor
regente”. O § 2° do mesmo artigo fixa que “corpo docente sera
necessariamente composto por professores regentes €, no
minimo, por um coordenador de curso para cada curso
ofertado”. Assim, a figura do “professor conteudista” nao ¢
essencial para os cursos em EaD. Nesse sentido, o § 4° do
mesmo artigo estabelece que “as atribuigdes do professor
conteudista poderdo ser assumidas pelo professor regente”,
desde que ndo “represente prejuizo a qualidade do processo de
ensino e aprendizagem”, que ocorrerd com ‘“‘cumprimento
integral de todas as fung¢des previstas”.

O artigo 19, da mesma norma, inova ao estabelecer que o
“corpo docente podera ser auxiliado por mediadores
pedagbgicos, com formagdo académica compativel”, os quais
exercerdao atividade educacional de mediagdo pedagogica em
processos de ensino e aprendizagem.
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Assim, uma nova “profissdo” ¢ criada: “mediador
pedagbgico”. O paragrafo unico do mesmo artigo assinala que
as atribuigdes e as exigéncias relativas a formacao académica
dos mediadores pedagdgicos “serdo dispostas em ato do
Ministro de Estado da Educagao, observados os referenciais de
qualidade para os cursos de graduagdo com oferta a distancia”.

Quanto a formacdo, o artigo 4.° da Portaria MEC
506/2025, esclarece que os mediadores pedagdgicos devem
possuir formacdo em nivel de graduagdo em érea correlata a de
sua atuacdo, devendo, preferencialmente, apresentar, também,
formagdo em pds-graduagdo. O mesmo dispositivo detalha suas
atribuicdes, quais sejam:

a) esclarecer duvidas dos estudantes a respeito do Projeto
Pedagogico do Curso, da ementa, das metodologias e dos
conteudos das unidades curriculares, sob supervisdo do
professor regente;

b) contribuir e atuar na interacdo entre corpo docente e
discente nas atividades sincronas e sincronas mediadas por
meio das plataformas digitais e outros recursos tecnologicos;

¢) contribuir com as ac¢des relacionadas ao planejamento e
avaliacdo de aprendizagem das unidades curriculares;

d) acompanhar atividades presenciais e de educagdo a
distancia dos estudantes, inclusive em atividades de natureza
pratico-profissionais, de pesquisa e de extensdo, quando
aplicavel''s;

16 0 que inclui fungdes de orientagdo de projetos, estagio, TCC, etc.
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e) participar de agdes de formagdo continuada em
tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas para educacio
a distancia; e

f) realizar atendimentos presencias aos estudantes na sede
e nos Polos EaD, conforme organizacao e planejamento da IES
e do professor regente.

Cotejando a novel fungdo com os conceitos antes trazidos
pelo Decreto 12.456/2025, verifica-se que os mediadores
pedagbgicos poderdo atuar tanto nas atividades presenciais
(Art. 3° inciso II), como nas atividades sincronas mediadas
(Art. 3° inciso IV).

Examinando-se as atribui¢des constantes na Portaria MEC
506/2025, verifica-se que a atuacgdo presencial dos mediadores
pedagbgicos pode ser plena, ainda mais que essa atribuicao
sequer ¢ listada entre as afeitas aos docentes.

Assim, nas atividades presenciais, cuja responsabilidade
pela execucdo ¢ do mediador pedagogico, ¢ dispensavel a
presenca docente, tendo-se claro, por outro lado, que cabe ao
mesmo a supervisao, o direcionamento e o controle de todas as
atividades desenvolvidas pelo mediador pedagogico, que nunca
podera ser mais do que seu auxiliar'"”.

J& em relagdo as atividades sincronas (e sincronas
mediadas), a fun¢do do mediador ¢ “contribuir ¢ atuar na

"7 Ja se disse acima que o mediador pedagégico pode atuar presencialmente
para orientar estagio, TCC, atividades em laboratorio, etc. O que ndo esta
claro ¢ se suas atribui¢des incluem ministrar aulas presenciais, expositivas,
as quais, diga-se de passagem, nao constam entre as atribui¢des docentes.
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interacdo entre corpo docente e discente”, o que permite inferir
que essas atividades devem ensejar a atuagdo direta dos

docentes''®.

Oportuno destacar que a nova figura do “mediador
pedagogico” ndo se confunde, a priori, com a do “tutor”, que €
expressamente referido no artigo 21 do Decreto 12.456/2025, o
qual, embora também caracterizado como auxiliar do corpo
docente, deve ter seu auxilio restrito a “atribui¢des
administrativas, distintas das fungdes de mediagdo
pedagogica”.

Objetivamente, tanto mediadores pedagogicos como
tutores sdo, a rigor, dispensaveis, podendo as respectivas
atribuicdes serem exercidas, diretamente, pelo proprio corpo
docente. Isso ¢ algo que faz pouco sentido em cursos a
distancia, mas que ¢ bastante comum em disciplinas
ministradas em EaD em cursos presenciais.

De qualquer forma, o artigo 22 prevé que todo o corpo
docente e todos os mediadores pedagogicos deverao ser
informados no Censo da Educacdo Superior e nos cadastros
obrigatorios do Ministério da Educacdo, tendo-se claro que

devem todos ter vinculo formal com a institui¢do'".

'8 Nessa perspectiva, o ministério de aulas, expositivas, a distincia (de
forma sincrona ou sincrona mediada), apresenta-se como atribuigdo
docente, ao qual cabe, conforme a norma “realizar mediagdo direta com os
estudantes, por meio de interagdes sincronas e assincronas nas plataformas
digitais, nas atividades realizadas em EaD”.

19 Conforme § 3.° do artigo 19 da Portaria MEC 506/2025.
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Em qualquer caso, tanto em relagdo ao corpo docente
como aos mediadores pedagdgicos, o artigo 20 da mesma
norma exige plena compatibilidade dos profissionais
envolvidos com o nimero de estudantes matriculados na
unidade curricular'®.

Completando o leque de profissionais envolvidos, quanto
aos estagios, o § 3° do artigo 3°, explicita que, observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais, as atividades formativas
abrangerdo, também, atividades de natureza pratico-
profissional, com a participag¢do de um supervisor, preceptor ou
outro responsavel pela conducdo da pratica, os quais ndo
precisam, necessariamente, integrar o corpo profissional da
instituigao.

Todo esse conjunto de cuidados se apresenta como efetiva
resposta, pedagogica, a muitos dos desvios que foram relatados
no capitulo anterior, notadamente o detalhamento preciso das
funcdes docentes e a necessaria proporcionalidade de
profissionais em relacao ao total de estudantes.

6.8 O local para o desenvolvimento da EaD

Conforme, § 2° do artigo 3° do Decreto 12.456/2025, as
atividades presenciais dos cursos de graduacdo em geral,

120 Conforme a Portaria MEC 506/2025: “Art. 7.°A composigdo do corpo
docente e dos mediadores pedagdgicos devera ser compativel com o nimero
de estudantes matriculados vinculadas ao Polo EaD, observados os termos
dos instrumentos de avaliagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep”.
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conforme o caso, poderdo ocorrer na sede da Institui¢do de
Educacdo Superior, nos campi fora das respectivas sedes, no
Polo EaD, em ambiente profissional, em espacos para
atividades de extensdo ou em outros espagos de aprendizagem
previstos no Projeto Pedagdgico do Curso, observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais e a legislacdo pertinente.

Nos termos do artigo 7°, os cursos semipresenciais € a
distancia podem ser ofertados tanto na sede da instituicdo
quanto nos Polos EaD.

Para tanto, o Decreto 12.456/2025 reconhece,
principiologicamente, o polo de educagdo a distancia como
espaco fundamental para a interagdo e a promog¢do da
identidade institucional, do curso e do estudante, devendo,
como tal, ser valorizado pelas institui¢des de ensino superior
(artigo 2°, inciso VIII).

Conforme artigo 3°, inciso VI, da mesma norma, o “Polo
de Educacdo a Distancia — Polo EaD” ¢ a ‘“unidade
descentralizada da Institui¢do de Educacdo Superior, no Pais
ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades
formativas” (grifo nosso).

Trata-se de uma “unidade descentralizada”, espago efetivo
de interacdo entre a IES e o estudante, devidamente aparelhado
para tanto. E praticamente uma pequena filial da instituigdo,
ainda que reduzida em fungoes.
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Nesse sentido, a norma reserva o capitulo IV
exclusivamente para detalhar a necessaria infra-estrutura das
institui¢des que pretendam ofertar cursos a distancia, da sede
ao polo.

O artigo 27 inaugura o capitulo, com foco nos requisitos
minimos infra-estruturais necessarios para a sede da instituigao,
independentemente do formato de oferta de seus cursos,
exigindo, no minimo: recep¢ao; secretaria académica; salas de
professores e coordenadores; espaco para as atividades da
Comissdo Propria de Avaliacdo e outros orgdos colegiados;
laboratérios e espacos formativos compativeis com as
atividades praticas; salas ou ambientes para estudos individuais
e coletivos, com acervo bibliografico fisico ou virtual; e
equipamentos com para acesso a internet com conexao estavel
e de alta velocidade. Essa infraestrutura, como um todo, deve
ser compativel com o total de estudantes e deve se apresentar
com acessibilidade, nos termos da legislagdo pertinente (§ 2°).
A norma veda, ainda, expressamente o compartilhamento da
sede com outra institui¢ao (§ 1°).

O artigo 29, por seu turno, foca-se nos requisitos minimos
infra-estruturais requeridos para o Polo de EaD: recep¢do; sala
de coordenacdo; salas ou ambientes para estudos individuais e
coletivos; laboratdrios e espagos formativos quando aplicavel;
e equipamentos com acesso a internet de alta velocidade
(incisos 1 a V), além de infraestrutura fisica e tecnoldgica
adequada as especificidades dos cursos (§ 2.°) e acessibilidade,
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nos termos da legislacdo (§ 7°).

Conforme seu § 1°, o Polo EaD deve funcionar como local
de conexdo entre a Instituicdo de Educagdo Superior e os
campos de praticas profissionais e de estagio supervisionado,
bem como espago de interacdo com a comunidade para a
promocao de atividades de extensao.

Conforme § 3° devera contar com um responsavel
designado e capacitado pela Instituicdo de Educagao Superior,
para apoiar os estudantes nas funcionalidades educacionais e
nas rotinas académicas, como a realizagdo de avaliagdes de
aprendizagem presenciais, € na articulagdo e na consolidacao
de parcerias relacionadas aos campos de praticas em ambientes
profissionais, estagios e atividades de extensdo. Trata-se de um
“coordenador” ou “diretor” do polo, cujas fungdes, que operam
em plano geral, ndo se confundem com as dos mediadores
pedagogicos, embora ndo seja vedada a acumulagdo dessas
fungdes, embora se exija vinculo formal com a instituigdo'?.

Conforme o artigo 6.° da Portaria MEC 506/2025, sdo
atribui¢des do responsavel pelo polo:

a) apoiar os estudantes, o corpo docente e demais
profissionais nas funcionalidades educacionais e nas rotinas
académicas;

b) atuar na articulagdo e na consolidacdo de parcerias
relacionadas aos campos de praticas em ambientes
profissionais, estagios e atividades de extensao;

121 Conforme § 3.° do artigo 19 da Portaria MEC 506/2025.
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c) garantir a adequacao dos espagos e da infraestrutura
fisica e tecnoldgica do Polo EaD aos parametros do Decreto no
12.456, de 19 de maio de 2025; e

d) atuar na gestdo académica do Polo EaD e no controle
da qualidade dos processos de ensino e aprendizagem.

O § 4° do artigo 29 do Decreto 12.456/2025 fixa que o
Polo EaD devera apresentar identificagcdo publica e inequivoca
da Instituicdo de Educacdao Superior responsavel pela oferta
dos cursos, sendo vedado em regra, conforme seu § 5° (a
exemplo da vedagio relativa a sede'*), o compartilhamento de
Polo EaD com outra Institui¢do de Educagio Superior'®.

Conforme o artigo 28 da mesma norma, as instituigcoes
podem manter, na sede ou em outra localidade, ntcleo de
suporte tecnoldgico e pedagogico a EaD. Trata-se de um local
para  atividades  exclusivamente  tecnoldgicas, como
computacdo, servidores, backups, estudios de gravacdo, que

122 Conforme o § 6° do artigo 20 do Decreto 9.235/2017 (incluido pelo
Decreto 12.456/2025), ¢ vedado o compartilhamento da sede com outra IES.
123 Conforme o artigo 39, a vedacio ao compartilhamento de polos nio se
aplica as Instituigdes de Educagdo Superior dos servigos nacionais de
aprendizagem, nos termos do disposto no art. 20, § 3°, da Lei n° 12.513, de
26 de outubro de 2011. Outrossim, conforme o artigo 38, o funcionamento e
as regras de compartilhamento dos Polos EaD da UAB serdo regidos pelas
normas editadas pela Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes. Nesse sentido, o artigo 37 esclarece que as normas do
Decreto ndo afastam as disposi¢cdes especificas referentes aos sistemas
publicos de educacdo a distincia, ao Sistema Universidade Aberta do Brasil
— UAB, instituido pelo Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, ¢ a Rede e-
Tec Brasil, instituida pelo Decreto n°® 7.589, de 26 de outubro de 2011.
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ndo precisa estar localizado nem na sede da institui¢do, nem no
polo de EaD, podendo localizar-se em endereco diverso,
devidamente informado no ato de credenciamento, para fins de
eventual supervisao.

Conforme o artigo 30, “as atividades presenciais dos
cursos semipresenciais e a distdncia devem ocorrer na sede, nos
Polos EaD ou em ambientes profissionais adequadamente
equipados”, sempre “sob supervisdo académica”.

Conforme o artigo 33, além do disposto nesta norma, a
criacdo e o funcionamento dos Polos EaD serao disciplinados
por ato do Ministro da Educagio'*.

6.9 Credenciamento para atuar com EaD

O Decreto 12.456/2025, inova ao estabelecer, nos artigos
13 e seguintes, que o credenciamento para atuagdo em EaD
passa a integrar um processo regulatério unico. Nele sdo
abrangidos ndo so6 os cursos a distancia, mas também os recém-
concebidos cursos semipresenciais e, ainda, o0s cursos

124 Trata-se de matéria regulada pela Portaria MEC 506/2025, que
especialmente entre os artigos 14 e 26, detalha aspectos gerais em relagdo
aos polos (Art. 14) e traz por normas relacionadas: a) a criagdo dos polos,
que pode se dar por ato proprio, amparado pelo PDI e observados os limites
constantes nos Anexos I e¢ II da norma (Art. 15 a 17); b) ao seu
funcionamento (Art. 18 a 19); c) as possibilidade de alteragdo de endereco
dos polos (Art. 20); d) a extingdo dos polos (Art. 21 a 24); e) aos polos das
institui¢des publicas;(Art. 25); f) a avaliagdo in loco dos polos EaD nos
processos regulatorios (Art. 26).
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presenciais nos quais seja pretendida, dentro dos limites
normativos, a utilizagdo parcial da EaD.

Verifica-se que, na pratica, ndo havera, em tese, mais dois
(ou mais) processos distintos: ¢ um processo Unico, 0 mesmo
que poderia servir para credenciar ou recredenciar a instituicao,
que passa a ser utilizado também para o credenciamento ou
recredenciamento para atuagdo em EaD.

Trata-se, efetivamente, de um ovo de colombo.

Até entdo, embora a legislacdo exigisse credenciamento
especifico para atuar em EaD, vigente para os cursos a
distancia, efetivamente nunca existiu credenciamento para a
utilizacdo da EaD nos cursos presenciais (que inicialmente, por
quase vinte anos, recorde-se, ocorria sob a denominacao de
“ensino experimental” e que, a seguir, como sinal de éxito, ou
passe de magica, passou a denominar-se EaD, sem qualquer
tipo de credenciamento ou formalidade especial). Soma-se a
isso o fato de que, como se viu, os cursos em EaD passaram a
constituir a maioria das matriculas no ensino superior, com
todos os problemas que se descreveu no capitulo anterior.

De uma sentada s6 uma solugdo para ambos os problemas:
agora o credenciamento institucional ¢ também um
credenciamento para utilizagdo de EaD nos cursos presenciais e
agora os cursos em EaD passam a operar com marcos
regulatorios mais rigidos (ou fundamentalmente mais bem
detalhados), que os aproxima muito mais das exigéncias
comuns aos cursos presenciais, num contexto no qual nao pode
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ser esquecido o fato de que diplomas gozam da mesma
validade.

Nesse sentido, segue abaixo a coletanea dos principais
dispositivos que embasam esse novo contexto:

Art. 13. O credenciamento para a oferta de
cursos de graduacio nos formatos de oferta
de que trata o art. 4° sera realizado por meio
de processo regulatério unico.

§ 1° Nos Planos de Desenvolvimento
Institucional, elaborados pelas Institui¢des de
Educacdo Superior, deveriao constar os cursos
que serdo oferecidos e os respectivos
formatos de oferta.

§ 2° Para a oferta de cursos de graduacio nos
formatos semipresencial e a distincia, o
credenciamento exigirda o atendimento de
requisitos  especificos, apropriados ao
formato de oferta.

§ 3° Os requisitos especificos de que trata o §
2° deverdo garantir a adequacdo das
metodologias e dos processos de ensino e
aprendizagem e da infraestrutura fisica,
tecnologica e de pessoal, na sede e nos Polos
EaD, com as atividades previstas no Plano de
Desenvolvimento Institucional e no Projeto
Pedagégico do Curso.

§ 4° No credenciamento de que trata o caput
serdo considerados, para fins de avaliacio e
de regulacdo, a sede da Instituicio de
Educacdo Superior ¢ os Polos EaD, que
poderido ser avaliados por amostragem,
consideradas as especificidades dos cursos
ofertados.
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[.]

Art. 16. Os atos de credenciamento e de
recredenciamento indicarao os formatos em
que as Instituicoes de Educacdo Superior
poderio ofertar seus cursos.

[...]

Art. 35. Os processos de credenciamento e
recredenciamento de  Instituicées de
Educacio Superior e de autorizacio,
reconhecimento e renovaciao de
reconhecimento de cursos de graduacio
presenciais, semipresenciais e a distincia
observario, no que couber, as regras
aplicaveis a regulaciao da educacio superior.
Paragrafo  unico. Nos  processos de
autorizacio, reconhecimento e renovaciao de
reconhecimento de cursos nos formatos
semipresencial e a distincia, serfo
considerados, para fins de regulacio e
avaliacao, a sede da Instituicio de Educacao
Superior e os Polos EaD, que poderao ser
avaliados por amostragem, considerados as
especificidades dos cursos e outros indicadores
da Instituicdo de Educagdo Superior e de seus
cursos. (grifo nosso)

Conforme o artigo 14 da mesma norma o
recredenciamento observa as mesmas regras, permitindo as
institui¢des privadas ja credenciadas requerer novos formatos
de oferta.

No que se refere aos procedimentos regulatorios relativos
aos cursos, o artigo 13 do Decreto 12.456/2025 estabelece que
o credenciamento para a oferta de cursos de graduacdo nos em
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quaisquer formatos de oferta (presencial, semipresencial ou a
distancia) sera realizado por meio de processo regulatorio
Gnico'®.

Para tanto, o § 1° do mesmo artigo determina que nos
Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), (re)elaborados
pelas Instituicdes de Educacdo Superior (IES), “deverdo
constar os cursos que serdo oferecidos e os respectivos
formatos de oferta”.

O Decreto 12.456/2025 reproduz, por outro lado, uma
(1)légica peculiar, ja constante no Decreto anterior: as
instituicdes publicas recebem da norma, diretamente, um
credenciamento automatico, para ofertar cursos
semipresenciais e a distancia, independentemente do
cumprimento de qualquer critério de qualidade'*.

' Essa regra ¢ repetida no § 2° Art. 18 do Decreto 9.235/2017, com
redacdo dada pelo Decreto 12.456/2025, in verbis: “O credenciamento
para a oferta de cursos de graduagdo nos formatos presencial,
semipresencial e a distancia sera realizado por meio de processo unico”.

126 In verbis: “Art. 15. As Institui¢des de Educagdo Superior publicas dos
sistemas federal, estaduais e distrital estdo automaticamente credenciadas
para a oferta de cursos de graduacdo nos formatos semipresenciais ¢ a
distancia. § 1° A Secretaria responsavel pela regulacdo e pela supervisdo da
educagdo superior do Ministério da Educagdo expedird ato para tornar
publico o credenciamento automatico de que trata o caput, a partir de
solicitacdo formal das Instituigdes de Educagdo Superior. § 2° O
recredenciamento das Instituicdes de Educacdo Superior publicas do
sistema federal ocorrera por meio de processo Unico, respeitado o prazo de
vigéncia do ato institucional. § 3° O recredenciamento das Instituigdes de
Educagdo Superior publicas dos sistemas estaduais e distrital observara
exclusivamente as condi¢des para a oferta de cursos nos formatos
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6.10 Possibilidades de convénios para oferta EaD

Conforme o artigo 31 do Decreto 12.456/2025, a oferta
de cursos de graduagdo nos formatos semipresencial e a
distancia pode ser viabilizada por meio de convénios entre a
Instituicdo de Educacdo Superior devidamente credenciada e
outras pessoas juridicas para implementagdo dos Polos EaD,
desde que respeitado o limite de capacidade de atendimento de
estudantes.

Esses convénios devem ser formalizados em instrumento
que detalhe obrigacdes e responsabilidades das partes,
preservando a competéncia exclusiva da Instituicdo de
Educagdao Superior quanto a pratica dos atos académicos; a
contratacdo do corpo docente e dos mediadores pedagdgicos; a
selecdo dos materiais didaticos utilizados nos processos de
ensino e aprendizagem; e a expedi¢do das titulagdes
académicas (artigo 31, § 1°, incisos I-IV).

A parceria precisa estar em consonancia com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (artigo 31, § 2°), e seu
instrumento deve ser amplamente divulgado no sitio eletronico

semipresenciais e a distdncia”. Trata-se de instituigdes, cuja caracteristica
comum ¢ tdo somente serem publicas, que recebem, de pronto, a mais
ampla possibilidade de atuarem em EaD, como se tdo somente o fato de
serem publicas, por si s, desse inata qualidade para tudo — e como se
sobrassem recursos nas mesmas para O necessario investimento em
tecnologias. Assim fosse, quanto desperdicio de tempo e dinheiro submeté-
las as avaliagdes do SINAES. E tio dissonante de toda a dindmica
normativa que orienta o sistema que tudo o que sobra a dizer ndo pode
passar de uma nota de rodapé. Ainda que seja quase repetitiva.
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da IES e em demais canais de comunicagdo com os estudantes
(artigo 31, § 3°).

Além disso, a instituicdo de ensino superior deve manter
atualizadas em sistema cletronico do Ministério da Educacao
todas as informacdes sobre celebragao e encerramento dessas
parcerias, garantindo a qualidade e os direitos dos matriculados
(artigo 31, § 4°).

As responsabilidades da IES se estendem aos Polos EaD,
sejam eles proprios ou implementados por convénio (artigo
32).

Importante destacar que, em qualquer caso, o vinculo
educacional deve ocorrer diretamente entre o estudante e a
mantenedora da IES, assegurando que todas as
responsabilidades académicas, administrativas e financeiras
fiquem exclusivamente a cargo da mantida e da mantenedora,
sendo vedada sua terceirizagdo as entidades parceiras (artigo
34; artigo 34, § 1°), e proibido qualquer contrato educacional
direto entre estudante e a institui¢ao parceira da IES (artigo 34,
§ 2°).

Observa-se que, quanto as parcerias, foram mantidos os
significativos avangos ja trazidos pelo Decreto anterior,
especialmente a clara separacao entre fungdes académicas (que
somente podem ser realizadas por instituigdes devidamente
credenciadas) e fungdes basicamente logisticas e de
comunica¢do (Unicas incumbéncias possiveis para instituigoes
nao credenciadas).
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E oportuno reiterar que o § 3° do artigo 29 do mesmo
diploma legal exige que o Polo EaD tenha um responséavel
designado e capacitado pela Instituicao de Educagdao Superior
para apoiar os estudantes nas funcionalidades educacionais e
nas rotinas académicas, como a realizagdo de avaliagdes de
aprendizagem presenciais, € na articulagdo e na consolidacao
de parcerias relacionadas aos campos de praticas em ambientes
profissionais, estagios e atividades de extensdao — o qual, como
se viu, deve pertencer ao quadro funcional da institui¢do de
ensino — e ndo da parceira.

Por derradeiro, com foco nas parcerias, destaca-se que
ainda ¢ vigente o Decreto 9.235/2017, o qual, conforme o
inciso IV do artigo 72, considera, expressamente, dentre as
irregularidades administrativas educacionais, passiveis de
aplicacdo de penalidades, a “terceirizacdo de atividade
finalistica educacional, sob quaisquer designagdes, na oferta de
educagdo superior”.
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Capitulo 7 — Os (novos) cursos de
graduacao

7.1 Os cursos de graduacao e a EaD

O conjunto de alteragdes que Decreto 12.456/2025
repercute, além da EaD, todos os formatos de oferta dos cursos
de graduacdo. Nesse sentido, seu artigo 4° lista e disciplina
todos os formatos de oferta de cursos de graduacdo, in verbis:

Art. 4° Os cursos de graduagdo sdo organizados
nos seguintes formatos de oferta:

I — curso presencial;
II — curso semipresencial; e
II1 — curso a distancia.

§ 1° A educacio a distincia, sincrona e
assincrona, nos termos do disposto no art. 3°,
caput, incisos I, III, IV e V, podera ser
adotada em qualquer formato de oferta
previsto no caput deste artigo, observados os
limites e percentuais definidos neste Decreto.

§ 2° As atividades presenciais, nos termos do
disposto no art. 3° -caput, inciso II, serdo
adotadas em todos os formatos de oferta
previstos no caput deste artigo, observados os
limites e percentuais definidos neste Decreto.
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§ 3° As Instituigdes de Educag@o Superior
deverdo estruturar o Projeto Pedagégico do
Curso em conformidade com o formato de
oferta do curso, observados os limites
estabelecidos nas Diretrizes Curriculares
Nacionais ou em ato do Ministro de Estado da
Educagao.

§ 4° Os atos autorizativos dos cursos
especificarao o formato de oferta, vedada a
oferta de curso em formato diverso daquele
autorizado.

§ 5° K obrigatéria a utilizacio das
terminologias previstas no caput para
identificar o formato de oferta dos cursos de
graduacdo em  contratos  educacionais,
regulamentos e atos normativos internos e nas
paginas dos cursos nos sitios eletronicos das
Instituicdes de Educacao Superior.

§ 6° A adogdo de terminologias diversas em
materiais publicitarios ou de divulgacdo das
Instituigdes de Educa¢do Superior sera
permitida desde que expressamente indicada, de
forma clara e inequivoca, a correspondéncia
com um dos formatos de oferta previstos no
caput.

Oportuno desde ja resgatar que a EaD (educacdo a
distancia), ¢ conceituada precisamente no artigo 3°, inciso I da
norma, que a caracteriza como “processo de ensino e
aprendizagem, sincrono ou assincrono, realizado por meio do
uso de tecnologias de informacio e comunicagio, no qual o
estudante e o docente ou outro responsavel pela atividade
formativa estejam em lugares ou tempos diversos” (grifo
nosso). Assim, o conceito de EaD nao se confunde com o
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conceito de “curso a distancia”, referido no Art. 4°, inciso III,
pois “curso a distancia” ¢ um “formato de oferta” — e ndo um
“processo de ensino e aprendizagem”.

Essa distingdo ¢ fundamental para entender o disposto no
§ 1°, que prevé exatamente que a EaD “podera ser adotada em
qualquer formato de oferta previsto no caput deste artigo”.
Assim, a EaD, como “processo de ensino e aprendizagem”,
poderd estar presente nos trés formatos de oferta: presencial,
semipresencial, e a distancia.

E possivel depreender, ainda, que a EaD, conceituada no
artigo 3°, inciso I, pode materializar-se por meio dos trés tipos
de atividades que a caracterizam, previstas nos demais
dispositivos: sincronas (inciso III); sincronas mediadas (inciso
IV); assincronas (inciso V). Isso em quaisquer dos formatos de
curso (presencial, semipresencial, ou a distancia).

Por outro lado, as atividades presenciais (conceituadas no
art. 3°, inciso II), conforme o § 2° do artigo 4°, supra, deverao
se fazer presentes, necessariamente, “em todos os formatos de
oferta previstos no caput deste artigo”. Portanto as atividades
presenciais devem ocorrer tanto nos cursos em formato
presencial (o que ¢ elementar), como nos formatos
semipresencial e a distancia.

Assim como nao se pode confundir EaD (processo de
ensino e aprendizagem — conceituado no art. 3°, inciso I) com
“curso a distancia (formato de oferta — referido no art. 4°,
inciso III).
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Também nao se deve confundir atividade presencial
(conceituada no art. 3° inciso II) com curso presencial
(formato de oferta — referido no art. 4°, inciso III).

Feita essa separacdo conceitual, fica mais facil
compreender a seguinte premissa: seja qual for o formato de
curso (presencial, semipresencial, ou a distancia), haverao,
necessariamente, atividades presencias e podera haver, em
regra, a possibilidade de utilizacdo de EaD.

Assim, atividades presenciais ou em EaD sdo, em regra,
comuns a todos os formatos de cursos. Na verdade, como se
vera, o que efetivamente servira, em esséncia, para diferenciar
os cursos em formato presencial daqueles em formato
semipresencial ou a distancia, serd justamente o percentual de
atividades presencial, devendo se ter em mente a importancia
dessa precisa diferencia¢do, tal como assinalam os demais
paragrafos do artigo 4.° suprarreferido.

Dito isso, ¢ possivel avangar no conceito e nos
detalhamentos de cada formato de curso (presencial,
semipresencial e a distancia), relacionando-os com a EaD.

7.2 Os cursos presenciais e a EaD

Conforme o artigo 10 do Decreto 12.456/2025 o curso de
graduacdo presencial se caracteriza por ofertar, no minimo,
70% (setenta por cento) de sua carga horaria total por meio de
atividades presenciais (tal como definidas no artigo 3°, inciso II
da mesma norma).
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No mesmo sentido, o § 1° do mesmo artigo esclarece que
a inclusdo de carga horaria em EaD, em até¢ 30% (trinta por
cento), nos cursos presenciais podera ser realizada por meio de
atividades sincronas e assincronas, desde que estejam previstas
no Projeto Pedagégico do Curso, atendam as Diretrizes
Curriculares Nacionais, e¢ sejam comunicadas de forma
explicita aos estudantes.

Conforme o § 3° especialmente para o curso de graduagao
em Medicina, deverd ser fixado, por meio de ato do Ministro
de Estado da Educacdo, um percentual minimo, para atividades
presenciais, superior a 70% (setenta por cento) da carga horaria
total do curso. Além disso, conforme o § 2° do mesmo artigo,
ato do Ministro de Estado da Educagdo podera dispor sobre a
inclusdo de carga horaria de educacdo a distdncia nos cursos
presenciais.

Assim, o Decreto 12.456/2025 abriu a possibilidade de
que o Ministro da Educacdo estabeleca outros detalhamentos,
entre os quais deve estar a fixagdo de percentual superior a
70% para as atividades presenciais nos cursos de medicina.

Para tanto sobreveio a Portaria MEC n°® 378, de 19 de
maio de 2025, na mesma data do Decreto 12.456/2025,
dispondo “‘sobre os formatos de oferta dos cursos superiores de
graduacao”.

Para os cursos de medicina, foi fixado o percentual de
100% de atividades presenciais. Conforme o § 1° do artigo 2°
dessa Portaria, o curso de medicina “deve ser ofertado
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integralmente por meio de atividades presenciais, vedada a
introduc@o de carga horaria a distancia”'?’.

Ha, entretanto, na mesma Portaria, um dispositivo que
merece maior atengdo, justo porque bem mais amplo. Trata-se
do § 2° do artigo 2°, in verbis:

Art. 2.°0..]

§ 2° Devem prevalecer as previsdes
especificas de carga horaria de atividades
presenciais ou sincronas mediadas
estabelecidas em DCN ¢ no CNCST, desde
que respeitados os percentuais minimos e
vedacdes previstos nesta Portaria. (grifo nosso)

Esse dispositivo deixa claro que o percentual minimo de
carga de atividades presenciais pode ser fixado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais, para cada curso, individualmente. A
Portaria, nesse sentido, ndo inova, apenas esclarece. Ocorre que
o § 1° do artigo 3° do Decreto 12.456/2025 ja havia
estabelecido que “atividades presenciais obrigatorias previstas
em Diretrizes Curriculares Nacionais ou em ato do Ministro de
Estado da Educacdo observardo o disposto no inciso II do
caput”.

Ja seria possivel entender que, implicitamente, o Decreto
reconhecia a possibilidade de que a carga minima presencial
pudesse ser fixada nas Diretrizes Curriculares Nacionais. A
Portaria torna mais explicito esse entendimento — que traduz

127 Trata-se da repeti¢do da regra que ja estava posta e sobre a qual ja se
trouxe a critica, especialmente quanto ao fato de que somente os cursos de
medicina se apresentavam como “imunes” a EaD.
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um especial salto de qualidade para a regulagdo do ensino
superior.

Uma das experiéncias mais importantes do Direito
Educacional ¢ justamente a da criagdo de Diretrizes
Curriculares Nacionais. O CNE, pela sua Camara de Educacao
Superior, historicamente, sempre ouviu todas as comunidades
académicas e profissionais envolvidas, em audiéncias publicas,
em debates proficuos que ultrapassam meses'.

Assim, o debate sobre o percentual minimo de carga
presencial (ou, por raciocinio inverso, o de carga em EaD nos
cursos presenciais) ¢ direcionado ao forum adequado,
plenamente qualificado para tanto, garantidos os patamares
minimos fixados pelo Poder Executivo.

Nessa perspectiva cada area, cada curso, pode, com
legitimidade, melhor fixar seus padrdes minimos de
presencialidade. Algo efetivamente muito melhor do que
padroes gerais fixados pelo Poder Executivo, de 20%, ou 40%,

128 Nao ha como deixar de relatar uma experiéncia propria: quando em
debate a primeira das Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de
Direito, estivemos, com os professores Hordcio Rodrigues ¢ Roberto
Fragale, eles pela Diregdo da entidade, eu como relator designado para o
tema, na audiéncia publica da CNE/CES, em Brasilia, representando a
Associagdo Brasileira do Ensino do Direito (ABEDi) com a proposta
construida pela instituicdo, a partir de meses de debate interno (boa parte
via “lista de discussdo”, que era o de mais moderno e barato que tinhamos
para o momento, no inicio do século XXI). La também estava a OAB. Em
outros momentos, lembro de ter aproveitado ida a Brasilia para acompanhar
outros debates sobre o tema, sempre instigantes, como o caso do curso de
Educagio Fisica, que em parte é educagdo, mas em parte é satude.
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eventualmente insensiveis as especificidades das areas'”.

Enquanto ndo avanga o exercicio dessas prerrogativas,
pela mao do Poder Executivo, no artigo 8° do Decreto
12.456/2025, vem uma determinacdo inédita: a fixacdo de
cursos de graduacdo que somente poderdo ser ofertados no
formato  presencial:  Direito, Medicina, Enfermagem,
Odontologia e Psicologia'®.

A esses cinco cursos somente ¢ permitido, em regra, o
formato presencial, o qual, como se viu, admite, at¢ 30% de
atividades em EaD, com excecdo do curso de medicina, o qual
deve ser 100% presencial.

Por derradeiro, é oportuno ressaltar que o formato
presencial é o formato universalmente aceito pela norma: todos
os cursos de graduacdo podem ser ofertados no formato
presencial, sendo que, para os demais formatos, ¢ possivel a
restricdo, quanto ao formato da oferta.

129 Nesse sentido, até mesmo para os cursos de medicina, que tanto se
criticou pelo tratamento especial, a decisdo, se legitimada pela area, deixa
de soar como dissonante.

130 Oportuno destacar que, de fato, esses cursos, a excegdo da enfermagem,
na pratica, nunca chegaram a ser ofertados no formato a distancia, em que
pese a normas educacionais vigentes ndo proibissem. Isso se deve, em
grande parte, ao trabalho dos conselhos profissionais dessas areas, que
sistematicamente se pronunciaram contra a abertura desses cursos em EaD.
Isso ndo significa, por outro lado, que tenham faltado pleitos, junto ao
MEC, para tanto, gerando varios processos que inclusive obtiveram parecer
favoravel das Comissoes de Especialistas responsaveis pela avaliacdo in
loco. Esses processos, sucessivamente sobrestados, serdo enfim concluidos.
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7.3 Os cursos semipresenciais e a EaD

O curso semipresencial, tal qual se apresenta, constitui
efetiva novidade''. Nesse sentido, diga o Decreto 12.456/2025:

Art.  11. Os cursos de graduacgio
semipresenciais deverdo ofertar, observadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais e ato do
Ministro de Estado da Educacio, no minimo:

I — 30% (trinta por cento) da carga horaria
total do curso por meio de atividades
presenciais; ¢

II — 20% (vinte por cento) da carga horaria
total do curso em atividades presenciais ou
sincronas mediadas.

§ 1° As Diretrizes Curriculares Nacionais de
areas e cursos ou ato do Ministro de Estado
da Educacio poderio estabelecer
percentuais superiores para as cargas horarias
de que trata o caput.

§ 2° Alcangados os limites minimos de que trata
o caput, cabera as Instituicdes de Educagdo
Superior definir o formato de oferta das demais
atividades.

! Na verdade, como se assinalou anteriormente, a terminologia nio ¢
exatamente nova, mas tinha outro sentido: era sindnimo de EaD nos cursos
presenciais. A denominagdo nasceu da Portaria MEC 4.059/2004, que
autorizou, para os cursos reconhecidos, a oferta de disciplinas “que utilizem
modalidade semi-presencial”’, com a carga limitada a 20% da carga total do
curso. Essa Portaria foi revogada pela Portaria MEC 1.134/2016, que
autorizou “oferta de disciplinas na modalidade a distdncia” na respectiva
organizagdo pedagogica. Assim, portanto, por pouco mais de uma década,
até 2016, a expressdo “semipresencial” representou a permissdo de até 20%
de EaD nos cursos presenciais.

246



EaD no ensino superior: novo marco regulatorio

§ 3° A composi¢io da carga horaria dos
cursos de graduacdo semipresenciais nio
podera atingir ou superar os limites minimos
estabelecidos para os cursos presenciais, nos
termos do disposto no art. 10, caput. (grifo
Nnosso)

O conceito do curso em formato semipresencial ¢
efetivamente matematico (e ndo necessariamente simples):
trata-se de curso composto, conforme acima, no minimo, com
30% de atividades presenciais (tal como definidas no artigo 3.°
inciso II). Além disso, outros 20% devem ser compostos,
alternativamente, a juizo da instituigdo: ou por maior
percentual das atividades presenciais supracitadas ou por
atividades sincronas mediadas (tal como definidas no artigo 3.°
inciso IV).

Quanto aos 50% restantes da carga horaria, a institui¢ao
pode livremente compor com atividades assincronas (tal como
definidas no artigo 3.° inciso V), sincronas (tal como definidas
no artigo 3.°inciso III), sincronas mediadas (tal como definidas
no artigo 3.° inciso IV) e até presenciais, observado, quanto a
estas tltimas, o limite maximo, total, de 69,99%"'32.

O § 1° do mesmo artigo deixa claro que tanto as Diretrizes
Curriculares Nacionais de areas e cursos como eventual ato do
Ministro de Estado da Educacdo poderdo estabelecer
percentuais superiores para as cargas horarias antes referidas, o

132 Posto que, se chegar a 70% de atividades presenciais, tal como definidas
no artigo 3°, inciso II, se caracterizara o curso como presencial, conforme §
3°do artigo 11 e artigo 10, todos do Decreto 12.456/2025
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que significa que poderd ser exigida maior carga tanto em
atividades presenciais (desde que ndo ultrapasse 70%) como
para as atividades sincronas mediadas.

No uso dessas prerrogativas, a Portaria MEC 378/2025
fixou o seguinte quanto aos cursos semipresenciais:

Observe-se que,

Art. 6° Todos os cursos de graduacio podem
ser ofertados no formato semipresencial,
com excecio dos cursos previstos no art. 5°.

Art. 7° Podem ser ofertados no formato
semipresencial, com pelo menos 30% (trinta
por cento) de atividades presenciais e 20%
(vinte por cento) de atividades presenciais ou
sincronas mediadas, os cursos de bacharelado,
licenciatura e tecnologia das seguintes areas:

I — Educacgéo; e
II — Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica.

Art. 8° Podem ser ofertados no formato
semipresencial, com pelo menos 40%
(quarenta por cento) de atividades
presenciais e 20% (vinte por cento) de
atividades  presenciais ou  sincronas
mediadas, os cursos de bacharelado e
tecnologia das seguintes areas:

I — Satde e Bem-Estar;
II — Engenharia, Produgdo e Construcio; e

III — Agricultura, Silvicultura, Pesca e
Veterinaria.

Art. 9° E vedada a oferta no formato a
distancia dos cursos de que tratam os arts. 7°
e 8°. (grifo nosso)

conforme acima, a Portaria MEC
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378/2025 fixou percentuais especificos quanto a carga
presencial para alguns cursos, sendo que vedou expressamente,
quanto aos mesmos, a oferta no formato a distdncia. Na
verdade essa vedagdo ja veio no Decreto 12.456/2025, in
verbis:

Art. 9° E vedada a oferta de cursos de
graduacdo a distancia:

I — da area de saude, observado o disposto no
art. 8%

II — de licenciaturas; ¢

III — que venham a ser definidos em ato do
Ministro de Estado da Educacio. (grifo
Nnosso)

Assim, os cursos das dareas'* de Educacdo; Ciéncias
Naturais; Matematica ¢ Estatistica, Saude e Bem-Estar;
Engenharia, Producdo e Construcdo; e Agricultura,
Silvicultura, Pesca e Veterindria s6 podem ser ofertados em
dois formatos: presencial ou semipresencial.

Além disso, os cursos nas areas de Saude ¢ Bem-Estar;
Engenharia, Producdo e Construcdo; e Agricultura,
Silvicultura, Pesca e Veterinaria devem observar, como se viu
um percentual minimo maior de atividades presenciais,
devendo operar com pelo menos 40% (e ndo com 30%, como
os demais cursos semipresenciais) de atividades presenciais,

'3 Para a definigdo da abrangéncia das 4reas, conforme Art. 2° da Portaria
MEC 378/2025, ha que se ter por referéncia o “Manual da Classificacdo
Internacional Normalizada da Educagdo Adaptada para Cursos de
Graduagdo e Sequenciais — Cine Brasil”, devendo ser considerados os
rétulos, correspondentes a menor unidade de classifica¢do de cursos.
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além de 20% em atividades presenciais ou sincronas mediadas.

Por derradeiro, oportuno resgatar que o artigo 8° do
Decreto 12.456/2025 proibe, expressamente, que os cursos de
graduagdo em Direito, Medicina, Enfermagem, Odontologia e
Psicologia sejam ofertados em formato distinto do presencial,
sendo, portanto, proibida a oferta desses cursos no formato
semipresencial.

7.4 Os cursos a distancia e a EaD

Embora at¢ o advento da presente legislacio fosse
possivel tratar, na pratica, curso a distancia como sinénimo em
EaD, a partir do Decreto 12.456/2025, como se viu acima, o
conceito de EaD (processo de ensino e aprendizagem) nao se
confunde com o de curso a distancia (que ¢ um formato de
oferta de curso). Quanto a este ultimo, convém, ab initio,
resgatar as disposigdes especificas constantes no Decreto
12.456/2025, in verbis.

Art. 12. Os cursos de graduacgdo a distincia
deverdo ofertar, observadas as Diretrizes

Curriculares Nacionais e ato do Ministro de
Estado da Educaciao, no minimo:

I—10% (dez por cento) da carga horaria total
do curso por meio de atividades presenciais; e

II - 10% (dez por cento) da carga horaria total
do curso em atividades presenciais ou
sincronas mediadas.

§ 1° Alcangados os limites minimos de que trata
o caput, cabera as Instituicdes de Educagdo
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Superior definirem o formato de oferta das
demais atividades.

§ 2° A composi¢do da carga horaria dos
cursos de graduacio a distincia ndo podera
atingir ou superar os limites minimos
estabelecidos para os cursos semipresenciais,
nos termos do disposto no art. 11, caput.

O conceito de curso em formato a distancia ¢, como nos
cursos semipresenciais, também matematico: trata-se de curso
composto, conforme acima, no minimo, com 10% de
atividades presenciais (tal como definidas no artigo 3°, inciso
IT). Além disso, outros 10% devem ser compostos,
alternativamente, a juizo da instituicdo: ou por maior
percentual das atividades presenciais supracitadas ou por
atividades sincronas mediadas (tal como definidas no artigo 3°
inciso IV).

Quanto aos 80% restantes da carga horéaria, a instituicdo
pode livremente compor com atividades assincronas (tal como
definidas no artigo 3°inciso V), sincronas (tal como definidas
no artigo 3°inciso III), sincronas mediadas (tal como definidas
no artigo 3° inciso IV) e até presenciais, observado, quanto a
estas ultimas, o limite maximo, total, de 49,99%"*.

Oportuno ressaltar que se trata de um formato atualmente
proibido para um significativo nimero de cursos.

Nesse sentido, cabe novamente resgatar que o artigo 8° do

13 Posto que, se chegar a 50% de atividades presenciais, tal como definidas
no artigo 3°, inciso II, se caracterizard o curso como semipresencial,
conforme § 2° do artigo 12 e artigo 11, todos do Decreto 12.456/2025
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Decreto 12.456/2025 proibe, expressamente, que os cursos de
graduagdo em Direito, Medicina, Enfermagem, Odontologia e
Psicologia sejam ofertados em formato distinto do presencial,
sendo, portanto, proibida a oferta desses cursos no formato a
distancia.

Além disso, com se viu no tdpico anterior, também ¢
proibido o formato a distdncia para os cursos das areas de
Educacao; Ciéncias Naturais; Matematica ¢ Estatistica; Saude
e Bem-Estar; Engenharia, Producdo e Construgdo; e
Agricultura,  Silvicultura, Pesca e Veterindria, em
conformidade com o disposto no artigo 9° do Decreto
12.456/2025 e nos artigos 7° a 9° da Portaria MEC 378/2025.

Assim, muitos dos cursos a distdncia, que chegaram a
ocupar a maioria das matriculas do ensino superior, sendo
ofertados em significativas areas, eventualmente com 100% de
suas atividades em EaD, efetivamente entrardo em extingao,
em conformidade com o disposto no Decreto 12.456/2025 e
nas Portarias MEC 378/2025 e 381/2025'%°, ressalvados,

135 Essa mudanca envolve um nada singelo dado estatistico: as areas onde a
educagdo a distancia passou a ser proibida abrangem, conforme o Censo da
Educagdo Superior, mais de 80% das matriculas: em 2023 eram
contabilizadas 4.910.499 matriculas em cursos EaD. Desse total, a
distribui¢do aproximada por areas CINE foi a seguinte: Educagio:
1.203.318; Ciéncias naturais, matematica e estatistica: 278.750; Saude e
bem-estar 1.304.722; Engenharia, producdo e construcdo: 896.837;
Agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria 335.364. Somando essas areas
hoje proibidas para EaD, chega-se a 4.018.691 matriculas em cursos de
graduacdo a distancia em 2023 (conforme compilagdo propria a partir de
InepData/microdados do Censo).
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naturalmente, os direitos dos respectivos estudantes hoje
matriculados concluirem seus estudos.

Isso significa que, em futuro préoximo, cursos que hoje
representam de 80% de todos em cursos a distdncia ndo mais
serdo enquadrados como tais, exatamente porque sao cursos
que nao poderdo ser mais ofertados no formato a distancia, mas
tdo somente nos formatos semipresencial ou presencial.

Quanto aos 20% restantes, os cursos que ainda podem
operar em EaD, ¢ preciso destacar que ndo resta nenhuma
brecha, lacuna ou espaco para a denominada oferta 100% em
EaD.

Mas essa certamente ndo ¢ a mudanga mais significativa:
0s atuais cursos a distancia ja estavam obrigados a operar com
ao menos 10% de sua carga em formato obrigatoriamente
presencial, para as atividades de extensdo, desde 2023",

Assim, a exigéncia da extensdo presencial ja cobre os 10%
presenciais minimos (ou mais, pois a carga de 10% em
extensdo ¢ minima).

Caso a carga em extensdo ndo chegue aos 20%, os outros
10% podem ser cumpridos com quaisquer outras atividades
presenciais, como estdgio profissional ou praticas em
laboratério (ambas sob a responsabilidade de mediador
pedagdgico), assim como por meio de atividades sincronas

13 Em conformidade com os artigos 9° e 19 da Resolugio CNE/CES 07, de
18 de dezembro de 2018, prazo esse prorrogado em um ano pelo artigo 1°
da Resolugdo CNE/CES n° 1, de 29 de dezembro de 2020.
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mediadas, se conveniente pedagogica e economicamente'?’,
ressaltando-se a impossibilidade de computo das avaliagdes

presenciais para esse fim, conforme artigo 11 da Portaria MEC
506/2025.

7.5 As regras de transicio

Nao se pode esperar que esse significativo niimero de
mudangas opere de imediato. Justo por isso o Decreto
12.456/2025 estabeleceu um prazo final para implementacgdo e
dispds sobre regras de transicao, in verbis:

Art. 41 As Instituicoes de Educac¢io Superior
credenciadas e os cursos autorizados deverio
atender, de forma integral, as disposicdes
deste Decreto e do ato do Ministro de Estado

que o discipline, no prazo de dois anos,
contado da data de publicacdo deste Decreto.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado

57 Do ponto de vista estritamente econdmico (que provavelmente
prevalecerd) ¢ certamente mais interessante para as instituicdes
simplesmente ignorar a possibilidade de incluir atividades sincronas
mediadas. A comegar pela limitagdo do numero de estudantes a 70
(limitagdo que sequer existe para os cursos ou atividades presenciais), o que
compromete o trabalho em escala mais ampla. Além disso, exige a alocacdo
de dois profissionais (professor e mediador), equipamentos, etc. Por
derradeiro, existem outras opgdes, com carga presencial (como extensdo ou
estdgio profissional) que se revelam, normalmente, bem menos custosas,
inclusive pelo fato de que a mdo de obra necessaria cinge-se ao mediador
pedagogico. Do ponto de vista estritamente pedagdgico, por outro lado,
apresenta-se como alternativa equilibrada e interessante, especialmente
quando o polo ndo contar com auditério ou sala de aula para viabilizar
atividades presenciais diretamente sob a regéncia de um professor.
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da Educacio disciplinara as regras de
transicdo para a aplicacdo do disposto neste
Decreto

Art. 42. Ato do Ministro de Estado da
Educacio disciplinara a aplicacio do
disposto neste Decreto.

Paragrafo tUnico. Os credenciamentos de
Instituicobes de Educacdo Superior e a
criacao de cursos de graduacio
semipresenciais e a distincia deverdo
observar as disposicdes estabelecidas neste
Decreto e o ato de que trata o caput,
observado o calendario regulatorio.

O ato ministerial, que trata desse contexto de transi¢do ¢ a
Portaria MEC 381, de 20 de maio de 2025, que “Dispde sobre
as regras de transi¢ao para a aplicagdao do Decreto n°® 12.456, de
19 de maio de 2025, que regulamenta a oferta de educagdo a
distdincia — EaD por Institui¢des de Educagdo Superior em
cursos de graduacdo, e estabelece o calendario de processos
regulatdrios no Sistema e-MEC para o ano de 2025”.

Importante destacar que as normas ja valem,
imediatamente, para novos pedidos de credenciamento, de
autoriza¢do de cursos, € de criagdo de cursos por instituigdes
com autonomia, eis que as regras de transicdo tem por foco
basicamente os processos ou cursos em andamento. Para tudo o
que seja novo, as novas regras.

A Portaria prevé, ao final do prazo de transi¢cdo (no qual
os credenciamentos e recredenciamentos a vencerem serao
automaticamente prorrogados) a realizagdo de avaliacdo
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institucional para fins de recredenciamento, dentro do novo
marco regulatério.

Até 14, instituigdes com credenciamento para ofertar
cursos a distdncia mantém essa prerrogativa e passam a ter,
automaticamente, a prerrogativa de ofertar, também, cursos
semipresenciais. Por  outro lado, instituigdes com
credenciamento apenas para cursos presenciais mantém-se
nesse patamar, podendo, todavia, solicitar, antecipadamente, o
recredenciamento para tal, se pretenderem operar nos formatos
semipresencial ou a distancia.

Quanto a transicdo, conforme artigo 8° e seus paragrafos,
os cursos cujo formato a distancia passou a ser vedado passarao
para a situagdo “em extingao”, 90 dias apos a publicacao do
Decreto 12.456/2025.

Como a publicagdo ocorreu em 20/05/2025, os cursos
entrardo oficialmente em extingdo em 18/08/2025. Apods essa
data nao sera possivel matricular novos alunos.

Estudantes que ingressarem até 18/08/2025, em regra,
terdo direito a conclusdo do curso no formato de oferta previsto
quando da sua matricula, sendo que deve ser garantida a oferta
do curso aos mesmos até dois anos apds o prazo previsto para
integralizacdo.

O prazo revela-se razoavel, eis que permite ainda as
instituicdes, no ultimo semestre letivo de 2025, operarem seus
cursos nos formatos em que estao organizados.

O que ndo faria sentido seria permitir a abertura de novas
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turmas, nos formatos vedados, durante todos os dois anos da
transicdo, pois seriam cursos criados ja com vocacdo para
serem extintos. Ademais, € oportuno resgatar que o que
motivou as alteragcdes normativas foi a necessidade urgente de
atuacdo governamental no contexto, que se revelava caotico.

Ainda assim € oportuno resgatar que a norma trouxe uma
oportunidade unica para os cursos no formato a distdncia que,
permanecendo nesse formato, precisardo ser extintos, de forma
que possam migrar para o formato semipresencial (e que
correspondem a praticamente 80% do ensino a distancia no
Brasil), in verbis:

Art. 9° As Instituicdes de Educacdo Superior
que ofertam cursos EaD que serio extintos,
nos termos do art. 8°, poderdo obter
autorizacio para a oferta do curso no
formato semipresencial, desde que permitida
a oferta neste formato.

§ 1° As autorizacdes de que trata o caput
tramitardo por meio de processo
simplificado, com publicacio do ato de
autorizacao antes do curso EaD ser colocado
em extin¢io.

§ 2° Os cursos autorizados nos termos do
caput deverao atender integralmente as
disposicdes do Decreto n° 12.456, de 19 de
maio de 2025, e dos atos do Ministro de
Estado da Educacio que o disciplinem, no
prazo maximo de dois anos, a contar da data
de publica¢ao do Decreto.

§ 3° As Instituigdes de Educagdo Superior
deverdo realizar a vinculagdo de polos para os
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cursos autorizados no formato semipresencial
no Sistema e-MEC.

§ 4° Os estudantes que se matricularem em
um curso autorizado nos termos do caput
durante o periodo de transicio de que trata
o art. 2°, estido sujeitos a adaptacio da
estrutura curricular durante a integralizacio
do curso, nos termos do Decreto n°® 12.456, de
19 de maio de 2025, e dos atos do Ministro de
Estado da Educagao que o disciplinem.

Da forma como estd posta na norma, o tramite
simplificado deve estar concluido dentro dos 90 dias que
antecedem o prazo ao final no qual o curso deveria ser posto
em extingao (18/08/2025).

Trata-se de um caso tipico de acomoda¢do no andar da
carruagem. Seria uma carruagem com quatro milhdes de
passageiros, ndo houvesse o § 4° estabelecido que a regra de
adaptacdo atingira apenas os estudantes matriculados no
periodo de transi¢do. Seja como for, no caso, se autorizada a
alteracdo, o curso ndo entra em extingdo, os estudantes
anteriormente matriculados mantém-se no formato a distancia e
0s novos entram no formato semipresencial, para o qual a
instituicdo (e os novos estudantes) tem dois anos para se
adaptar. Nada facil, para qualquer dos envolvidos.

Essa possibilidade ndo existe para os cursos que operam a
distancia mas que doravante somente podem operar no formato
presencial, como ¢ o caso dos cursos de enfermagem a
distancia (unico dentre os proibidos para o formato que chegou
a operar no mesmo), cuja unica opg¢ao € serem extintos, a partir
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do 18/08/2025, garantidos o direito dos estudantes neles até
entdo matriculados de concluirem seu curso.

Afora o contexto dos cursos para os quais o formato a
distancia foi proibido, vale a regra geral, de até dois anos para a
transi¢do: isso vale tanto para as necessdrias alteragdes dos
cursos que ainda podem operar no formato EaD para aquelas
relacionadas aos cursos presenciais, cuja carga em atividades
presenciais deve observar o minimo de 70%.
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Capitulo 8 — Conclusao: o que
mudou (mesmo)?

O presente capitulo inicia por um esfor¢o grafico, que
busca resgatar, em alguns quadros, o contexto trabalhado e as
alteracdes trazidas pelo Decreto 12.445/2025 e principais
normas que o regulamentaram.

A seguir, s3o trazidas duas reflexdes, em sequéncia, uma
sobre as mudangas nos cursos a distdncia (incluindo a questao
dos cursos semipresenciais, formato para o qual deverao migrar
os cursos a distancia proibidos de operar doravante nessa
modalidade) e outra sobre as mudangas nos cursos presenciais,
que efetivamente ndo sdo poucas, apesar de a norma
aparentemente ndo se destinar aos mesmos. Por derradeiro, ¢
trazida uma breve reflexao sobre esse conjunto de mudancas.

8.1 As mudangas (ilustradas)

A seguir sdo apresentados seis quadros sintéticos,
autoexplicativos, os quais procuram ilustrar minimamente o
contexto anterior e as principais mudangas trazidas pelas
normas em comento, € que servem de apoio as reflexdes que
seguem:
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Quadro 01 - Evolugéo das normas anteriores ao Decreto 12.456/2025

Tdpico / Norma Decreto 2.494/1998

Decreto 5.622/2005

Decreto 9.057/2017

Resolugdes do CNE

Credenciamento para EaD
em EJA, ensino médio,
educagio profissional &

Abrange educago basica,
EJA, educago especial,
profissional (médio e superior)

Mais ampla. Autoriza oferta de EaD

Norma unica de regulamentago geral da

Escopoda | graduagao; mestrado e & cursos em toda educagao basica 2 superior| ™ £aD pelo CNE. Restrita ao ensino
ssibili superior.
especifica. Silente sobre | especializagao, mestrado e espagos e meios utilizados.
lato sensu. doutorado).
EaD como modalidade educacional na
qual a mediagao didético-pedagbgica, nos
processos de ensino e aprendizagem,
EaD como modalidade educacional |  ocorre com a utilizagao de meios e
EaD como modalldade na qual a mediagdo didéitico- tecnologias de informagao (TIC) e
ual a nos de ensino| comunicagdo, com pessoal qualificado,
EaD como formade | mediagae didatico-pedagogica| & aprendizagem ocorracoma | politicas de acesso, acompanhamento &
ensino voliada a nos processos de ensino e | utilizagao de meios e de| avaliagdo entre outros, de
a por ocorre coma | informagdo e comunicagao (TIC), |  modo que se propicie, ainda, maior
Congeito de recursos didéticos utiizagao de meios e com pessoal qualificado, com articulagao e efetiva interacdo e
EaD organizados, em tecnologias de informagao e politicas de acesso, com complementariedade e enire a
diferentes suportes, comunicagdo (TIC), com acompanhamento e avaliagio | presencialidade  a virtualidade "real’, o
veiculados por meios de e entre outros, e local e o global, a subjetividade e a
comunicagdo. vi por| participagdo democratica nos processos
educativas em lugares ou estudantes e profissionais da de ensino e aprendizagem em rede,
tempos diversos educacio que estejam em lugares e | envolvendo estudantes e profissionais da
tempos diversos. educago (professores, ulores &
gestores), que desenvolvem atividades
educativas em lugares efou tempos
diversos.
Menos detalhamento que as normas
Foco na Mediagzo didético-pedagégica| - anieriores. Mediagao didatico.
autoaprendizagem via por TIC; ativi J Exige incorporagao da EaD no PDI, PPI,
Diretrizes Totursos didgticos nas, tempos & ‘”gj’es bprabri PGS, con defalhamento da curriculo,
6 ‘regime docente/ v S e estu da“ es e metodologias, atores, infraestrutura e
gerais especial' com flexibilidade| discente, obrigatoriedade de "'.”"55."""’““5 N os f]”’s"s liagao; cita ati iai
de admissgo, horério & legistagéo em vigor. Nao obriga ‘obrigatdrias.

duragéo.

duragéo igual ao presencial

presenciais, vinculando-as ao
previsto em PDI; PPI; PPC.

Exames presenciais para
promog#o, certificagao ou
diplomagao, definidos no
PPC. Avaliagio das
competéncias previstas
nas DCNS e contetdos do|
curso.

Diretrizes sobre
avaliagio

AvaliagBes e exames
presenciais elaborados pela
IES, com prevaléncia dos
resultados presenciais sobre
demais formas de avaliaggo.

Define que os documentos
institucionais disporao sobre as

mas nao exige a obrigatoriedade de
avaliaggo ortaria do

da IES por sistemas de|
avaliagéo continuos e efetivos. Cita

MEC permite a mesma a partir de
autorizaggo especifica); lacuna sobrel
0 peso de avaliagdes presenciais.

de avaliagdo
conforme definido no PPC.

N&o menciona docentes

Diretrizes sobre ou tutores; EaD concebidal

Exige corpo docente
qualificado; menciona tutores;

os
paraEaD | profissional, centrada em

materiais didaticos.

devem prever
selegdio e capacitagio de
professores e tutores.

Inclui ‘pessoal qualificado’ e
‘profissionais da educagéo’ no
conceito; ndo traz muitas diretrizes;
polos requerem equipe adequada.

Exige formagéo e preparagdo especifica
de docentes e tutores com titulagéo
adequada; define fungdes do corpo

docente e tutores

Recursos didaticos
sistematicamente

Direfrizes sobrd anizados, postos em

Menciona uso de TIC, no
conceito mas omite

Mantém utilizagZo de TIC no
conceito; exige metodologia &

Exige TIC adequadas. Obrigatoriedade del
; d s e

instrumentos detalhamento de suportes; | . virtuais
didaticos | Srorentes suportes, | nstrumentos didéticos perdem| "Tacsirutura tecnolégica adequada, ™ qrsos educacionais acessivels
okl protagonismo. 9!
As atividades presendiais, tais| T
‘como tutorias, avaliagdes, | O polo de educagéo a distancia & D:ar"zlﬁlS:‘I‘:Szfug;gg‘:l,?azg”re“; docus
estagios, praticas,etc. definido como unidade ool i e EaDqCuncebpe fised
realizadas na sede da izada da instituicio de
instituigao, nos polos de educagéo superior destinada a0 | :;ggg;”m e e e o
Nao trata locais; apenas | educagdo a distancia ou em i de ati p(emwm nacional ou no extenior para
Local exige exames presenciais| ambiente profissional. O polo | presenciais relativas os cursos iler cpon bl pedegiacs

sob responsabilidade da

de educagéo a distancia é

ofertados em EaD. As atividades

ofertar EaD
instituicéo credenciada | definido como unidade presenciais, tais como tutorias,
defnio como idode | _presencils i como o, | G2 e G creo o programs
organizado em conjunto com | Devem ser na sede da T i o pard
outras instituigdes, para a | instituicéo, nos polos de educacio a lad
execugao descentralizada de distancia ou em ambiente - Consiilindo 28, Seese modo, o
fungdes pedagdgico- profissional. prolongamento organico € funcional da
acunobes pedagdgico- | nstituigo no ambito local.
i Estabelece a necessidade de | Credenciamento periédico vinculado @0
! Requer credenciamento %Z‘;Z’z:’;‘:&‘ff%’g‘i‘:g' credenciamento especifico, periédico| PDI e processos de (re)credenciamento,
Credencia- | REduct eredencienion o oooea©" | para atuar em EaD, menos rigoroso| considerando infraestrutura (sede ¢ polos
mento para S evval satios Hissplcays que anterior: exigé procedimentos | @ recursos humanos. A expanséo de
atuar em EaD e onal, i cursos 6 polos EaD deve seguir o PDI,

autorizagao de cursos e polos.

institucional e autorizagZo de cursos;|
criagdo de polos mais flexivel.

admitidos aditamentos. Cursos requerem
autorizagdo e reconhecimento proprios.

Possibilidades
de convénios.
para oferta Eal

Nao menciona convénios
para oferta de EaD.

Permite

Permite
acordos nacionais e
internacionais,exigindo
detalhamento claro da divisdo
de responsabilidades.

anios do
entre instituig3o e terceiros apenas
para suporte a0s polos;
responsabilidade académica
completa (inclusive contratagdes)

permanece com IES credenciada.

Permite convénios de colaborag&o entre
instituigio e terceiros apenas para suportd
aos polos; responsabilidade académica
completa (inclusive contratagdes)
permanece com IES credenciada

L
Fonte: Elaborac&o propria
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Quadro 02 — Formas de nio-presencialidade admitidas para o ensino presencial

Norma

Situagdo Beneficiario Consequéncia principal Observagdes
Estudante com _ Individual: substituicdo das | pecreto-lei )
| afecg%esé atividades de classe por exercicios ne Necessario
ncapacidades escolares domiciliares, com laudo médico
RED temporarias acompanhamento da escola, 1.04411969 oficial e
Estudante gravida compativeis com estado de salde Lei no parecer da
(8°més a 30 dias | do estudante e possibilidades da 6 20623:,1"975 IES.
pés-parto) instituigéo. -
C%Sn%‘g:;z Individual: Abono de faltas Necessérigl
matriculado em ocorridas por forca de exercicio ou ~ |comprovagdo
Orgao de manobras~, ou exercicio de Decreto-lei de ~
Abono de Formagéo de apre_ser]ta_t;aq c_ias reservas ou ne 715/1969 convocagao
faltas reserva ou cerimonia civica, do Dia do ou servigo
reservista Reservista ativo.
Estudante membro Indiv_id_ual:~Ab0n0 de fiiltas por Lei n®
da CONAES participac&o em reuniGes da 10.861/2004
CONAES sobre avaliagéo superior.
Individual: compensacéo da
Eiﬁu%?g\t; 2?:3'1: auséncia atribuida pela institui¢éo,
marcada em dia que pode ser: o
Guarda Le. sequndo os a) por prova ou aula de reposigéao Leine
religiosa preceitns de Sie em outra data; ou 13.796/2019
P religido, seja b) realizagéo trabalho gs_crito ou :
vedado o éxercicio outra modalidade de atividade de
de tais atividades |P€SAuisa, com tema, obj_eglvo e data,
de entrega pré-definidos.
Estudantes
impedidos d? Lei n°® Vigéncia
aulc‘,;’smeprﬁ';f;a? e 14.040/2020 restrita aos
medidas sanitarias |Coletiva: suspenséo das atividades|  Lein® anos letivos
governamentais escolares presenciais em fungéo da 14.218/2021 de 2020 e
durante a calamidade publica. Suspensé&o da e 2021 hoje
Ensino remoto pandemia exigéncia de dias letivos minimos, Resolugdes sem
emergencial (COVID-19; mantidos os contetidos. CNE aplicagéo.
temporario 2020/2021)' Substituicdo das atividades
presenciais por atividades néo TP
infsgiﬁggéege presenciais com uso de tecnologias r\ellsgtlreitrz‘amaao
comparecer as de informago e comunicag&o CNE/CP n° anos letivo de
aulas em razao de 3/2024 2024, hoje
enchente (RS, (13/5/2024) sem
2024) aplicagéo.
Coletiva: Redimensionamento da
carga horéria, com menos sala de
aula tradicional, com privilégio a
Componentes | Prerrogativa geral outras atividades, tais como: Vérios
curriculares da instituicdo de Estagios Curriculares; Atividades |Pareceres e
além da sala | ensino, dirigida a Complementares; Atividades Resolugdes
de aula todos estudantes. | Préticas (inclusive em laboratdrio); CNE
Trabalho de Curso; Atividades de
Extens&o; ou outras atividades
curriculares
EaD no Prerrogativa geral | Coletiva: Redimensionamento da Portaria Atualmente o
ensino da instituicdo de carga horéria, com incluséo de MEC percentual
superior ensino, dirigida a percentual de até 40% de 2.117/2019 méximo é
presencial todos estudantes. disciplinas ofertadas em EaD ! 30%

Fonte: Elaboracfo prépria.
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Quadro 03 - Comparativo do Decreto 12.456/2025 com Decreto 9.057/2017

Tépico / Norma

Decreto 9.057/2017

Decreto 12.456/2025

Escopo da
Norma

Se propde a regular a oferta de EaD em toda
educagdo basica e em toda educacao superior,
embora reserve, & CAPES, as prerrogativas em

relagdo ao pés-graduagao stricto sensu.

Restringe-se, conforme seu artigo 10, a regular a EaD apenas na "oferta de educagéo

a distancia por Insfituigdes de Educag@o Superior em cursos de graduagéo”. No

mesmo sentido, o artigo 43 da mesma norma redunda ao dispor que as ‘regras para al

oferta de educagao a distancia em outros niveis educacionais e modalidades serdo
estabelecidas por normas especificas”.

Conceito de
EaD

EaD como modalidade educacional na qual a
mediagao didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagéo de
meios e de
(TIC), com pessoal qualificado, com politicas de
acesso, com acompanhamento e avaliagdo

[E2D como procasso ds ensing o sprendizagem, sincrono ou assincrono, feslizado pa
meio do uso de de no qual o estudante e o
doente ou ouro responsavel pela tividade formallva estejam em lugares ou tempos

|!E outros, e
o
Sdiucacio due esisiam em 1Bares o BMPos
diversos
A Néo traz Atividade formativa realizada com a participagéo do estudante e do docente ou de
. outro responsavel pela atividade formativa em lugar e tempo coincidentes.
presencial

Conceilo de Atividade de EaD "com recursos de dudio e video, na qual o estudante e o docente ou|
atividade Néo traz. outro responsavel pela atividade formativa estejam em lugares diversos e tempo
sincrona coincidente”.

Conceito de Atividade de EaD “com recursos de dudio e video, na qual o estudante e o dacente ou|
atividade Nao traz outro responsavel pela atividade formativa estejam em lugares diversos e tempo
sincrona coincidente’, com participago de grupo de, no méximo, setenta estudantes por
mediada docente ou mediador & controle de dos

Conaatlo de N Atividade de EaD *na qual o estudante e o docente ou outro responsavel pela

Btvidade atividade formativa estejam em lugares e tempos diversos’.
Menos detalhamento que as normas anteriores.
Mediagso didatico-pedagégica por TIC, atividades |
_ sl dstabamant pedagtioa denre lodos Dacratos. Apresants  rincilos
Dretizes | _emlempos ¢ lugares diversos; prolagonismo do i 7 TE- Giiaes araroas  Lgaros
erais N i e oS 2| diversos; de is da educagéo;
g leg ‘?a g g cursos a legislagao em vigor. Obnga a realizaggo de atividades presenciais.

presenciais, vinculando-as aos projetos
institucionais.

Dvretnzes sobre
wvaliag?

Define que os PPC,

ol em todas unidades curriculares ofertadas

is (PDI,
etc.) disporéo sobre as atividades presenciais;
‘embora exemplifique, ndo exige expressamente a
obrigatoriedade de avaliago presencial (e a Portarial
do MEC permite expressamente avaliagéo néo
a partir de lacuna
sobre o peso maior sobre as avaliagdes presenciais.

i de
em EaD; as mesmas devem ter ter peso majoritario na composigéo da nota final de
cada unldade curricular e incluir, em regra, elementos que incentivem o
andlise e sintese, que componham, ng
minimo, 1/3 (um teroo) do peso da avaluagao Exlge expressamente que as provas
sejam realizadas exclusivamente pelo estudante devidamente matriculado.

Diretrizes sobre
os profissionais|
para EaD

Inclui ‘pessoal qualificado’ e ‘profissionais da
educagio' no conceito; ndo traz muitas diretrizes;
polos requerem equipe adequada.

Reserva uma seg&o especifica (Segdo | do Capitulo Iif) para tratar do “corpo docente
e da mediagéo pedagbgica’, abrangendo 6 artigos (17 a 22). Muito mais detalhado,
explicita, de forma geral, as fungdes do corpo docente, dos tutores e dos mediadores

pedagbgicos, categoria que cria, para auxiliar os docentes em suas tarefas.

Diretrizes sobre

Mantém uiizagao de TIC 1o conceito; exige
adequada,

Inclui entre os principios de ensino e

aprendizegem o de materiais didaticos dversificadas & plurals reserva uma segéo
especifica (Secao Iil do Capitulo I1l), artigos 25 & 26 para tratar “Dos materiais

didaticos e das plataformas digitais”, exigindo qualidade, diversidade, acessibilidade ef

didaticos o grandes detainamenion
coordenagdo pedagdgica pelo docente
0 polo de educagZo a distancia é definido como | Reconhece, principiologicamente, o polo de educagéo a distancia como espago
unidade desoenirlizad da insifuigio de educagao| fundamental para a nlsragao e @ promogo da dentidede nstucional do curso e do
superior destinada ao estudante. Define o Polo EaD como “unidade descentralizada da Instituicéo de
Local para | presenciais relativas aos cursos rariagos om EAD, Educag&o Superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades
ofertar EaD atividades presenciais, tais como tutorias, formativas”. Estabelece que as atividades presenciais, conforme o caso, podero
avaliagBes, estagios, praticas,etc. Devem ser | ocorrer na sede da Instituicio de Educago Superior, nos campi fora das respectivas
realizadas na sede da instituigdo, nos polos de sedes, no Polo EaD, em ambiente profissional, em espagos para atividades de
educagdo a distancia ou em ambiente profissional. extens&o ou em outros espagos previstos no PPC do Curso.
Acaba 0 pecifico para a EaD, i 0 no processo tnico, de
Gredencia- | especifico para aluer em E4D, menus Tigoroso que i instituci a oferta dg
mento para_| norma anterior: exige cursos de em quaisquer formatos de oferta (presencial, semipresencial oul

atuar em EaD

parao
Sursos, deixando a oragao 46 polos mais flexvel

de|

a distancia) serd realizado por meio de processo regulatério tnico, devendo constar
no PDI apresentado os cursos, respectivos formatos e polos

Possibilidades
de convénios
para oferta EaD)

Permite convénios do colaborago entre nsiigdo o
terceiros apenas para suporte aos pol
responsabilidade académica completa (incusive

Permite convérios entre 2 Isiitigao de Educagto Superior credenciada o outras
pessoas fuidicas para dos Polos Eal mite de
de Esses convénios devem ser formalizados,
e detalhe das partes, pr
& competéntia excluslva da Insituigao ‘de Educagio Superior quanto & praticd dos
atos do corpo docente e dos mediadores pedagégicos; a

sologao dos materials didaticos ulizados nos processos 46 ening & prondizagerr: 4
a expedicao das titulades.

curso composto, no minimo, 70% (setenta por cento) de sua carga horéria total por

cursos "
presenciais Néio trata. meio de atividades presenciais.
GUrso composto, no minimo, com 30% de atividades presenciais (ou 40% para cursos
Nao trata especificos definidos em Portaria) ¢, além disso, com outros 20% compostos,
semipresenciaid g . a juizo da instituigao: ou por maior de atividades
itadas ou por atividades sincronas mediadas.
curso compoto, no miimo, com 10% de atvidades presenia o, aém dissa,com
cursos a - outros 10% juizo da por maior
distancia confunde com a propria EaD de atividades O por atividades smoronas

mediadas.

Fonte: Elaborag&o prépria
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Quadro 04 - Principais conceitos da EaD, a partir do Decreto 12.456/2025

Objeto Conceito Fonte
cursos com, no minimo: 70% da sua carga horéria total composta por atividades
curso presenciais; nos quais 30% da carga restante pode ser composta, conforme o PPC, Art. 10
pr ial com ativi em EaD, a possibilidade de exigéncia maior de carga g
presencial, fixada pelo MEC ou pelas DCNs.
curso com, no minimo: 30% da sua carga horaria total composta por atividades
D presenclals e com, no minimo, outros 20% da mesma carga composta por
e is ou sil nos quals 50% da carga restante | Art. 11
P! pode ser composta conforme o PPC com id i
ressalvadas exigéncias especificas estabelecidas pelo MEC ou pelas DCNs.
curso com, no minimo: 10% da sua carga horéria total composta por atividades
curso a presenmals € com, no minimo, outros 10% da mesma carga composta por atividades Art. 12
distanci p ou diad nos quals 80% da carga restante pode ser )
ta li com ati ou sil b
processo de ensmo e aprendlzagem smcrono ou assincrono, realizado por meio do
Ed doa |usode | de infi e &0, no qual o estudante e o docente At 30
distancia (EaD)| ou outro responsavel pela atividade formativa estejam em lugares ou tempos e
diversos
dad idade de ed 30 a di ia na qual o eod ou outro At 3V
P | pela atividade formativa estejam em lugares e tempos diversos "
atividade atividade de educagdo a distancia realizada com recursos de &udio e video, na qual o
" estudante e o docente ou outro responsavel pela atividade formativa estejam em Art. 3%l
sincrona o Mof
lugares diversos e tempo coincidente
atividade atividade sincrona realizada com participagéo de grupo de, no méximo, setenta
sincrona estudantes por docente ou mediador pedagdgico e controle de frequéncia dos Art. 3°IV
mediada estudantes
formativa reali com a participagio do edo ou de o
g A o 5 oot Art. 30,1
presencial outro responsavel pela atividade formativa em lugar e tempo coincidentes
Polo de
Educagéo a idade d izada da Instituicéio de Educag&o Superior, no Pais ou no exterior, Art. VI
Distancia para o di i de ativi formati T
(Polo EaD)
. componente curricular definido no Projeto Pedagdgico do Curso, com o objetivo de
D lvimento e liagdo de conhecimentos e competéncias, sob a Art. 3°,IV
bilidade de d te e que pde a carga horéria do curso
!
conjunto de docentes (abrangendo lor de curso, p
se previsto no PPC, professores conteudistas), devidamente informado ao M|n|ster|o
da Educagdo, compativel com o total de estudantes matriculados, que atua, de Art. 17
T CEETD forma parcial ou integral, nas unidades curri ofertadas em Art.18
P distancia, cujas atribuigdes e formagao académica necessarlas sdo flxadas em ato Art.20
do M|n|stro de Estado da Ed @0, e que € resg | pelo pl pela | Art. 22
fi do, pelo e pela avaliagéo dos pr de ensino e
aprendizagem, observado o minimo de um professor regente por unidade curricular.
conjunto de profissionais devidamente informado ao Ministério da Educagao,
compativel com o total de estudantes matriculados, com formag&o académica
! Art.19
mediadores | compativel, que atuam auxmando o corpo docente, exercendo atlwdade educacional| At20
dagogi de d; em pi de ensino e ap! cujas Ar{ 2
atribui¢des e formacdo é arias serdo dispostas em ato do Ministro :
de Estado da Educacéo.
tutores conjunto de profissionais, que atuam o corpo com atribuig Art. 301V

administrativas, distintas das fungdes de mediagéo pedagdgica.

Fonte: Elaboragiio prépria, com base no Decreto 12.456/202.
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Quadro 05 - Diferencas entre os cursos a partir dos percentuais
fixados pelo Decreto n° 12.456/2025

Cursos a distancia

80%
70%
= Percentual minimo a ser
60% composto estritamente
com atividades presen-
0% ciais
= Percentual minimo a ser
40% composto com ativida-
des presenciais ou ati-
vidades sincronas me-
0% diadas
Percentual maximo a
20% ser composto por ati-

vidades em EaD (sin-

10% cronas ou assincro-
_ e
0%

cursos a distancia

Cursos semipresenciais

60%
5%

50% = Percentual minimo a ser 40% W Percentual minimo a ser
composto estritamente composto estritamente
com atividades presen- 35% com atividades presen-

20% ciais 30% ciais

= Percentual minimo a ser  Percentual minimo a ser

20% composto com ativida- 25% composto com ativida-
des presenciais ou ati- 20% Ges presenciais ou afl-
vidades sincronas me- vidades sincronas me-

20% diadas 15% diadas
Percentual maximo a 10% Percentual méximo a

10% Ser composto por ati- ser composto por ati-
vidades em EaD (sin- 5% vidades em EaD (sin-
cronas ou assincro- 0% cronas ou assincro-

0% nas) , . nas)
" N cursos semipresenciais em areas especificas’
cursos semipresenciais (regra geral)
* Areas: Satude e Bem-Estar; Engenharia, Produgéo e Construgo;
e Agricultura, Silvicultura, Pesca e Veterinaria
80%
20% 120%
60% 100%
® Percentual minimo a ser
50% composto estritamente 80%
com atividades presen-
40% ciais W Percentual minimo a ser
® Percentual maximo a 60% 23:2"‘5‘%:\:‘2"‘3';‘:5“‘:7
30% ser composto por ati- b S presel
vidades em EaD (sin- 40% ciais
20% cronas ou assincro-
nas)
20%
10%
0% 0% -
cursos de medicina

cursos presenciais

Fonte: Elaboragio prépria com base no Decreto n°® 12.456/2025 e na Portaria MEC n° 378/2025.
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Quadro 06 - Formatos admitidos para os cursos e % de atividades correlatas

Formato do Curso:

Formato Presencial

Formato Semipresencial

Formato a distancia

% atividades
iais ou

% atividades
is ou

%

%

o e - ——
9 i o p
% de atividades | o senciais em EaD presenciais sincronas presenciais
mediadas
medicina 100,00%
direito 70,00% 30,00%
odontologia 70,00% 70,00%
enfermagem 70,00% 30,00%
psicologia 70,00% 30,00%
cursos na area de 70,00% 30,00%
Educagéao
cursos na area de
Ciéncias Naturais 70,00% 30,00%
cursos na érea de
Matematica e 70,00% 30,00%
Estatistica
cursos na area de
Satde e Bem- 70,00% 30,00% 40,00% 20,00% 50,00%
Estar
cursos na érea de
Engenharia, 70,00% 30,00% 40,00% 20,00% 50,00%
Produgao e
Construgéo
cursos na érea de
Agricultura, 70,00% 30,00% 40,00% 20,00% 50,00%
Silvicultura, Pesca
ity 70,00% 30,00% 40,00% 20,00% 50,00%
veterinaria
Todos os demais
cursos de todas 70,00% 30,00% 30,00% 20,00% 50,00%

outras areas

sincronas

mediadas

% ativi
em EaD

Fonte: Elaboragao prépria
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8.2 O que mudou para os cursos a distancia

A primeira e principal mudanca € que, como se viu no
“Quadro 6” alguns cursos superiores simplesmente nao
poderao ser ofertados no formato a distancia, quais sejam:

a) medicina;

b) direito;

¢) odontologia;

d) enfermagem:;

e) psicologia;

f) medicina veterindria;

g) cursos na area de Educacao;

h) cursos na area de Ciéncias Naturais;

1) cursos na area de Matematica e Estatistica;

j) cursos na area de Saude e Bem-Estar;

k) cursos na area de Engenharia, Producao e Construgao;
1) cursos na area de Agricultura, Silvicultura, Pesca;

Os cinco primeiros cursos supracitados somente poderao
ser ofertados no formato presencial ¢ os demais tanto no
formato presencial como semipresencial.

Conforme o censo educacional (2023), ndo ha matriculas
em cursos a distdncia nas arecas de direito, medicina,
odontologia e psicologia. Assim, para esses cursos, a norma
nada mais faz do que chancelar a realidade.
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Quanto aos cursos de enfermagem, para os quais o
formato semipresencial ¢ também proibido, considerando que
existam cursos em andamento, os mesmos devem ser
colocados em extingdo, permitindo que os alunos neles
matriculados concluam seus estudos, sendo vedadas,
entretanto, novas matriculas. Isso nao impede que as
instituicdes venham a solicitar autorizagdo para ofertar,
presencialmente, esses cursos.

Quanto aos cursos para os quais o formato a distancia
passou a ser vedado, mas que podem ser ofertados no formato
semipresencial, ha dois caminhos: coloca-los em extingao,
como os cursos de enfermagem ou, por outro lado, conforme
excepcionalmente facultado pelo artigo 9° da Portaria MEC
381/2025, solicitar autorizagdo para a oferta do curso no
formato semipresencial, por meio de processo simplificado,
contexto no qual, no prazo maximo de dois anos 0s cursos
deverdo apresentar-se com plena adequagdo a esse formato.

Assim, embora nao haja nenhuma mudanca a ser anotada
para os cursos semipresenciais, simplesmente porque os
mesmos nao existiam até a norma, mudancas efetivamente
existem para os cursos a distancia que deverdo,
necessariamente, migrar para o formato semipresencial.

Por outro lado, para os cursos a distdncia que podem
permanecer como tais, o que precisa ser de fato mudado, por
conta exclusiva do novo marco regulatério, em termos
pedagogicos, ndo ¢ muito: trata-se do ajuste para a nova carga
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“presencial” de 20%, da qual ao menos a metade deve ser em
formato presencial e a outra metade, se ndo for presencial, ha
de ser no formato “sincrono mediado”.

Nao ¢ muito porque, como ja se asseverou, os atuais
cursos a distancia ja estavam obrigados a operar com ao menos
10% de sua carga em formato obrigatoriamente presencial,
para as atividades de extensdo, desde 2023. E isso ja cobre os
10% presenciais minimos (ou mais, pois a carga de 10% em
extensdo ¢ minima).

Para o cumprimento dos outros 10%, presencialmente
(sem recorrer ao formato sincrono mediado), restam, portanto,
algumas alternativas:

a) o aumento da carga em atividades de extensao;

b) a carga em os estagios profissionais; cuja natureza &,
também, presencial'*%;

c) a carga em outras atividades presenciais, em
conformidade com o projeto pedagodgico, tais como atividades
em laboratério; atividades praticas, reais ou simuladas;
orientacdes presenciais em projetos de pesquisa ou TCC, etc.;

Em qualquer caso ¢ importante ndo olvidar que tanto as

138 £ preciso nio olvidar que o conceito de atividade presencial, trazido pelo
artigo 3° inciso, II, do Decreto 12.456/2025, ¢ de “atividade formativa
realizada com a participacdo do estudante ¢ do docente ou de outro
responsavel pela atividade formativa em lugar e tempo coincidentes”
(grifo nosso). Nesse conceito, o “outro responsavel” pode ser tanto o
supervisor de estagio como o orientador de estadgio, que sdo efetivamente
responsaveis pelo proprio estagio, que tem natureza de atividade formativa.
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atividades presenciais como as sincronas mediadas, conforme o
artigo 6.° do Decreto 12.456/2025, pressupoe a existéncia de
efetivo controle de frequéncia, devidamente formalizado.

Oportuno destacar que muitas das normas muito bem
explicitadas e detalhadas pelo Decreto 12.456/2025 j& eram
vigentes, especialmente considerando o disposto na Resolugdo
CNE/CES 1/2016, notadamente as normas sobre as fungdes
docentes e sobre as atividades presenciais necessarias.

Nesse compasso, de uma perspectiva estritamente
pedagogica, o que menos mudou a partir do Decreto
12.456/2025 foi exatamente a regulamentacdo dos cursos a
distancia.

A mudanga apresenta-se significativa, por outro lado, se
for considerado o fato de que muitos cursos que operavam a
distancia (representando a maioria das matriculas em EaD)
precisam migrar para o formato semipresencial, justamente
porque ndo podem mais serem ofertados no formato a
distancia. Para esses cursos o impacto ¢ efetivamente bem
maior.

Trata-se de cursos para os quais a carga presencial foi
estipulada em 30% ou 40%, no minimo, a qual se deve agregar
outros 20%, em formato presencial ou sincrono mediado, a
escolha da institui¢ao.

Sobre esses, ¢ preciso ter em mente, inicialmente, que sao
cursos que ndo perdem a preponderancia de sua carga em EaD,
especialmente quando se tem claro que o formato sincrono
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mediado se apresenta, na pratica, como uma cléassica aula
presencial, com até 70 estudantes, com a singela diferenca de
que ocorre sem que estudantes e professores precisem se
deslocar para a sala de aula, justo porque estardo ao vivo, ao
mesmo tempo, interagindo, com o auxilio de tecnologias de
comunicagdo, constituindo-se em uma atividade ‘“nativa” do
universo da EaD, inclusive do ponto de vista conceitual.

De qualquer forma, ¢ possivel dizer que o formato
semipresencial representa, na verdade, um ensino a distancia
“vitaminado”, reforcado por mais presencialidade. Tanto ¢
assim que, nas regras de transi¢dao, quem operava em EaD esté
automaticamente autorizado a operar de forma semipresencial,
0 que ndo ¢ permitido aos que operavam apenas no formato
presencial. Assim, o curso semipresencial, na verdade, com
mais propriedade, poderia ser denominado como um curso
“semiadistancia”, se essa palavra ndo soasse tao estranha.

Todavia, esse conjunto de exigéncias revela-se mais
significativo quando se tem em mente que boa parte desses
cursos operava (ainda que recaindo em eventual irregularidade)
com quase 100% em EaD.

Por outro lado, ser significativo ndo ¢ ser injusto. A
comegcar pelo que ja foi mencionado em relagdo aos cursos a
distancia: ndo s6 pelas normas novas, mas até pelas normas
anteriores, se devidamente cumpridas, na pratica um curso a
distancia ja teria facilmente 20% em atividades presenciais, se,
além dos 10% em extensdo presencial exigidos para todos os
cursos, as DCNs especificas para o curso exigissem a
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realizagdo de estagios (cuja carga ndo costuma ser inferior a
10%).

O esfor¢o diferencial, reside, assim, na maior parte dos
cursos alterados, exatamente na carga adicional aos 20% dos
cursos a distancia, portanto nos 30% ou 40% a mais (dos quais
ao menos 20% podem ser cumpridos em atividades sincronas
mediadas, que, como se viu s3o atividades em EaD).

Fazendo projecdo similar a que foi feita acima, para os
cursos a distancia, € possivel considerar, ainda sem cogitar de
utilizagdo de atividades sincronas mediadas, a seguinte
composicdo de carga presencial para 0s  cursos
semipresenciais'?:

a) atividades de extensdo — entre 10 e 15%;

b) atividades de estagio — entre 10% e 15%

¢) atividades em laboratorio — 10%;

d) atividades praticas simuladas — 10%;

e) orientagdes a projetos de pesquisa ou TCC — 5%;

f) debates ou atividades em grupos, orientados — 5%;

%9 A qual, ressalte-se nio é necessariamente aplicavel a todas areas ou
respectivos cursos, nem tampouco necessariamente recomendavel, de um
ponto de vista pedagdgico, para quaisquer cursos, indistintamente. Mas que
provavelmente, com criatividade e foco pedagdgico, pode certamente ser
util para muitos cursos. Trata-se, antes de tudo, de um exercicio de proje¢ao
a fim de demonstrar o grau de flexibilidade disponivel para as instituigdes,
que pode e deve ser utilizada com planejamento, eficiéncia e criatividade,
desde que esta tenha por foco a eficiéncia do aprendizado (e ndo seja guiada
tdo somente para a eficiéncia do custo).
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E preciso ter em conta que boa parte dos cursos que
precisam migrar para o formato presencial apresenta, em suas
DCNs, além da exigéncia de estagio, também exigéncia de
atividades praticas profissionais e de praticas em laboratorio, o
que, por si sd, ja recomendaria, pedagogicamente, a reserva de
significativa carga horaria presencial, ainda que a norma nao
exigisse. Nesse sentido, a norma ajuda os cursos a operar da
forma como deveriam, independentemente dela.

Nessa perspectiva, de um ponto de vista pedagogico, nao
cabe o discurso do exagero das normas ou da intervencao
excessiva do Estado quando estd em jogo a capacitagdo de
profissionais responsaveis pela educacdo de milhares de
criangas, pelos servicos de saude de outros milhares de
pessoas, ou para construir prédios que podem abrigar milhares
de familias. Especialmente quando ¢ a Constituicdo Federal
que determina, em seu artigo 205, que a educagdo deve ter por
finalidade, entre outras, a preparagdo para o trabalho.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que, além das mudangas
estritamente pedagdgicas, hd necessidade de correlatas
mudangas infra-estruturais, das quais as mais impactantes sao
aquelas relacionadas aos polos, tanto para os cursos a distancia
quanto para os que devem assumir o formato semipresencial,
eis que o polo passa a configurar-se como uma representacao
local da institui¢ao, para o pleno apoio aos cursos la ofertados,
demandando equipamentos, pessoal e inclusive um prédio
perfeitamente adequado e adaptado para tanto. Muito
provavelmente esse ha de ser o maior incremento nos custos.
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8.3 O que mudou para os cursos presenciais

Paradoxalmente, embora o Decreto 12.456/2025 tenha por
foco a EaD, ele trouxe, direta ou indiretamente, significativas
mudangas para 0s cursos presenciais.

A mais perceptivel delas ¢ a redugdo da carga horaria
permitida em EaD, para os cursos presenciais, dos 40%,
autorizados pela Portaria MEC 1.117/2019 (ora revogada), para
30%, em regra.

Mas efetivamente ndo ¢ tao simples: na loégica do Decreto
12.456/2025 ndo ocorre simplesmente uma autorizacdo para
utilizacao de até 30% de carga curricular em EaD. Ocorre, sob
outro viés, uma determinagdo de que as ‘“atividades
presenciais” devam ocupar ao menos 70%.

E 1isso ndo € necessariamente a mesma coisa,
especialmente quando se tem por foco o conceito de “atividade
presencial” trazido pelo inciso I do artigo 3°, o qual pressupde
uma atividade “realizada com a participa¢ao do estudante e do
docente ou de outro responsavel pela atividade formativa em
lugar e tempo coincidentes” (grifo nosso).

Na pratica, se exige que 0s cursos presenciais tenham 70%
de sua carga horaria com atividades formativas onde estudantes
e educadores devem estar em lugar e tempo coincidentes. Toda
e qualquer atividade que assim ndo ocorra efetivamente nao
pode ser considerada atividade presencial.

E isso traz a baila a questdo dos componentes curriculares
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além da sala de aula (5.5, supra), como atividades
complementares, TCC ou praticas de pesquisa e sua integragao
na carga hordria.

Para ilustrar, em nossas visitas de supervisdo,
encontramos muitos curriculos nos quais havia uma “atividade
dirigida”, consistente numa tarefa que os estudantes deveriam
fazer em casa — e que integrava a carga horaria da disciplina,
para os estudantes (mas ndo necessariamente para a
remunera¢do do professor).

Assim, uma disciplina de 80 horas semestrais tinha 60
horas em sala de aula e outras 20 horas atribuidas aos
estudantes em fun¢do do cumprimento dessas atividades. Como
se viu no item 5.5, o CNE deixou claro que esse computo, que
ndo ¢ EaD, mas carga de pesquisa, ¢ possivel.

No contexto atual, embora tal computo continue sendo
possivel, ndo ¢ mais enquadravel no conceito de “atividade
presencial”, enquadrando-se, doravante, como “atividade
assincrona’.

Embora para algumas atividades além da sala de aula,
como extensdo ou estagio supervisionado, nao faga diferenga,
pressupondo-se o devido acompanhamento pelo responsavel,
que permitird seu enquadramento como “atividade presencial”,
a norma atinge em cheio muitas atividades “extraclasse”, as
quais ndo podem mais ser computadas como atividades
presenciais.

Nessa toada, ndo ¢ possivel enquadrar como “atividade
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presencial”  muitas das denominadas “atividades
complementares”, que sdo permitidas pela imensa maioria das
Diretrizes Curriculares Nacionais e institui¢des, € que, como
tais, buscam a valoriza¢do institucional de atividades que,
literalmente, o estudante escolhe fazer e que as faz muitas

vezes sozinho'¥.

Embora se deva ter claro que muitas das atividades
computadas como complementares sdo enquadraveis como
presenciais, como ¢ o caso de disciplinas optativas presenciais
ou mesmo estagios supervisionados nao obrigatdrios, muitas

40 Como se viu, quando o CNE introduziu as Atividades Complementares
como componente curricular se referiu ao “reconhecimento de
conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridas fora do ambiente
escolar”. Entrariam nesse conceito cursos de idiomas, cursos de informatica,
entre outros, assim como eventos académicos externos ou mesmo produgdes
auténomas, como livros ou artigos. Na pratica, todavia, os cada institui¢do
tem o seu proprio regulamento. E uma pratica muito comum dos
regulamentos de atividades complementares foi incluir os eventos
realizados na propria instituicdo (o que alids chegou a ser valorizado nos
primeiros instrumentais de avaliacdo). No mesmo compasso, foram
incluidas disciplinas que os estudantes faziam em outros cursos ou unidades
da mesma instituigdo, e também disciplinas de natureza puramente optativa,
dos proprios cursos. Além disso, também os estagios supervisionados de
natureza voluntaria, assim como projetos de pesquisa, extensao, grupos de
pesquisa, etc. Todas inclusdes efetivamente justas, porque afinadas com o
espirito inicial: habilidades e competéncias que o curriculo efetivamente
ndo obriga os estudantes, que as buscam por interesse pessoal de
aprendizado. Como valorar um ou evento ou disciplina externo e nao
valorizar uma atividade realizada voluntariamente na propria instituicao?
Assim, o leque foi crescendo, com muitas variagdes, de forma que hoje ¢é
possivel dizer que contemplam tanto atividades institucionais como
externas, com ou sem a supervisdo de um professor.
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outas nao tem essa caracteristica, de forma que, enquanto nao
houver norma estabelecendo que estas ultimas possam ser
consideradas como presenciais, o melhor entendimento ¢ de
que as mesmas ndo possam ser consideradas como tais.

Nesse sentido, uma salutar providéncia, imediata, interna,
pode ser a alteracdo dos regulamentos de atividades
complementares, criando grupo especifico para “atividades
complementares presenciais sob a responsabilidade docente”,
com percentual especifico, as quais, enfim, entrardo
normalmente no percentual de atividades presenciais de todo o
curso (convém nao esquecer: a mira, doravante, ¢ no percentual
de atividades presenciais, e ndo naquelas em EaD).

Assim para a perfeita adequacdo, todos os cursos
presenciais'*' precisam revisar atentamente seus projetos
pedagbgicos, com o fim de identificar qual é o efetivo e atual
percentual de atividades presenciais de cada curso, aplicando o
conceito de atividade presencial trazido pelo artigo 3.°, inciso II
do Decreto 12.456/2025'#. Havendo dissonincia, o passo
seguinte ¢ refletir, debater, estudar e providenciar as alteracdes
necessarias, no PPC e/ou nos regulamentos, a fim de que o
percentual de atividades presenciais passe a estar em
consonancia com o exigido para o formato de curso.

" Inclusive os cursos de medicina, que, embora proibidos de incluir EaD
em seus curriculos, poderdo apresentar atividades que ndo se enquadrem
mais no conceito normativo de atividade presencial.

2 Qual seja: “atividade formativa realizada com a participagdo do
estudante e do docente ou de outro responsavel pela atividade formativa
em lugar e tempo coincidentes” (grifo nosso).
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8.4 Reflexio final(?) sobre as mudancas

Os dados trazidos no “Capitulo 5” permitem dizer que
todo o contexto da EaD se revelava, em 2025, quando do
advento da norma, efetivamente insustentavel.

Insustentavel, primeiramente, no sentido pedagogico, seja
por conta da fragilidade das normas vigentes, ou da limitada
fiscalizagdo, ou um conjunto de praticas pedagdgicas
lamentaveis.

Independentemente da preponderancia de qual fator, o
resultado era um conjunto significativamente grande de cursos
que, tirando o foco da adequagdo da formagdo e da efetiva
qualidade dos processos de ensino e aprendizagem, se pds a
degradar a qualidade do ensino, dispensando os profissionais
necessarios (e evitando seu custo) e rendendo-se a um mercado
que estava de fato disposto a pagar por ensino débil e avaliagao
incipiente, a baixo custo.

Paradoxalmente, insustentavel, também, para as proprias
instituigdes. Mensalidades inferiores a R$ 50,00, para cursos de
graduagdo e inferiores a R$ 10,00, para cursos de pos-
graduagdo, em  instituicdes privadas que  dispoe,
essencialmente, dessas mensalidades para manter seus cursos.

A escalada de corte de custos, que comegou com o0s
professores, na proxima etapa teria que recair sobre a energia
elétrica e os custos de hospedagem das parcas tecnologias, que
praticamente sozinhas mantinham os servicos.
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Assim, nao ha como ignorar que era necessaria e urgente
uma intervencdo governamental, ainda mais no contexto em
que, a priori, um Decreto bastaria para tanto.

E assim veio o Decreto 12.456/2025, com apurada
técnica, que como um furacdo efetivamente procurou nao
deixar pedra sobre pedra do nefasto contexto, arrasando
conceitos, estruturas, procedimentos e detalhando variadas
exigéncias para a garantia de melhor qualidade dos cursos.

Embora isso possa encher os olhos de entusiasmo dos que
lutam por um ensino de maior qualidade, cumpre perguntar,
por outro lado, o que de fato muda a partir desse Decreto? A
resposta objetiva, normativa, ndo entusiasma tanto: quase nada.

4.8.1 Por que quase nada?

Quase nada porque, efetivamente, conforme as novas
normas, as institui¢des tém até dois anos para se adaptarem as
mesmas. Mais precisamente, tém até 20/05/2027. Dois anos
nos quais, conforme § 1° do artigo 2° da Portaria MEC
381/2025, foram prorrogados os prazos de validade dos atos de
credenciamento e recredenciamento, que se encerrariam
durante o periodo de adaptagdo, até o Calendario Regulatdrio
de 2027.

Assim, em regra, todas essas mudangas somente poderao
ser checadas a partir de 20 de maio de 2027 — eventualmente
sob a égide de um novo governo federal (e de um novo titular
para o Ministério da Educacao).
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E durante esses dois anos (portanto durante a gestdo de
quem assina as mudangas), automaticamente, 0s
credenciamentos estdo prorrogados, de forma que eventual
irregularidade ou descompromisso com a qualidade da EaD, a
ser aferida tdo somente em face das normas anteriores, somente
pode ser apurada em eventual processo de supervisao,
normalmente iniciado a partir de efetivas e reiteradas
dentincias'®.

Quanto ao “quase”, do quase nada, que evita dizer que nao
ha, na pratica, mudanca nenhuma, fica por conta de novos
cursos e instituicdes que pretendam ingressar nesse mercado,
que, assim, estardo sujeitas a todas as novas normas. E que,
com esse Onus, estardo a competir com quem nao o tem, pelos
proximos dois anos.

O “quase” também fica por conta dos cursos cuja oferta a
distancia passou a ser proibida ¢ que podem se manter na
modalidade semipresencial, que tem até 18/08/2025 para
explicitar essa op¢do. Uma mudanga que ndo precisa esperar
dois anos como as demais (na verdade 90 dias contados de
20/05/2025), e que, entretanto, ¢ efetivamente optativa para as
instituigoes.

Também ¢ possivel incluir na conta do “quase” os cursos
que ficaram restritos ao formato presencial. Embora muitos
projetos relativos aos mesmos tivessem sido até aprovados

43 Nio pretendendo confundir politicas de Estado (mais qualidade para
educagdo), como politicas de governo, o fato é que para mudancgas tdo
significativas, melhor que quem as proponha também deva acompanha-las.
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pelas Comissdes de Especialistas, na pratica, seus processos
ndo haviam sido concluidos e, de fato, os cursos ndo haviam
sido autorizados, de forma que esses processos podem ser

imediatamente concluidos com a resposta negativa'*.

Nesse sentido, observa-se que a norma de transi¢ao
ministerial poderia ter estabelecido que, para os estudantes
ingressantes a partir de 2026, as instituigdes deveriam adaptar
os respectivos projetos pedagodgicos, de todos os seus cursos,
presenciais ou a distancia, para o adequado cumprimento da
norma, a0 menos nos aspectos pedagogicos.

O prazo de praticamente um semestre (inicio do ano letivo
de 2026), para essas alteracdes, revelar-se-ia plenamente
razoavel, ainda mais quando se considera razoavel o prazo de
90 dias para o compromisso de transi¢ao dos cursos que devem
ingressar no formato semipresencial, para os quais se presume
deva haver uma correlata alteragdo do projeto pedagdgico
(certamente debatida e estudada). Ainda mais considerando que
esses cursos representam praticamente 90% das matriculas
nacionais em cursos a distancia.

Mas esse ndo é a unica preocupacgdo. Esse conjunto de
mudangas, que mirou em muitos focos e acertou em muitos
deles, ainda poderia melhorar a pontaria.

% Na verdade, como se viu, dos cinco cursos para os quais os formatos a
distancia e semipresencial sdo proibidos, apenas os cursos de enfermagem
chegaram a ser implementados em formato a distancia. Esses cursos,
conforme a norma, entrardo em extingdo em 18/08/2025. Para esses a norma
ndo facultou a conversdo para o formato permitido, mediante procedimento
simplificado.
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4.8.2 Por que melhorar a pontaria?

A explicita valorizagdo do papel dos docentes nos
processos de ensino e aprendizagem, que na verdade ja estava
na LDB e na Resolugdo do CNE que tratou da EaD ¢
certamente um foco preciso e adequado da norma.

Por outro lado, o conceito de atividade presencial, que
esta no cerne da valorizagdo do papel docente e é chave para a
definicdo dos formatos de curso (presencial, semipresencial ou
a distancia) poderia ter melhor foco. Em dois sentidos.

Primeiro, porque considera atividade formativa aquela
realizada por “docente ou outro responsavel”. Nessa
perspectiva, o conceito, a0 mesmo tempo em que abre portas
para situagdes mais amplas, como o estidgio supervisionado,
também abre portas para que atividades presenciais (tdo
valorizadas e exigidas) possam ser feitas sem a presenga de um
docente.

Assim, se a intenc¢do ¢ valorizar as atividades presenciais e
a atuacdo docente, deixar essas atividades sem necessaria
atuacdo direta do docente, representa no minimo um
contrasenso.

Nao se pretende, evidentemente, que todas as atividades
presenciais sO possam ser realizadas por docente, mas também
nao se pode pretender que a norma abra portas para exclui-lo.

Na verdade h4 aqui uma questdo central: custo. Docentes
custam mais caro que “tutores” e “mediadores pedagdgicos”,
sejam quais forem suas fungoes auxiliares.
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Docentes, além disso, fazem parte de um requisito
matematico inarredavel, que, entre outros fatores, define quem
pode ser universidade'*® ou centro universitario'*®, institui¢des
com maior autonomia.

Nesse sentido, quanto menor o nimero total de docentes,
mais facil — e menos custoso — cumprir esses requisitos, pois
menor o gasto em contratacdo em regime de tempo integral e
menor o gasto em remuneragdo de mestres ou doutores.

Mantidos tdo somente os exatos termos do Decreto,
docentes, que trazem consigo maior custo, serdo 0os primeiros
da lista de cortes (embora ndo seja apropriado falar em cortes
de contratos que hoje, de fato, inexistem).

Por outro lado, o “excel” ndo tem partido, ndo ¢ de direita
nem de esquerda, ndo ama nem odeia Paulo Freire ou Olavo de
Carvalho. Nada sabe sobre o céu ou o inferno, sobre Bolsonaro
ou Lula, sobre Maria de Fatima ou Raquel. S6 ndo pode, em
qualquer caso, operar no vermelho.

A politica publica educacional, seja qual for, ndo pode
ignorar esse fato, como ndo pode ignorar o principio
constitucional da qualidade do ensino, que norteia todo o
sistema educacional e especialmente a necessidade de atuagdo

145 O Decreto 9.235/2017 exige, no artigo 17, para o (re)credenciamento de
Universidade, que 1/3 do corpo docente seja contratado em regime de
tempo integral e 1/3 do corpo docente tenha pos-graduagéo stricto sensu.

146 O Decreto 9.235/2017 exige, no artigo 16, para o (re)credenciamento do
Centro Universitario, que 1/5 do corpo docente seja contratado em regime
de tempo integral ¢ 1/3 do corpo docente tenha pos-graduagéo stricto sensu.
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do Poder Publico em face das instituigdes.

Nesse sentido, a estratégia publica ha de pautar-se pelo
equilibrio, sem ceder espagos para a concorréncia predatoria,
cujo avango ¢ inversamente proporcional ao dos indices de
qualidade do ensino.

E exatamente a omissdo no detalhamento das normas que,
pelas brechas que deixa, permite o avango da concorréncia
predatéria. Nesse contexto, nao dizer o quanto a atividade
presencial deve efetivamente contar com um docente ou
conceber sua presenca como facultativa ¢ o mesmo que dizer
que ele ndo ¢ necessario.

E, nesse sentido, obrigar estudantes a estarem em
determinado local e hora (atividade presencial) diante de quem
¢ apenas um auxiliar de professor (antes nominado como tutor,
hoje nominado como mediador pedagogico), pode, muitas
vezes, constituir-se mais em incomodo desnecessdrio do que
em efetivo ganho em termos de ensino e aprendizagem.

Isso tem a ver com o outro problema de foco do conceito:
fixa a necessidade de “lugar e tempo coincidentes” para as
atividades presenciais.

Face ao contexto, talvez se revele necessaria a estratégia,
mas longe esta de ser o rumo ideal. O encontro entre docentes e
discentes em “lugar e tempo coincidentes” € o que se exigia do
ensino em boa parte do século XX, na idade média, na
antiguidade, e quem sabe no tempo das cavernas. E ainda o que
se privilegia no ensino bdsico, mas efetivamente ¢ menos do
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que se espera para o ensino superior, ainda mais com as
tecnologias do século XXI, vencido seu primeiro quartel.

Embora nao se pretenda fazer disso uma regra universal,
ndo se tenha dividas que uma aula “sincrona mediada” com
um docente efetivamente responsdvel pela disciplina e
qualificado ¢ certamente melhor do que uma “aula presencial”
sob a responsabilidade de um “mediador pedagogico” no
contexto em que o estudante jamais possa interagir com o
docente responsavel.

Em esséncia, € preciso ter claro que o ensino presencial
ndo possui uma qualidade maior tdo s6 pelo fato de ser
presencial.

A realidade dos cursos diz isso. Na area do Direito, v.g.,
se tem criticas ao ensino juridico desde o império até os dias de
hoje, e hoje a maioria dos cursos simplesmente ndo entrega
percentual significativo de profissionais aptos a aprovagdo no
Exame de Ordem para a advocacia — e trata-se de um curso
que, ao menos formalmente, ¢ e sempre foi presencial.

Da-se a presencialidade uma virtude e uma qualidade que
ela ndo tem nem nunca teve, como se fosse a panaceia da
qualidade do ensino superior.

Nesse sentido, nem se pretenderia da norma que
resolvesse o efetivo foco, que € perceber a qualidade do ensino
pela adequada articulacdo de estratégias de ensino e
aprendizagem, pela responsabilidade efetiva da instituicao
pelos conhecimentos, habilidades e competéncias que sdo
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objeto de cada curso — assim como pela adequada e honesta
avalia¢do da aprendizagem, com ou sem uso de EaD.

Mas ¢ fundamental ndo abandonar esse foco. Até porque,
para o bem ou para o mal, as melhores normas educacionais
podem ser cumpridas, em sua forma, mas nao em sua esséncia.

4.8.3 Para o bem ou para o mal

Este autor ja disse mais de uma vez (mas ainda ndo havia
escrito) que o maior problema das normas educacionais que
pretendem trazer mais qualidade ao ensino superior, em
qualquer nivel, ¢ justamente o fato de que podem ser
cumpridas.

Cumpridas de muitas formas. Valoriza-se financiamentos,
financiamentos surgem. Desvaloriza-se publicagdes nas
revistas locais, publicagcdes deslocam-se milhares de
quildometros. Valoriza-se convénios, convénios aparecem.
Valoriza-se carga presencial, carga presencial havera.
Valorizam-se salas especificas, salas aparecem (ainda mais em
avaliagdes virtuais). Para o bem ou para mal.

Para o bem ou para o mal da efetiva qualidade do ensino.
Para o bem ou para o mal da contabilidade e do equilibrio
financeiro institucional.

Nao tanto porque sejam menos importantes as normas,
que, de fato podem e devem trazer evolucdo, como no caso do
marco regulatério objeto do presente estudo.

A questdo envolve os destinatarios das normas: as pessoas
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e suas organizagdes, que decidem como cumpri-las, com maior
ou menor seriedade, conforme seus proprios motes. Para a EaD
nao ¢ diferente.

Nesse sentido, ¢ preciso dizer que hd muitas estratégias
possiveis para a reorganizagdo dos projetos pedagdgicos que
permitem adequa-los plenamente as normas ora postas, com
alteracdes ndo tio significativas nos custos efetivos dos cursos,
desde que considerados os custos reais para o adequado
cumprimento das normas anteriores'*’.

Ressalte-se que essas economias de custo, todavia, ndo
necessariamente se estendem as novas exigéncias em relacao as
estruturas dos polos, especialmente por conta da proibigdo da
partilha desses espagos.

Mas nao deixam de ser novos horizontes que se abrem
para as instituicdes com maior poder econdomico, que podem
apostar que os custos maiores dos polos sejam absorvidos pela
maior escala de oferta de cursos, notadamente porque parte da
concorréncia pode ndo conseguir se manter no novo contexto,
justamente por conta do custo da manuten¢do de polos para
poucos cursos.

Seja como for, ¢, sem davida, um contexto em que o0s
polos podem ser melhores e mais adequados.

E importante que se ressalte nao ser uma questao simples,

147 Como se viu, entre outras estratégias é oportuno lembrar que a carga de
estagios, de natureza presencial, pode ir até 20% dos cursos; a carga em
extensdo, minima, também de natureza presencial, ¢ de 10%, mas sem
limite maximo, afora outras possibilidades de mudar pouco mudando.
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uma equagdo singela onde menor custo sempre seja sindnimo
de pior qualidade e onde a atuacdo de grupos empresariais na
educagdo seja necessariamente ruim, notadamente no contexto
em que o Poder Publico oferece vagas insuficientes.

E preciso nio esquecer que a sustentabilidade financeira ¢
um dos pressupostos do proprio funcionamento de instituigdes
privadas. E que o dinheiro publico, para as instituicdes
publicas, também nao ¢ infinito.

Por outro lado, ¢ preciso ter claro, sempre, que algo esta
errado quando uma instituicdo educacional, no contexto de
uma decisdo pedagodgica, se encaminha, concomitantemente,
para o mal da qualidade de ensino e para o bem dos acionistas
ou socios, ou de quaisquer interesses puramente privados'*.

Esse ¢ o momento de lembrar que ndo ¢ estranho aos
setores empresariais a atuacao em mercados regulados. E esse ¢
o contexto da educacdo, o qual exige, especialmente, que
decisdes académicas tenham fundamento académico, provindo
do conjunto de inteligéncias integrantes dos colegiados
institucionais. E ndo do mercado — ¢ menos ainda dos socios
andnimos.

Na experiéncia deste autor, infelizmente € o que ja se viu
acontecer. Mais de uma vez. Abrangendo tanto mantenedoras
familiares como sociedades andnimas complexas. Orgios
colegiados que sdo, documentalmente (nos estatutos ou

“8 0 que ocorre sempre que uma decisio pedagogica funda-se

exclusivamente em premissas economicas, em qualquer escala.
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regimentos), apresentados ao MEC como efetivas instancias de
decisdo, mas que, na pratica, pouco ou nada decidem.

Atas fabricadas as vésperas de avaliagdes in loco,
assinadas por docentes constrangidos, narrando discussdes que
ali efetivamente ndo ocorreram, porque ali tudo ja foi decidido.

Curiosamente, em nome da eficiéncia econdmica, essas
instituicdes gastam duplamente: pagando os que precisam
fingir decidir e pagando, alhures, para quem decide mesmo,
sem a competéncia para ver que o “produto” educagdo ndo se
“produz” ou vende da mesma forma que uma esponja de ago.

Um horizonte melhor (e até economicamente mais
eficiente) dar-se-4, talvez, somente quando, em Unica mesa,
onde tenham assento todos os qualificados decisores,
académicos e especialistas em finangas, sejam sopesadas,
efetiva e honestamente as variaveis pedagogicas e economicas.

Nao se quer crer que seja impossivel tomar boas decisdes
para o ensino, que também sejam boas para a sustentabilidade
financeira — e até para os acionistas, que alids ndo precisam
investir seu dinheiro em marcas cuja qualidade se degrada.

Encerrando a presente reflexdo, ¢ dever deste pesquisador
assinalar, por derradeiro, que ha uma questdo relacionada com
mudancgas na educacdo e mercado que esse singelo livro nao
sonha nem tem a pretensao de resolver: trata-se dos poucos (?)
estudantes-clientes, que ainda hoje, em EaD, sdo pouco
exigidos, pagam pouco, estudam pouco, aprendem pouco e
acreditam estar formados porque o principal parece garantido:
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uma bela formatura e um diploma, ainda que nunca tenham
visto um professor ao vivo. Se esse mercado ndo existisse, as
redes sociais nao estariam povoadas de anuncios sinalizando a
“ultima oportunidade” para aproveitar a EaD. Mas ¢ tema para
outro livro, quem sabe uma coletanea.
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equivaléncia de disciplinas a distancia no ensino presencial.
Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pces281 06.pdf.
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ensino e aprendizagem e para a regularizacao do calendario
escolar. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucoes-
cp-2021. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagao (CNE). Conselho
Pleno (CP). Resolucio CNE/CP n° 3, de 13 de maio de 2024.
Define diretrizes orientadoras aos sistemas de ensino,
instituicdes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias
e confessionais, para a retomada segura das aulas na Educacao
Bésica e na Educagdo Superior em razao do estado de
calamidade publica causado pelos eventos climaticos no estado
do Rio Grande do Sul.. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucoes-
cp-2024 . Acesso em: 20 jul. 2025.
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BRASIL. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior(CAPES). Portaria CAPES n° 275, de 18 de
dezembro de 2018. Dispde sobre os programas de pos-
graduacgdo stricto sensu na modalidade a distancia. Disponivel
em: https://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?
idAtoAdmElastic=49. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior(CAPES). Portaria CAPES n° 90, de 24 de
abril de 2019. Dispde sobre os programas de pos-graduacao
stricto sensu na modalidade a distancia. Disponivel em:
https://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?
idAtoAdmElastic=1028. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagdao (MEC). Portaria MEC n°
2.253, de 18 de outubro de 2001. Autoriza a implementagao de
disciplinas, em carater experimental, que utilizem método ndo
presencial, em cursos superiores reconhecidos. Disponivel em:
https://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/nova/acs_portariad
059.pdf. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria MEC n°
4.059, de 10 de dezembro de 2004. Autoriza, para 0s cursos
reconhecidos, a oferta de disciplinas que utilizem modalidade
semi-presencial. Disponivel em:
https://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/nova/acs_portariad
059.pdf. Acesso em: 20 jul. 2025.
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BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Portaria MEC n°
1.134, de 10 de outubro de 2016. Dispde sobre a oferta de
disciplinas na modalidade a distancia em cursos presenciais.
Disponivel em: https://in.gov.br/web/dou/-/portaria-no-1-134-
de-10-de-outubro-de-2016-22055503-22055503. Acesso em:
20 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria
Normativa MEC n° 11, de 20 de junho de 2017. Dispde sobre
normas para o credenciamento de institui¢des ¢ a oferta de
cursos superiores a distdncia, em conformidade com o Decreto
n°® 9.057, de 25 de maio de 2017. Disponivel em:
https://portal.mec.gov.br/docman/junho-2017-pdf/66441-pn-
nl1-2017-regulamentacao-ead-republicada-pdf/file

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Portaria MEC n°
1.428, de 28 de dezembro de 2018. Dispde sobre a oferta de
disciplinas na modalidade a distancia em cursos de graduacao
presenciais. Disponivel em:
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2669/portaria-mec-
n-1.428. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Portaria MEC n°
1.117, de 6 de dezembro de 2019. Dispde sobre a oferta de
carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia — EaD em
cursos de graduacdo presenciais. Disponivel em:
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2968/portaria-mec-

322


https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2968/portaria-mec-n-2.117
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2669/portaria-mec-n-1.428
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2669/portaria-mec-n-1.428
https://portal.mec.gov.br/docman/junho-2017-pdf/66441-pn-n11-2017-regulamentacao-ead-republicada-pdf/file
https://portal.mec.gov.br/docman/junho-2017-pdf/66441-pn-n11-2017-regulamentacao-ead-republicada-pdf/file
https://in.gov.br/web/dou/-/portaria-no-1-134-de-10-de-outubro-de-2016-22055503-22055503
https://in.gov.br/web/dou/-/portaria-no-1-134-de-10-de-outubro-de-2016-22055503-22055503

EaD no ensino superior: novo marco regulatorio
n-2.117. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria MEC n°
343, de 17 de marco de 2020. Dispde sobre a substituigdo das
aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a
situacdo de pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/Portaria/PRT/Portaria
%20n%C2%BA%20343-20-mec.htm. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC).Portaria MEC n°
345, de 19 de marco de 2020. Altera a Portaria n°® 343, de 17 de
marco de 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional/
orgaos-especificos-singulares/secretaria-de-regulacao-e-

supervisao-da-educacao-superior/portarias. Acesso em: 20 jul.
2025.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria MEC n°
395, de 15 de abril de 2020. Dispde sobre a substituicao das
aulas presenciais por atividades pedagdgicas ndo presenciais
durante o periodo da pandemia do novo coronavirus —
COVID-19. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/instituciona
l/estrutura-organizacional/orgaos-especificos-singulares/
secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior/
portarias. Acesso em: 20 jul. 2025.
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BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Portaria MEC n°
378, de 19 de maio de 2025. Dispde sobre os formatos de
oferta dos cursos superiores de graduagdo. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-378-de-19-
de-maio-de-2025-630395302 Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Portaria MEC n°
473, de 19 de maio de 2020. Altera a Portaria MEC n° 343, de
17 de margo de 2020, que dispde sobre a substitui¢ao das aulas
presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a
situacdo de pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19.
Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/estrutura-organizacional/orgaos-
especificos-singulares/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-
educacao-superior/portarias. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria MEC n°
544, de 16 de junho de 2020. Dispde sobre a substitui¢do das
aulas presenciais por atividades remotas em casos de situagao
de emergéncia de saude publica. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/instituciona

|/estrutura-organizacional/orgaos-especificos-singulares/
secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior/
portarias. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria MEC n°
1.030, de 1° de dezembro de 2020. Dispde sobre o retorno as
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aulas presenciais e sobre carater excepcional de utilizacao de
recursos educacionais digitais para integraliza¢cdo da carga
horéria das atividades pedagdgicas enquanto durar a situacao
de pandemia do novo coronavirus — Covid-19. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/instituciona
l/estrutura-organizacional/orgaos-especificos-singulares/

secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior/
portarias. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Portaria MEC n°
1.038, de 7 de dezembro de 2020. Altera a Portaria n° 1.030, de
1° de dezembro de 2020, que dispde sobre o retorno as aulas
presenciais e 0 uso de recursos educacionais digitais durante a
pandemia de COVID-19. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/instituciona

|/estrutura-organizacional/orgaos-especificos-singulares/
secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior/
portarias. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagdao (MEC). Portaria MEC n°
320, de 25 de fevereiro de 2022. Dispde sobre o retorno das
atividades presenciais nas institui¢des de ensino superior.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-
n-320-de-25-de-fevereiro-de-2022-382903332 . Acesso em: 20
jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria MEC n°
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381, de 20 de maio de 2025. Dispde sobre as regras de
transicao para a aplicagdo do Decreto n°® 12.456, de 19 de maio
de 2025, que regulamenta a oferta de educacao a distancia —
EaD por Institui¢des de Educagdo Superior em cursos de
graduacdo, e estabelece o calendario de processos regulatorios
no Sistema e-MEC para o ano de 2025. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-381-de-20-
de-maio-de-2025-630693013. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Portaria MEC n°
506, de 10 de julho de 2025. Regulamenta o Decreto n° 12.456,
de 19 de maio de 2025, que trata da oferta de educagao a
distancia por Institui¢des de Educacao Superior — [ES em
cursos de graduagdo. Disponivel em:

https:// www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-506-de-10-
de-julho-de-2025-641610361. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 85.587, de 30
de dezembro de 1980. Aprova o Regulamento de Oficiais da
Reserva do Exército e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1980-
1989/1980-1984/D85587.htm. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 90.600, de 4
de dezembro de 1984. Altera o Regulamento de Oficiais da
Reserva do Exército, aprovado pelo Decreto n® 85.587, de 30
de dezembro de 1980. Disponivel em:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-
1989/1980-1984/d90600.htm. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 2.354, de 13
de outubro de 1997. Revoga o Decreto n® 90.600, de 4 de
dezembro de 1984, que altera o Regulamento de Oficiais da
Reserva do Exército. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1997/d2354.htm
. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 2.494, de 10
de fevereiro de 1998. Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que dispde sobre a educagdo a
distancia. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2494.htm .
Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 4.502, de 9 de
dezembro de 2002. Aprova o Regulamento do Pessoal das
Escolas de Formagao Militar de Nivel Superior. Disponivel
em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4502.ht
m . Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 5.622, de 19
de dezembro de 2005. Regulamenta o art. 80 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educag¢do nacional. Disponivel em:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/de
creto/D5622.htm . Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 5.773, de 9 de
maio de 2006. Dispde sobre o exercicio das fungdes de
regulacdo, supervisao e avaliagdo de institui¢des de educagio
superior € cursos superiores no sistema federal de ensino.
Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/de
creto/D5773.htm. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 5.800, de 8 de
junho de 2006. Dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do
Brasil — UAB. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/De
creto/D5800.htm. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 6.303, de 12
de dezembro de 2007. Altera dispositivos do Decreto no 5.622,
de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta o art. 80 da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/de
creto/d6303.htm. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 7.589, de 26
de outubro de 2011. Dispde sobre o Programa Rede e-Tec
BRASIL. Disponivel em:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/de
creto/D7589.htm. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 9.057, de 25
de maio de 2017. Regulamenta o art. 80 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/de
creto/D9057.htm. Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 9.235, de 15
de dezembro de 2017. Dispde sobre o exercicio das fungdes de
regulacdo, supervisao e avaliagdo das instituicoes de educacao
superior e dos cursos superiores de graduacao e de pds-
graduacdo lato sensu no sistema federal de ensino. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/decreto/D9235.htm . Acesso em: 20 jul. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 12.456, de 19
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